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YRKANDEN M.M.

Skolinspektionen beslutade den 28 juni 2017 att forelidgga Linkdpings
kommun att vid vite om 150 000 kr senast den 31 oktober 2017 vidta
atgdrder for att avhjilpa patalad brist avseende studiero vid Birgittaskolan 1
(skolan). De vidtagna atgérderna skulle senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen. Atgirder och skil for beslutet framgér av

bilaga 1.

Linkdpings kommun (kommunen) yrkar att beslutet om vitesforeliggande
upphiivs och anfor bl.a. foljande. Beslutet 4r otydligt och undermaéligt
motiverat och utformat. Enligt beslutet ser Skolinspektionen positivt pa de
atgdrder som kommunen vidtagit och som lett till en forbittrad studiero pé
skolan jamfort med hur det sdg ut vid Skolinspektionens bestk under hdsten
2016. Kommunen har redan vidtagit éndamalsenliga, aktiva och konkreta
atgérder for att atgérda de patalade brister som fanns enligt
Skolinspektionens tidigare beslut fran den 20 december 2016, och
kommunen avser att fortsitta med detta, Kommunen har kommit l&ngt pa
kort tid och det bor sérskilt beaktas att arbetet med en studiemiljé som
priglas av studiero 4r l&ngsiktigt, kontinuerligt och stéindigt pagiende. Den
uppfBlining som Skolinspektionen gjort &r bristfillig och det framgar inte av
vitesforeldggandet vilka ytterligare atgérder kommunen méste vidta for att
uppfylla skollagens krav. I underlaget for bestutet framgar inte annat 4n att
eleverna pa higskolefdrberedande program upplever sig ha studiero.
Eleverna pa yrkesprogrammen anger att de har studiero, férutom pé vissa
lektioner. Savil ldrare som elevhilsan uppger att studieron har forbéttrats.
Ett externt foretag som kommunen konsulterat har uppgett bl.a. att det 4r
svart att forstd att detta #ir en skola med lag maluppfyllelse dér studieron

sviktar.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 5 kap. 3 § skollagen (2010:800) ska utbildningen utformas s att alla

elever tillforsikras en skolmiljé som priglas av trygghet och studiero.

Enligt 26 kap. 10 § forsta stycket skollagen far Skolinspektionen forelidgga
en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgbra sina
skyldigheter, om verksamheten inte uppfylier de krav som fljer av de
foreskrifter som giller for verksamheten. Ett foreldggande ska enligt andra
stycket ange de &tgirder som tillsynsmyndigheten anser nédvéindiga for att
avhjilpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen
far foreliggandet forenas med vite. Enligt andra stycket ska foreléiggandet
forenas med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt
forsvarar forutsittningarna for eleverna att nd méalen for utbildningen, om

det inte av s#rskilda skil 4r obehovligt.

1 forarbetena (se prop. 2009/10:165 s. 548 ff och s. 898) anges bl.a. foljande.
Av rittssikerhetsskil dr det angelidget att huvudmannen vet vad
tillsynsmyndigheten anser méste goras for att foreldggandet ska anses vara
uppfyllt. Vad som anges enligt 26 kap. 10 § andra stycket skollagen &r dock
endast en rekommendation till hjalp for huvudmannen. Inget hindrar att
denne viljer ett annat sétt att avhjélpa bristen, om detta &r mojligt.
Méjligheten att vitesforeldgga syftar i forsta hand till att vara f6rebyggande.
Tillsynsmyndigheten ska fven arbeta férebyggande genom att limna rad
och vigledning. Ett foreldggande ska endast tillgripas om andra medel {or
att f4 huvudmannen att atgirda bristerna har prévats eller beddms som
verkningslsa. Tillsynsmyndigheten méste givetvis anvéinda sina

befogenheter att meddela vitesfdrelﬁggénden med urskiljning och
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aterhédllsamhet i tillsynsidrenden som foranleds av forhéllanden som kan bli

foremadl for Gverprévning av allmén férvaltningsdomstol.

Ett vitesféreldggande ska enligt 2 § lagen (1985:206) om viten (viteslagen)
vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller juridiska personer
(adressater). Om foreliggandet innebér en skyldighet for adressaten att vidta
en viss atgird, ska det av foreldggandet framga vid vilken tidpunkt eller
inom vilken tidsfrist dtgiirden ska vidtas. Nér vite har férelagts, far nytt vite
mot adressaten i samma sak inte foreldggas forriin det tidigare foreldggandet
har vunnit laga kraft. Av 3 § viteslagen framgér att nér vite foreldggs ska det
faststillas till ett belopp som med hdnsyn till vad som &r ként om
adressatens ekonomiska forhallanden och till omsténdigheterna i 6vrigt kan

antas f6rmé honom att flja det foreliggande som #r forenat med vitet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har kommit fram att ett vitesforeléiggande
méste utformas si att adressaten far helt klart for sig vad som kréivs {or att
undga att triiffas av vitet (se t.ex. RA 1994 ref. 29). Ett foreliggande ska
dirmed vara sa preciserat att det inte kan uppsté ngon tvekan om vilka
tgérder som ska vidtas. De krav som stélls pd adressaten ska i forsta hand
formedlas genom sjélva foreldggandet och utrymmet for tolkning, mot
bakgrund av vad som tidigare forekommit i drendet, &r begrinsat med

hénsyn till att foreldggandets innebord méste vara klar.

Férvaltningsriittens bedémning

Av utredningen i mélet framgar att Skolinspektionen 1 samband med ett
tidigare beslut om vitesforeldggande den 20 december 2016 konstaterat flera
allvarliga brister i den aktuella skolan, bl.a. i friga om studiero. Beslutet har
vunnit laga kraft. Skolinspektionen har i maj 2017 f5ljt upp detta beslut och
intervjuat elever, rektor, l4rare, elevhdlsan och annan personal samt gjort

egna observationer. Vid uppfoljningen framkom att kommunen vidtagit
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Atgdrder och att liget hade forbittrats, men att studieron varierade mellan
olika klasser och mellan de yrkesforberedande och de hgskoleftrberedande
programmen. Fortfarande fanns det alltsé brister i skolan nér det géller
studiero pa si sitt som Skolinspektionen har angett i det 6verklagade

beslutet.

Férvaltningsritten konstaterar att det ligger pA kommunen att se till att
skolverksamheten uppfyller de krav som foljer av foreskrifter for
verksamheten. Den omstéindigheten att studiero #r ndgot som alla skolor
kontinuerligt méste arbeta med utgdr inte hinder for ett vitesforeldggande.
Mot bakgrund av att kommunen inte f6ljt Skolinspektionens tidigare
vitesforeldggande fullt ut samt vikten av att med effektiva medel tillse att
situationen pa skolan for elevernas bésta forbittras fortast mojligt, anser
forvaltningsriitten att det varit befogat av Skolinspektionen att besluta om ett

nytt vitesforeldggande.,

Frigan for frvaltningsrétten blir dérefter om Skolinspektionens
vitesféreliggande &r utformat i enlighet med 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen

samt viteslagen.

Kommunen anser att foreldggandet inte dr tille#ickligt tydligt och preciserat.
Férvaltningsiitten konstaterar att dtgéirderna som Skolinspektionen har
forelagt kommunen att vidta #r visserligen angivna pd en 6vergripande niva.
Vidare anser forvaltningsriitten att dtgérderna har dock en tydlig koppling
till det krav som uppstillls i 5 kap. 3 § skollagen. Det ligger i sakens natur att
det finns en méngd olika s#tt att tgirda den patalade bristen pé och att
samtliga sidana atgérder inte kan anges i ett féreliggande. Kommunen har
riitt att avhjélpa bristen pé valfritt sétt. Forvaltningsrétten anser dérfor att det

i mélet aktuella foreltiggandet dr tillrackligt tydligt och preciserat.
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Forvaltningsritten anser den aktuella bristen dr sddan att den allvarligt
forsvarar forutsitiningarna for eleverna att nd mélen for utbildningen och
det har inte framkommit att det av sérskilda skél dr obehdvligt att férena
foreliggandet med vite. Aven i 6vrigt anser forvaltningsriitten att
foreldiggandet dr forenligt med bestimmelserna 1 viteslagen eftersom det ér
riktat till en bestéimd adressat och det av féreliggandet framgar vid vilken
tidpunkt som atgérden senast ska vidtas samt att vitet &r faststillt till ett

bestdmt belopp.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Skolinspektionen har fattat
ett riktigt beslut, Vad kommunen har anfort féranleder inte ndgon annan

beddmning. Overklagandet ska darfor avslis.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 2 (DV 3109/1A).

Lo pn drhat zm{x/?
Kaija Hultquist

Radman

Nimndem#nnen Maria Forsstrém, Yohannis Gebre Hiwot och Markus

Josefsson har ocksd deltagit i avgbrandet.

Lars Balman har foredragit malet,
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Uppfélining av tillsyn i Birgittaskolan 1

Skolinspektionen genomférde tillsyn av LinkSpings kommun under varen och
hésten 2016. Skolinspektionen fattade beslut efter tillsyn for Birgittaskolan 1. I
detta beslut férelade Skolinspektionen Linképings kommun vid vite av '
1200 000 kr att senast den 20 april 2017 vidta &tgarder f6r att avhjilpa patalade -
brister inom omradena trygghet och studiero, atgirder mot kréinkande '
behandling, extra anpassningar och sérskilt stod samt det forebyggande
virdegrundsarbetet och elevhilsans férebyggande och hilsofrimjande arbete,

Skolinspektionen har mu gjort en uppfolining av de brister som framkom i detta
beslut. Linkdpings kommun inkom med en redovisning av vidtagna atgirder
den 21 april 2017. Huvudmannen har &ven inkommit med kompletterande
uppgifter den 2 juni 2017. Skolinspektionen har genom{drt bestk pa
Birgittaskolan 1 under perioden den 24 april till och med den 5 maj 2017,
Intervjuer med representanter for larare, elevhailsa, heltidsmentor,
trygghetsvird och elever har genomforts, Under uppfdliningsbestket

- genomfdrdes Aven observationer i pA férhand utvalda lektioner,

Kvarstaende brist

Enligt Skolinspektionens bed8mning r nedanstiende brist dnnu €] tillfullo
atgardad. Skolinspektionen konstaterar att Linktpings komumun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektioneﬁs ingripande

Senaste datum

Arbetsomride ’i['nyp .a‘;n de for
gip redovisning
5, Trygghet, studiero och atgirder
mot krinkande behandling
Utbildningen utformas sé att alla .2017-10-31
| elever tillférsakras en skolmiljd
som praglas av studiero.

Skolinspektiionen
Box 23069, 104 35 Stockhn]m
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Sammanfatining av avhjilpta brister
-Arbetsomrade TYP .av
ingripande

2. Extra anpassningar och sérskilt stod

Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av strskilt
stéd skyndsamt, om det visar sig att det stdd som
getts i form av extra anpassningar inte &r tillrackligt
for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds. Detsamma géller om det finns
sdrskilda skil att anta att sdidana anpassningar inte
skulle vara tillréckliga. :

Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt
stdd ges eleven sadant stdd.

Nir det géller sarskilt stod foljs insatta dtgarder upp
och utvirderas.

5, Trygghet och atgarder mot krénkande behandling

Utbildningen utformas s att alla elever tillférsikras
en skolmiljo som priglas av trygghet. Vid
skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete {6r att
motverka kréinkande behandling av elever.

6. Foruisitiningar for larande och trygghet

Det bedrivs ett forebyggande virdegrundsarbete f6r
att skapa en miljé som bygger pa respekt aoch
delaktighet.

Flevhilsan anvinds frémst forebyggande och
hilsofrimjande, for att stédja elevernas utveckling
mot utbildningens mal. ‘

Skolinspektionens beslut

Vid uppféljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjilpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsitter att huvadmannen skyndsamt vidtar atgérder f6r att avhjilpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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Fragan om utdémande av vitet hanteras i sérskild ordning.
Skolinspektionen avshutar fillsynen avseende de brister som har avhjalpts.

Féreliggande vid vite

Skolinspektionen foreligger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
{2010:800) Linkpinigs kommun att vid vite av 150 000 kr senast den 31 oktober
2017 vidta atgdrder for att avhjilpa denpatalade bristen. De vidtagna
atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Linképings kommun inte foljer detta foreliggande kan Skolinspektionen ‘
ansdka hos forvaliningsritten om utdomandet av vitet.

Trygghet, studiero och atgérder mot krénkande behandiing

Skolan ska, i det daglign arbetet, arbetn for att elevernas lirmiljo ska priiglas av trygghet och
studierg och iy fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till at eleverna kan bedriva sina
studier i en bugn miljé diir de exempelvis inte stirs, hotns eller kiinner sig ofrygga av andra
elever. Denna mtilji bir inte begriinsas till enbart lektonssalar, uban dven giilla Goriga
studientrymmert pi skolan som exempeluis skolbibliotek, grupprum. Detta giiller alla elever,
oavsett om de gir ett higskoleforberedande program, yrkesprogram eller introduktionsprograi.
Det kan dirmed ocksd avse miljder utanfor skolan men som ingdr i skolans verksamhet,
exempelvis pA arbetsplats (APL), Vidare ska skolan genomfora Atgiirder for tt firebygga och
forhindra kriinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska
omstindigheterna utredas, och i forekommande fall digirdas for att forhindra kriinkande
behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att LinkSpings kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att: '

. U’;bildm'ngen utformas si att alla elever tillférsakras en skolmiljé som
priglas av studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att vidta indamalsenliga &tgirder sa att alla elever
tillférsikras en skolmiljs som priiglas av studiero, I detta arbete ingér -
att kartligga och analysera elevernas studiemiljé med utgéngspunkt
fran skollag och liroplan samt utifrén kartldggningen priovitera vilka
atgarder som ska genomforas i varje elevgrupp dér studieron inte ar
tilifredsstillande,

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att alla elever pa Birgittaskolan 1 inte h]lforsakras
en skolmiljé som priglas av studiero.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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Skolinspektionen konstaterar dock att det vidtagits atgérder for att komma
tillriitta med den bristande studiero som framkom i beslutet frén den 20
december 2016. Det har blivit lugnare och studieron hat forbittrats pa
lektionerna. Detfa bekiftas Hven av de intervjuer och lektionsobservationer
som Skolinspektionen genomiorde i samband med uppfdliningsbestket i maj
2017, Rektom har fortydligat de regler och krav som finns pa personal och
elever och genomfdr dessutom regelbundna klassrumsobservationer.
Ledarskapet i klassrummet och uppritthéllande av gemensamma
ordningsregler dr omraden som skolenheten kommer att arbeta vidare med
fram&ver. Det ska inte heller finnas utrymme f6r lararna att gora avvikelser
frdn de gemensamma ordningsreglerna, pa annat sétt &n vad som &r
Sverenskommet. En atghrdstrappa ska anvindas i de fall eleverna inte foljer
lévarens anmodan. '

Aven om det vidtagits dtgrder i syfte att frbittra studieron och att
huvudmannens uppfoljning visat att det rider studiero pé enheten,
framkommer av utredningen i drendet att studieron varierar och att det alltjimt
finns en pataglig studieoro i vissa elevgrupper. Skolinspektionen kan
konstatera att det finns lirare som inte f5ljer de ordningsregler som skolan

- gemensamt upprittat. Det finns elever som under lektionstid anvénder ett
grovt sprakbruk mellan varandra och till lizare samt att mobiltelefoner
anvands till att nyttja sociala medier och spela spel utan att Jérare alltid agerar,
vilket paverkar studieron negativt pa dessa lektioner, Att inte alla lérare
reagerat medfSr dessittom, enligt Skolinspektionen, en otydlighet for eleverna.
Ett exempel pd otydlighet &r att personer obehindrat stér och réker pa
skolgarden bredvid en férbudsskylt som informerar om att platsen ska vara
r6kfri enligt de ordningsféreskrifter som finns uppsatta. For att skapa en
skolmiljé som priglas av studiero #r en viktigt faktor att det finns ett
gemensamt forhallningssatt till de ordningsregler som finns pa skolenheten,

Skolinspektionen ser positivf pé de atgdrder som huvudmannen vidtagit
hitintills och som lett till en férbitirad studiero pa skolan jamfort med hur det
sig ut vid Skolinspektionens bestk hosten 2016. Aven det faktum att studiero
kommer att vara ett fokusomrade ver tid talar for att skolan fortsattningsvis
kommer att arbeta med frigan. Studiero i undervisningen &r emellertid en
central och grundldggande forutsiitining for elevers ldrande och handlar bade
om elevernas arbetsmiljé i stort och om deras m&jligheter att na malen fér
utbildningen. Eftersom det fortfarande finns elever som inte har en skolmiljé
som priglas av studiero beddmer Skolinspektionen att skolmiljon pa
Birgittaskolan 1 fortfarande inte préiglas av studiero for a]la elever pa det sitt -
som skollagen féreskriver.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm




Beslut

2017-06-28
6 (17)
Dnr 43-2015:8974

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sidant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som priiglas av trygghet och studiero,

I férarbetena (prop. 2009/10:165 s, 319 £.) betonas att en av de viktigaste
férutsittningarna for att barn och imgdomar ska kunna inhémta och utveckla
kunskaper och virden &r en trygg och stimulerande lirandemilj. Vidare
framg#r att det #r skolans, ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och
studiero i skolan. En viktig frutsiitining for detta &r att elever, lirare och
annan personal kiinner ett gemensamt ansvar och har respekt £6r varandra i
skolan samt att skolan involverar elevernas vardnadshavare i arbetet med att
skapa gemensamma utgingspurkter for en frygg skolmiljo.

Skolinspektionens utredning

I beslut den 20 december 2016 bedémde Skolinspektionen att skolmiljén vid
Birgittaskolan 1 inte priglades av trygghet och studiero samt att det fSrekom
grova krankningar.

Huvudiannens redovisade dtgéirder

Av huvudmannens skriftliga redovisning framgar att det frén och med
héstterminen 2016 finns tre heltidsmentorer anstéllda som arbetar med arskurs
1 och 2. Dessa ska fungera som en Jénk mellan elever, ldrare, forédldrar,
elevhilsan och rektor. Heltidsmentorerna ska dven finnas till hands fér att
trygga vuxennérvaron pé skolan. Vidare framgér att rektorn i mars 2017
fortydligat de krav och f6rvéntoingar som finns pa personalen. Ledarskapet i
klassrummet och uppritthdllande av gemensamma ordningsregler kommer
skolan att arbeta med, Detta arbete kommer att hillas aktuellt under hela
terminen och vara ett langsiktigt fokusomrade under ldséren som féljer.
Portydligande av ordningsregler och atgérdstrappa har gétts igenom och
upprepats pa mentorstider och i alla sammanhang det har varit nédvandigt.

Rektorn bestker regelbundet klassrum och lektioner f6r att forsikra sig om att
det #r studiero. Under varterminen har dessa lektionsbes6k prioritererats
utifrin vad som framkommit under exempelﬁs klasskonferenser och i samtal
med enskilda Iirare. Fokus har varit att tillftrséikra om inledningen av
lektionen #r god, tydlig och och att den startar pa utsatt tid. Vidare har det lagts
stor tonvikt vid att eleverna arbetar med aktuell arbetsuppgift och aktuelit
skolarbete under lektionstid. Rektor har under varterminen instiftat en ny
kanal fér eleverna att paverka skolan. Blevforum som det heter bestar av
Klassrepresentanter frin respektive klass. En sthende punkt vid dessa moten r
trygghet och studiero. Elevskyddsombud tréffas kontinuerligt under ledning

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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av skolvird, Rektor traffar denna gripp manadsvis for att svara pa fragor, ta
del av deras upplevelser dver skolan som helhet samt atgérda brister och
forslag pa forbitiringar som eleverna har.

Rektor tar del av klassridsprotokoll via mentor for att genom denna ”kanal”
bilda sig en uppfatining om hur klasserna uppfattar att studieron fungerar.
Studiero {&ljs kontinuerligt upp i de olika insatser som beskrivits ovan. Enligt
uppfdliningen rdder trygghet och studiero. I det systematiska kvalitetsarbetet
aktualiseras imnet och insatserna ska analyseras for att bidra till forbittring.
Omrédet trygghet och studiero samt virdegrund kommer att vara ett
fokusomrade éver tid pa Birgittaskolan 1. Kompetensutveckling gillande
"ledarskapet i klassrummet” har paborjats och fortsétter 1asaret 2017/2018.

- Skolan orﬂningsregler LML

Av skolans ordningsregler framgér bland annat att eleverna ska komma i tid,
att mobiltelefonerna ska vara instillda pa ljudl6s och inte synliga och att
eleverna ska respektera allas rétt till studiero. Det framkommer ocksa vilka
konsekvenserna blir om eleverna bryter mot reglerna, Exempelvis omhéndertar
1araren mobiltelefonen om den anvinds felakiigt. Vidare framgér att liraren
bestdmmer placeringen i klassrummet efler visar ut elever frén Klassrummet
om de st6r studieron.

Av Birgittaskolans plan mot krédnkande behandling framgar att milsittningen
#r att Birgittaskolan 1 alltid ska ha studiero i klassrum och korridorer,

Skolinspektionens uppfoliningsbesok

Av intervju med rektorn framgar att det ar viktigt att samtliga fSljer uppsatta
ordningsregler. Det ska inte finnas mdéjlighet till tolkning, Det kan dock finnas
situationef nér ldrarna kan tillatas gbra avsteg fran ordningsreglerna.
Atgiirdstrappan ska anvéndas och rektorn fér besked fran lérarna nir de har
anvint sig av denna. Vid lektionsbestk sakerstiller rektorn att eleverna

- fokuserar pa uppgiften.och lyssnar p4 liraren som undervisar,

Av intervju med féretréidare f5r elevhilsan framgar att det har blivit lugnare pa
lektionerna. Aven elevh#lsan har genomfort klassrumsobservationer. Dessa har
visat att férbudet mot mobiltelefoner efterlevs pé ett annat sitt nu jamfort med
tidigare. Vidare uppges ait lirarlagen har diskuterat studieron klass for klass.
Det finns ordningsregler och &tgérdstrappa uppsatta i varje klassrum.
Atgirdstrappan har imentorn gatt igenom med eleverna.

Av ldrarintervjuer framgar att studieron har forbéitrats, Det férekommer inte
langre att elever gét yunt i klassrummen och stér undervisningen. Lirarna har
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en gemensam tolkning av skolans regler som tagits fram i de samtal som forts i
ldrargruppen. En Jarare anser dock att det inte &r nagon skillnad mot
hostterminen 2016 hur ldraren anvinder sig av reglérna, men att det till stor del
beror p4 att eleverna #r trygga. Det finns enstaka fall d4 lirama inte sdger till
de elever som anvinder mobiltelefonen. Vidare frarngér att eleverna inte far

. anvinda mobiltelefonen fér att exempelvis nyttja sociala medier.
Atgirdstrappan ska i sAdana fall anvéndas.

Av intervju med heltidsmentor och skolviird framgdr att regler och
atgirdstrappa {6ljs av lirare och elever. Det blir tydliga konsekvenser om en
elev viljer att inte folja ordningsreglerna eller kommer for sent ill lektionerna.
Det ar lugnare nu jaimfort med hostterminen 2016 och det férekommer néstan
inget spring 1 korridorerna. Det fors samtal med elever som kommer for sent till
lektionerna. Eftersom det finns en samsyn mellan elever och ldrare blir det ett
tkat tryck pa dem som inte vill f5lja skolans ordningsregler och
vardegrundsarbete.

Av elevintervjuer framgér elevernas upplevelse av studiero skiljer sig 4t mellan
de yrkesférberedande och higskoleférberedande programmen. Samtliga
eleverna uppger dock att rektorn bestker klassrummen slumpmissigt. Det star
i ordningsreglerna nir och pa vilket sitt mobiltelefonen fér anvandas. Eleverna
pé hdgskoleforberedande program uppger att ldrarna séger till dem som inte
féljer ordningsreglerna. Eleverna fir vamingar och sedan blir de ombedda att
lamna lektionen.

Eleverna pA yrkesforberedande program anser déremot att det inte &r studiero
pé vissa lektioner. Det finns lektioner som &r sa stokiga att eleverna tappar
koncentrationen, Det finns lirare sor 4r stréngare och sitter regler, medan
.andra lirare inte gbr det. Atgirdstrappan anvinds inte och lirarna tar inte
alltid mobiltelefonen frin elever som misskoter sig. Elever gar fortfarande in
och ut klassrummet och vissa kan vara borta i 20 minuter.

Skolinspektionens lektionsobservationer

Aven av de lektionsobservationer som genomf{érdes framkommer att miljon
inte priglas av studiero pa vissa Iektioner. Samtliga lektioner btzjade
emellertid pé utsatt tid. Ingen elev kom f6r sent och olovlig frinvaro
registrerades. Vid négon lektion informerade léraren om ordningsregler i
bérjan av lektionen, bland annat att eleverna skulle ligga indan mobiltelefoner
och handviskor. Vid négra lektioner observérades hur elever med viss

* regelbundenhet limnade pagdende lektioner. Eleverna var frinvarande upp tifl
15 minuter. Nagon elev informerade ldraren innan eleven ldmnade
Klassrummet, Vid andra lektioner noterades hur eleverna svarade att de véntat
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ett viktigt samtal eller varit pa toaletten pa ldrarnas direkta fragor om vart de
varit. Vidare observerades hur nagon lirare varken uppmairksammade
noterade ndr eleven ldmnade respektive atervinde till lektionen.

Vid samtliga lektioner observerades att elever Agnade sig at aktiviteter som inte
hade med undervisningen att gora. Enligt Birgittaskolans 1 ordningsregler ska
mobiltelefonen vara ljudlds och undanlagd under lektionstid. Det &r liraren
som bestimmer om och nir eleven far anvinda mobiltelefonen i _
undervisningen. Trots detta anvindes mobiltelefoner under lektionera till att
spela spel, skicka sms, nyttja soctala medier sarnt filma sig sjélva och
‘klasskamraterna. Vid négra tillfallen korrigerades det felaktiga beteendet av
ldraren, men inte alltid. Vidare framkom hur elever anvande svordomar mellan
varandra och till lirare, bland annat néir en ldrare bad eleverna att f6lja de
regler som ldraren sjalv bestamt.

Motivering till féreléggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvadman som
stir under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f8ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten, Ett
beslut om foreliggande giller omedelbart. Ett féreldggande ska ange de '
tgdrder som tillsynsmyndigheten anser nédviandiga for att avhjdlpa de
pétalade bristerna. '

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett féreliggande forenas med vite.
Skolinspektionen ska férena ett foreliggande med vite om féreliggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvirar forutsitiningarma for eleverna att
na malen fér utbildningen, om det inte av sérskilda skal dr obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Birgittaskolan 1 i Linkopings kommun inte
uppfyller forfattningarnas krav, finns skl att forelégga Linkopings kommun
att fullgbra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristen.

Verksamheten vid Birgittaskolan 1 har tminstone sedan maj 2016 haft brister i
arbetet med studiero, Bristen #r allvarlig eftersom den har pagétt under lang tid
och patagligt paverkar elevernas férutsétiningar att inhidmta och utveckla
kunskaper samt inskrénker elevernas méjligheter att na kunskapskraven.

Med h#nsyn tll bristens allvar beddmer Skolinspektionen att bristen &r sadan
att den allvarligt {drsvarar férutsdttningarna for eleverna att nd malen f&r
utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling dventyras. Féreldggandet
ska dar(or forenas med vite. )
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Avhjéipta brister i verksamheten

Extra anpassningar och sérskilt stod "

Skolans lirmiljger ska apassas sit att de elever som riskerar att inte nf de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller siérskilt stod. Detin giiller alla
elever, onvsett om de ghr ett higskolefrberedande program, yrkesprogram eller '
introduktionsprogram. Detta auser ocksd samtlign fnnen som eleven liser, det vill siiga siviil
gummasiegemensamma innien ot programgemensamma dmnen, fimnen inom mrikiningar och
fordjupningsimnen. Det kan ocksit omfatta undervisning som iy forlagd till arbetsplats (APL).
Skolan ska utveckla metoder for ntt stimulern och stidja tlls atgérderna fir effekt genom att
situationen for den enskildd eleven eller en grupp elever forbitiras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer fnte fir 1illriickliga for att mita elevens behov ska en
analys genomfSras av hur skolan kan mipassa lirmitjoerna eller undervisningens innehll och
genomforande. Skolans sviirigheter att mita elevens behov kan framkomma tll exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationelln prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare, Lirare och elevhillsa ska oftast samrida for att kunna aogdra limpliga insatser.
Eleven och virdnadshnvaren ska vara delaktign i detta. Det kan ocksit handla om att skolan
behdver forbiittra sitt arbete med att hjdlpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fardighetstriining, specialpedngogiska insatser under en kortare tid, siirskilda hjiilpmedel eller
utrustuing och digital teknik med anpassade programuaror eller mer ldngvariga insatser siisom
studiehandledning pd modersmdl eller regelbundna specinlpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en specinllirare. Huvudregeln iir att siirskilt stod sk ges i elevens
ordinarie grupp om inte detin visats vara oliimpligt ukifrin elevens behov. Insatserna ska
utviirderas och korrigeras om de infe haft avsedd effekt,

Beddmning av brist

Skolinspektionien konstaterade i tidigare beslut att Linkdpings kommun inte
uppfyllde férfattningskraven avseende att:

+  Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stéd skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrickligt for att eleven ska ha m&jlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skil att anta
att sidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen) : )

o Visar utredningen att en elev &r i behov av sirskilt stod ges cleven
sadant stdd. (3 kap. 8-9 §§ skollagen)

o  Nir det galler sirskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att
Linkpings kommun avhjalpt denna brist.
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Motivering

Av huvudmannens redovisning éver vidtagna atgarder framgér att rektorn har
tydliggjort och implementerat arbetet med att anmila och utreda elever i behov
av strskilt stdd och att samtliga elevhilsans kompetenser tas tillvara i detta
arbete, Elevhilsan har forstirkis med ytterligare specialpedagogresurs. Det &r
specialpedagogen som samordnar och sékerstéller att alla elever som har behov
av studiehandledning p4 modersmalet far detta tillgodosett. Av redovisningen
framgar vidare att det finns en ny orgauisation av klasslag och elevhilsa som
bland annat innebir att elevhélsan kontinuerligt deltar i arbetslagens méten
samt att elever i behov av exira anpassningar och sarskilt stéd kontinuerligt
f6ljs upp vid elevhilsomdten., '

Skolinspektionens bedémning &r att det utifrdn huvudmannens redovisade
atgarder, och av Skolinspektionens utredning i dvrigt, inte framkommer annat
an att de patalade bristerna i atbetet med sérskilt stod ar atgdrdade

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det daglign arbetel, arbein for att elevernas lirmiljd ska priiglas av trygghet och
studiero och iir fri frin kriinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljd difr de exempelvis infe stirs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljé bor inte begriinsas Hll enbart lektionssalar, utan fven gilla fvrign
studieutrymmen pil skolan som exeinpelvis skolbibliotek, grupprum. Detta gifller alla elever,
onvsett om de gir ett hilgskoleforberedande program, yrkesprogram eller infroduktionsprogram.
Det kan diirmed ockst avse miljder utanftr skolan men sort ingfr i skolans verksamhel,
exernpelvis pd arbetsplats (APL). Vidare ska skolan genomfora ftgiirder for att forebygga och
forhindra kriinkande behandling av elever vid skolan. O en enskild elev upplever sig kriinkt ska
omstitndigheterna utredas, och 1 forekommande fall dtgdrdas for att forhindra kritukande
behandling i framtiden.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Linkdpings kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

» Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krinkande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen})

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att
Linkopings kommumn avhjilpt denna brist.
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Motivering '
Av huvudmannens skriftliga redovisning frzﬁng_ér bland annat att rektorn och
foretridare for skolenhetens elevhilsa regelbundet genomfor

trygghetsvandringat.

Genom kontinuerlig information till personal och elever om rutinen f6r )
rapportering av uppgifter om krinkande behandling sakerstiller rektorn att
rutinen £6ljs. Det har under perioden mars till och med april 2017 inte
inkommit ndgra anmilningar om krénkande behandling till huvudmannen.

Av intervju med rektorn framgar att rektorn har forstirkt viixenniirvaron pa
skolan och skolviirden kanner till vilka elever som tillhér Birgittaskolan 1.
Skolvirdens uppdrag har fortydligats och i dennes uppdrag ingar att skapa
relationer med eleverna och ita pedagogisk lunch.

Av interviu med representanter for elevhilsan framgar att att rektorn féljer upp
trygghetsvandringarna. Eleverna tar inte lingre med sig konflikter till skolan
och obehériga uppehaller sig inte lingre i skolans korridorer.

Av intervjuer med lirare framgar att det under vérterminen 2017 har
genomforts flera informationsinsatser med fokus pa bland annat trygghet. Det
har inte forekommit konflikter mellan elever eller andra incidenter under
varterminen. Det finng ett férebyggande arbete for att ta hand om eventuella
konflikter som kan uppsta mellan elever.

Av intervjuer med heltidsmentor och skolvérd framgar att lirare, skolvérd och
" mentorer ror sig i korridorerna och kan pd sé sitt forhindra att det uppstar
konflikter mellan elever. Det har inte forekommit négra konflikter mellan
elever under varterminen 2017.

Av intervjuer med elever ﬁmgér att de upplever skolan som trygg. De uppger
dock att det finns en jargong inom vissa elevgrupper dér elever boxar p&
varandra och anvinder tuffa skémt.

Av den samlade utredningen i drendet framgar att det vidtagits dtgarder i syfte
att forbittra tryggheten och det mélinriktade arbetet for att motverka
krinkande behandling pé skolan. Skolinspektionen vill sérskilt framhélla de
trygghetsskapande Atgirder som genomférts och det arbete med att sikerstilla
att samtliga l4rare anméler om de far kénnedom om att en elev anser sig blivit
utsatt for krinkande behandling, Tryggheten har forbittrats pa skolan och de
elever som intervjuats upplever skolan som trygg. Skolinspektionen vill
emellertid sarskilt patala vikten av att det arbete som pabbrjats fortsatter for att -
sikerstilla att Birgittaskolan 1 alltid &r en trygg skola for alla elever.
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Skolinspektionens beddmning #r att detutifrin huvudmannens redovisade |
atgdrder, och av Skolinspektionens utredning i dvrigt, inte framkommer annat
4n att patalade brister gillande trygghet och det malinriktade arbetet for att
motverka krdinkande behandling nu ér atgirdade.

Farutséttningar f6r ldrande ocb trj/gghét

Skolan ska se Hll alt viktiga forutsiittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiivksamma elever som av ogiltign skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snarf som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett akiivt
viirdegrimdsarbeke, som inmebiir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och
mituskliga riittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska liirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte ntveckla skolans undervisning. Centrala stidfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsn och studie- och yrkesviigledning miviinds aktivt i uibildningen, for att stodja och
fritmja elevernas utveckling mot de nationella malen, Skolan ska siledes inte bara ha tillgang till
dessa funktioner, wtan de ska kontinuerligt anviindas i undervisning och Gurig skolverksanihet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Linkpings kommun inte
uppfyllde férfattningskraven avseende att:

» Det bedrivs ett férebyggande virdegrundsarbete for att skapa en miljo
som bygger pa respekt och delaktighet. (Lgy 11, 1. Skolans virdegrund
och uppgifter, Grundliggande virden, Forstelse och medménsklighet,
2. Overgripande mél och riktlinjer, 2.2 Normer och vérden)

¢ Elevhilsan anvinds frimst férebyggande och hélsoframjande, for att
stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal, (2kap.25§
skollagen)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat dn att
Link&pings kommun avhjilpt denna brist.

Motivering

Firebyggande virdegrundsarbete

Av huvudmannens skriftliga redovisning framgar bland annat att skolan har
arbetat med att skapa en miljé som bygger pa respekt och delaktighet genom
att arbeta med en gemensam vérdegrund i férhillande till eleverna. Vidare
framgar att i arbetet har, férutom samtliga pedagoger och elevniéra personal pa
Birgittaskolan 1, dven deltagit externa aktdrer och elevambassadérer. Under
vérterminen 2017 har fokus legat pa att sprida virdegrundsarbetet genom
skolans elevambassadorer. Elevambassadérerna, som valts ut {6r att
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representera skolans elevkapacitet i form av olika bakgrund och livserfarenhet,
har haft i uppgift att i Klasser och korridorer bidra till en milj& som bygger pa
respekt och delaktighet. I arbetet har all personal pa skolan deltagit.

Av intervju med rektorn framgér att virdegrundsprojektet har bedrivits
kontinuerligt under aret. Det dr en stor skillnad nu jamitrt med hdstterminen
2016 i hur larare och elever interagerar med varandra. All personal har varit
med under den halva studiedag som skolan anordnat f6r det férebyggande
virdegrundsarbetet. Rektorn har ocksa sitkerstallt att samtliga elever tagit del
av virdegrundsarbetet genom de elevambassaddrer som numera finns pa
skolan.

Av intervju med lirare framgar att det pé Birgittaskolan bedrivs flera
virdegrundsarbeten. Arbetet har bland annat gatt ut pa att Jarama genomfort
gruppdiskussioner dir de fatt imna forslag pa att {érbittra relationerna mellan
exempelvis lirare och elev. Arbetet avspeglas i de trygghetsskapande atgirder
som vidtagits pa skolan och att det numera finns en acceptans for varandra,
Lirama upplever att rektorn vill féra vérdegrundsarbetet framét och att det
inte &r nagonting som kommer att avstanna under varterminen 2017,

Av intervju med féretridare for elevhélsan framgar att psykologen genomfort
en utviirdering av virdegrundsprojektet for att pa sitt ta reda pa om
virdegrundsarbetet bidragit till ndgon fréndring. Utvirderingen har bland
anmat visat pé att eleverna inte Iingre kdnner sig otrygga pa skolan.

Av intervju med heltidsmentor och trygghetsviird framgar att alla har
accepterat arbetet med den gemensamina vérdegrunden. Virdeorden har
arbetats fram 1 elev respektive lirargrupper. Att det finns en samsyn mellan
elever och lirare i virdegrundsarbetet framgér att fyra av de fem véirdeorden:
angavs i respektive grupp.

* Skolinspektionen kan utifran den redovisning sorn huvudmannen ldmnat och
det uppf6liningsbestk som genomfdrts vid skolenheten konstatera att
Birgittaskolan 1 vidtagit dtgirder i syfte att skapa en gemensam grundsyn i
virdegrundsfragor bland larare och elever. Att arbetet till viss del varit
framgangsrikt framgér av det trygghetsskapande arbete som bedrivits pa
Birgittaskolan 1 under varterminen 2017 och at lirare och elever numera
Kénmer ett gemensamt ansvar och delaktighet i arbetet med att finna en
gemensam virdegrund. Aven det faktum att det inte langre foreligger brister
inom omradet trygghet och tgarder mot krénkande behandling &r en _
omstindighet som stddjer att skolan numer har ett fungerande forebyggande
vardegrundsarbete.
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Skolinspektionens bedémning &r att det utifrén huvudmannens redovisade
atgirder, och av Skolinspektionens utredning i &vrigt, inte framkommer annat
an att det vid Birgittaskolan 1 bedrivs ett férebyggande vardegrundsarbete.

Elevhiilsans anviinds friimst férebyggande och hiflsofriimjande

Av huvudmannens skriftliga redovisning framgér bland annat att under ldsaret
2016/17 har en ny organisation kring elevhilsoteamet arbetats fram. Dessutom

- har elevh#lsan p4 Birgittaskolan 1 utdkats i form av skolpsykolog och
heltidsmentorer. En elevhilsoplan har arbetats fram dér det anges ett flertal
férebyggande och hiilsofréamjande insatser for att stodja elevenens utveckling
mot utbildningens mal.

Av intervju med foretrédare for elevhilsan och rektorn framgar att elevhilsan
genomfor ett frebyggande och hilsofrimjande arbete pa Birgittaskolan 1,
Detta beror p4 att det tillforts resurser och skett féréndringar i ratinema med
att utreda elevernas behov av sirskilt stod. Det dagliga férebyggande arbetet
gar ut pé att elevhilsan vid Birgittaskolan 1 ska arbeta néra elever och ldrare.

Skolinspektionens bedémning #r att det utifrin huvudmannens redovisade
&tgirder, och av Skolinspektionens utredning i dvrigt, inte framkommer annat
an att elevhilsan pa Birgittaskolan 1 anvinds frimst forebyggande och
hilsoframjande for att stédja eleverna mot utbildningens mal.

Skolinspektionen avslutar hirmed tillsynen avseende de brister som beddms
som avhjilpta. ‘

1 drendets slufliga handldggning har avdeningschef Maria Sundkvist,
enhetschef Allan Westerdahl och avdelningsjurist Sofia Lindstrand deltagit.
Utredare Frik Ahlsén har varit féredragande.

D Qogng——

Tommy Lagergren
Bitr. generaldirektor
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Hur man overklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far Sverklagas hos allmén
forvalmingsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsritten i Stockholm,
men ska skickas eller lJaimnas {ill Skolinspektionen, Skolinspektionen, Box 330,
581 03 Linkdping, :

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrider
det allménna ska Sverklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken &ndring som
tnskas. De skl som finns for &ndring bor ocksa anges, Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 230889, 104 35 Stockho!m
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas 411
forvaltningseitten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Ex skrivelse ha kommit in till f&1-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling hat angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dack verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen {6 Gver-
klagande infaller pd 1ordag, séndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommet in nista vardag,

Om klaganden ét en part som fSretrider det all-
minng, ska dverklagandet alttid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finas anledning att betvivla dktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sAdant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kosmit i,

3. detir avvikt {61 ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hagre
i, eller

4. det annars finns synnerliga skiil att prva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr diirfor viktigt att det
Elart och tydligt framgir av Sverklagandet till
kammarritten var{6r man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska fnnehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer &l klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigate 1 mélet - och om
de fortfarande dr aktuella — behiver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon petson- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dr&jsmal anmodlas till kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om fSgvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f&r beslutet,

3. deskil som klaganden anger till stéd {r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill {3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

veervr.domstol.se




