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Kommunfullméktige 2018-02-27

§ 44 Avveckling av kommunstyrelsens
anstallningsmyndighet som ekonomisk enhet

Dnr KS 2017-716

Arende

Kommunstyrelsen gav 2017-02-07, § 49, planeringsutskottet i uppdrag att
genomfora en dversyn av kommunens politiska organisation inklusive
ndmndernas ansvar och organisering. I samband med 6versynen av
kommunens politiska organisation genomfordes ocksa en utredning av
begreppet anstillningsmyndighet. Anstdllningsmyndigheten Revisionen berors
inte av detta drende.

Kommunen &r idag organiserad i tre anstillningsmyndigheter med
befogenheter utifran ett funktionellt arbetsgivarbegrepp.
Anstillningsmyndigheterna &r Revisionen, Kommunstyrelsens
anstdllningsmyndighet samt Utférarndmndens anstillningsmyndighet.

Anstillningsmyndigheten har en frihet att sjdlvsténdigt anstdlla och avskeda
personal och dr dirmed den funktionella arbetsgivaren.

Den nuvarande modellen bygger pa principen att forvaltningspersonal, det vill
sdga lednings- och administrativ personal, har sin organisatoriska tillhorighet
till Kommunstyrelsens anstéllningsmyndighet. Modellen syftar till att
sdkerstélla att nimnderna har ett medborgarfokus genom att nimnden hanterar
verksamhetsmedel och Kommunstyrelsens anstillningsmyndighet hanterar
budgeten for forvaltningspersonal. Modellen har dock inte tilldmpats
konsekvent. Nedan foljer exempel pa avvikelser fran modellen:

100 % av personalen vid Socialforvaltningen dr finansierade fran
anstéllningsmyndighetens budget sdvil ledningspersonal som utforare av
verksamhet.

90 % av personalen vid Utbildningsforvaltningen och Kultur- och
Fritidsforvaltningen &r finansierad fran ndmndens budget och resten finansieras
av anstidllningsmyndighetens budget. Det finns dock en relativt stor andel av
forvaltningspersonalen som &r finansierade av nimndmedel.

80 % av personalen vid Samhéllsbyggnadsforvaltningen,
Kommunledningsforvaltningen och Omsorgsforvaltningen dr finansierad av
anstéllningsmyndighetens budget och resterande av nimndens budget. Detta
trots att personalen inom dessa forvaltningar 1 huvudsak ar
forvaltningspersonal. For dessa forvaltningar dr uppdelningen 1
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forvaltningspersonal och verksamhetspersonal ologisk, eftersom
verksamheterna dr av den karaktéiren att den bedrivs av forvaltningspersonal.

Utredningsarbetet visar att det finns flera argument for att avveckla
Kommunstyrelsens anstéllningsmyndighet som ekonomiskt enhet med mél och
aktiviteter. Organiseringen med tva stora anstéllningsmyndigheter skapar bland
annat en 0kad komplexitet i styrningen och dubbla malkedjor. Det finns ocksa
argument for att fora samman Utforarndmndens anstdllningsmyndighet

och Kommunstyrelsens anstillningsmyndighet till en arbetsgivare.

I och med inférandet av den nya modellen f6r mél- och verksamhetsstyrning
fortydligas ocksa att det &r kommundirektdren som har i uppdrag att godkdnna
forvaltningarnas verksamhetsplaner och ddrmed sédkra att
tjanstemannaorganisationen dr dndamalsenlig.

Kommunledningsforvaltningens forslag innebér att Kommunstyrelsens
anstéllningsmyndighet avvecklas som ekonomisk enhet med budget och mal
och att Kommunstyrelsens och Utfoérarnimndens anstillningsmyndigheter slés
samman till en funktionell arbetsgivare.

Arbetsgivaransvaret och ansvaret for genomf6randet av personalpolitiken, det
vill séga arbetsmiljo, 16nepolitik, jimstédlldhet och méngfald samt
kompetensforsorjning fordndras inte utan delegeras fran kommunstyrelsen till
kommundirektdren. Kommundirektoren delegerar vidare till
forvaltningschefer.

Avvecklingen av Kommunstyrelsens anstillningsmyndighet som ekonomisk
enhet samt sammanslagningen av Kommunstyrelsens anstéllningsmyndighet
och Utforarnimndens anstdllningsmyndighet till en funktionell arbetsgivare
foreslas trada 1 kraft fran och med januari 2019. Detta for att 6verensstimma
med tidpunkten for den nya nimndorganisationen.

Under drendets beredning har det framkommit farhdgor om att den foreslagna
fordndringen kan innebéra en risk for att némnderna fér ett 6kat fokus pé
personalfragor pa bekostnad av det som dr huvuduppgiften — nimndernas
uppdrag gentemot kommuninvénarna och rollen som medborgarforetridare. En
annan risk som identifierats dr att medel for verksamhet skulle anvidndas for att
oka antalet forvaltningspersonal.

For att motverka ndmnda risker foreslds att kommunstyrelsen ger
kommundirektdren i uppdrag att:

- folja utvecklingen av anstéllningar av forvaltningspersonal
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- utforma en utdkad introduktion och utbildning for nya politiker i styrningen
av personalfragor och arbetsgivarfrdgor i kommunen

Kommunstyrelsens beslut 30 januari 2018, § 20

1. Kommunledningsforvaltningens redovisade forslag till avveckling av
Kommunstyrelsens anstéllningsmyndighet som ekonomisk enhet med mél och
aktiviteter tillstyrks.

2. Kommunledningsforvaltningens redovisade forslag att féra samman
Kommunstyrelsens anstillningsmyndighet och Utférarnimndens
anstillningsmyndighet till en funktionell arbetsgivare tillstyrks.

3. Kommundirektoren ges i uppdrag att folja utvecklingen av antal anstéllda
forvaltningspersonal samt ta fram ett forslag till en utokad utbildning for
politiker kopplat till arbetsgivarrollen.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktiges beslut den 30 januari
2018, § 20

1. Kommunstyrelsens anstdllningsmyndighet som ekonomisk enhet med mal
och aktiviteter avvecklas.

2. Kommunstyrelsens anstdllningsmyndighet och Utférarnimndens
anstéllningsmyndighet sammanfors till en funktionell arbetsgivare.

3. Ovanstaende fordndringarna giller frdn och med den 1 januari 2019.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens beslut 2018-01-30, § 20
Tjansteskrivelse 2018-01-17
MBL protokoll 2017-12-22

Yrkanden
Kristina Edlund (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Paul Lindvall (M) yrkar avslag pa beslutspunkt 1 och bifall till beslutspunkt 2
och 3, i kommunstyrelsens forslag.

Beslutsordning

Ordforanden stéller forst punkt 1 1 kommunstyrelsens forslag till beslut mot
Paul Lindvalls (M) avslagsyrkande pd densamma och finner att
kommunfullméktige beslutat enligt kommunstyrelsens forslag.
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Direfter stéller ordféranden proposition pd punkt 2 och 3 1 kommunstyrelsens
forslag till beslut och finner att kommunfullméktige beslutar enligt dessa.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsens anstdllningsmyndighet som ekonomisk enhet med mal
och aktiviteter avvecklas.

2. Kommunstyrelsens anstdllningsmyndighet och Utférarndamndens
anstéllningsmyndighet sammanfors till en funktionell arbetsgivare.

3. Ovanstaende fordndringarna géller frdn och med den 1 januari 2019.

Reservationer

Samtliga ndrvarande ledamdéter fran Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till forman for Paul Lindvalls
(M) yrkande.

Beslutet skickas till:
Samtliga ndmnder
Samtliga forvaltningar
Kanslienheten (uppdrag)
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