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Rapport Inledning

1 Inledning

1.1 Yrkesprogramkommissionens uppdrag

Under 2015 arbetade en politisk referensgrupp med bildningsndmndens
budgetuppdrag En likvardig gymnasieskola déar ett av sparen var att undersoka
hur yrkesprogrammen i Linkdpings kommun kan starkas. Referensgruppens
kom i sina slutsatser fram till att yrkesprogrammen maste lyftas genom ett aktivt
varumérkesbyggande och starkta kontakter mellan skola och néringsliv. Som ett
led i detta tillsattes i december 2015, § 173, en yrkesprogramkommission som
ska verka fran januari 2016 till juni 2017. Malen for kommissionens arbete &r
att:

Hoja status pa yrkesprogrammen

Fa fler behoriga sokande till yrkesprogram

Fa fler med examen fran yrkesprogram

Ge battre mojligheter att fa grundlaggande behdrighet till hogskola efter
yrkesprogram

e Fa dkad exponering av yrkesprogrammen

Kommissionen har under 2016-2017 utifran bildningsnamndens beslut arbetat
med att kartlagga problemomraden och styrkor med yrkesutbildningar utifran en
lokalt, regionalt och nationellt perspektiv. Region Ostergétland, néringslivet,
yrkesskolor, berdrda enhetschefer i Link6pings kommunala gymnasieskolor har
bidragit med att kartldgga nuldge och de utmaningar som yrkesutbildning i
LinkOpings star infor. Kommissionen har &ven under arbetet behandlat
utredningar, rapporter och aktuella analyser inom yrkesuthildningsomradet.
Bildningsndmnden har i yrkeskommissionen representerats av Karin Granbom
Ellison (L), Kerstin Johnsson (S), Maria Knutsson (C), David Ekholm (MP),
Ranko Simic (S) och Margareta Brandin (M).!

Rapporten for yrkesprogramkommissionens inleds med en bakgrund och
kartlaggning av yrkesutbildningarnas utmaningar samt en nuldgesbeskrivning
for dessa i Linkdpings kommunala gymnasieskolor. Utifran kommissionens mal
och arbete foljer sedan en tematisk indelning i fyra huvudkapitel som
tillsammans speglar de delar som utgor avgérande forutsattningar fér en modern
och attraktiv yrkesutbildning. Rapporten avslutas med forslag pa atgarder inom
ovanstaende delar i syfte att starka Linkopings kommuns yrkesutbildningar.

1.2 Bakgrund

Gymnasieskolans yrkesprogram star for en viktig del av den nationella och
lokala kompetensforsorjningen. Samtidigt som manga branscher uttrycker sitt

! Eric Rynestad (S) var ordinarie ledamot i yrkesprogramkommissionen fram till 2016-10-14.
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stora rekryteringsbehov finns det manga ungdomar som idag har svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Utifran yrkesutbildningens perspektiv kan
detta tyda pa en matchningsproblematik mellan arbetsgivare och arbetssokande,
men aven utifran ungdomars val av utbildning gentemot arbetsmarknadens
efterfragan.

Utvecklingen av gymnasieskolans yrkesutbildningar har sedan inférandet av den
reformerade gymnasieskolan 2011 (GY11) kommit alltmer i fokus. | och med
reformen tydliggjordes skillnaderna mellan de hdgskoleforberedande
programmen och yrkesprogrammen, dar yrkesutbildningarna i dess upplagg fick
ett mer uttalat syfte att forbereda for arbetslivet i motsats till vidare studier.?

| den reformerade gymnasieskolan som infordes hdsten 2011 finns 18 nationella
program, varav 12 ar yrkesprogram och 6 ar hdgskoleforberedande program.
Yrkesutbildningarna  bestdr av  sammanlagt 42  programinriktningar
innehallandes ett stort antal yrkesamnen. De 12 yrkesprogrammen utgors av:

= Barn- och fritidsprogrammet = Hotell- och turismprogrammet

= Bygg- och = Industritekniska programmet
anlaggningsprogrammet = Naturbruksprogrammet

= EIl- och energiprogrammet = Restaurang- och livsmedelsprogrammet

= Fordons- och * VVS- och fastighetsprogrammet
transportprogrammet » VAard- och omsorgsprogrammet

= Handels- och
administrationsprogrammet
= Hantverksprogrammet

De senaste aren har yrkesutbildningarna inom gymnasieskolan blivit foremal for
ett flertal utredningar och uppdrag. Intresset har sin bakgrund i den nationella
utvecklingen sedan 2011 dar andelen nyborjare inom gymnasieskolan i allt
mindre utstrackning valjer att lasa ett yrkesforberedande program. Sett till den
senaste 10-arsperioden har andelen minskat fran 35 % 2006 till att 2015 endast
uppga till 24 % i riket.®> Att andelen elever inom gymnasieskolan som viljer att
lasa yrkesprogram minskar ar en trend som aterfinns i hela OECD-omradet. |
Sverige har detta sammanfallit med minskade elevkullar vilket fatt langtgaende
konsekvenser for gymnasieskolan som helhet sett till antalet elever pa
yrkesprogrammen.*

Yrkesutbildningarna &r generellt dyrare att bedriva &n sina de
hogskoleforberedande utbildningarna. Detta medfor dven pa ett nationellt plan
att mojligheten for elever att valja ett yrkesprogram i stor utstrackning &r

2 Prop. 2008/2009:199. Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.
3 Skolverket (2016). Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.
4 SCB (2014). Trender och prognoser 2014.
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beroende av var i landet eleven bor och vilket utbildningsutbud som finns i
regionen. Skolverket pavisar genom sina granskningar av gymnasiemarknaden
att antalet kommuner som erbjuder alla yrkesprogram har minskat mellan 2011
och 2014.° Yrkesutbildningarna gar allt mer emot att bli regionaliserade dar flera
utbildningsanordnare gar samman for att kunna erbjuda ett sa stort utbud som
mojligt som en konsekvens av vikande soktryck och minskade elevkullar.

Yrkesprogrammen som ett prioriterat omrade har foranlett manga insatser, bade
i kommuner och utifran den nationella nivan. Skolverket har sedan 2014 ett
utOkat uppdrag i att bidra till och trygga den nationella kompetensforsorjningen
samt underlatta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. Utifran ett uppdrag
fran 2014 har aven myndigheten mot bakgrund av ovanstaende ett utokat
atagande gallande yrkesutbildningar och ska varje ar lamna en samlad
redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.®

Mot bakgrund av den nationella utvecklingen inom yrkesutbildningarna i
forhallande till arbetsmarknaden behov gav regeringen i februari 2015 en
sarskild utredare i uppdrag att ta fram forslag for att starka den gymnasiala
yrkesutbildningarnas kvalitet och attraktionskraft.” Utredningen resulterade i
rapporten Valja yrke som d&verlamnades i november 2015. Utredningen
presenterar ett flertal atgarder i syfte att starka yrkesutbildningarna:

e Kunskaper om arbetslivet underlattar gymnasievalet

o Fortydligande av grundskolans laroplan och kursplaner géllande
kunskaper om arbetslivet.

o Alla elever i grundskolan ska ges mdojlighet till praktisk
arbetslivsorientering (prao), antingen pa en arbetsplats eller pa ett
yrkesprogram i gymnasieskolan.

o En utokad statlig satsning pa yrkestavlingar

o Atgarder for oOkad samverkan mellan gymnasieskolan och
arbetsmarknaden

o Fortydliga och forstark de nationella programraden

o Inrétta ett nationellt rad for yrkesutbildning

o Statligt stod till lokal och regional samverkan i form av
statsbidrag

o Maoijliggora for nationella programrad och branschorganisationer
att bistda Skolinspektionen i granskning och tillsyn av
yrkesprogrammen

e Forsoksverksamhet med branschskolor for sma yrkesomraden

5 Skolverket (2011). Skolmarknadens geografi 2011; Skolverket (2015). Samlad redovisning och analys
inom yrkesutbildningsomradet.

6 Skolverket (2014). Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrédet.

7 Regeringskansliet (2015). Kommittédirektiv 2015:15. Tillaggsdirektiv till yrkesprogramsutredningen
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e Losningar pa matchningsproblematiken behover aven sokas utanfor
gymnasieskolan
o Okad regional samverkan om yrkesvux
o Fler behoriga till yrkeshdgskolan genom mdojlighet till
behorighetskomplettering  inom  framforallt ramen  for
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning.®

| borjan av 2015 tillsattes den nationella Gymnasieutredningen.® Utredningens
direktiv spanner over flertalet omraden inom gymnasieskolan. Utifran den
statliga styrningen av gymnasieskolan aterfinns i slutbetankandet ett antal
forslag med baring pa yrkesprogrammen:

e Hogskolebehdrigheten
o Ratten for elever pa yrkesprogram att lasa de kurser som leder till
grundldggande hogskolebehdrighet bor starkas. Utredningen
foreslar att de kurser som leder till grundldggande behorighet ska
naturligt inga i alla yrkesprogram, med en mojlighet for eleven
att valja bort dessa.
o Elevernaska ha ratt att 1asa utdkat program for att lasa kurser som
leder till sarskild behorighet eller yrkeskurser.
e Enhetliga behorighetskrav till nationella program
o Utredningen foreslar att samma behorighetskrav om 12 godkénda
amnen ska géalla for yrkesprogram och hogskoleférberedande
program.
e Yrkesutgangar pa de hogskoleforberedande programmen
o Utredningen foreslar att en inriktning med kurser i
karaktarsamnen mot handelsomradet infors pa
ekonomiprogrammet, men aven kurser fran industritekniska
programmet inom ramen for teknikprogrammet.

1.3 Nul&ge Linképings kommunala gymnasieskolor

| Linkopings kommunala gymnasieskolor erbjuds yrkesprogram pa tva enheter,
Anders Ljungstedts gymnasium och Birgittaskolan. I nuvarande programutbud®®
erbjuder kommunen samtliga yrkesprogram  férutom hotell- och
turismprogrammet ~ och  handels-  och  administrationsprogrammet.
Naturbruksprogrammet erbjuds av Naturbruksgymnasiet och har Region
Osterg6tland som huvudman.

8 SOU 2015:97. Valja yrke.

9 SOU 2016:77. En gymnasieutbildning for alla. Atgérder for att alla unga ska p&bérja och fullfélja en
gymnasieutbildning.

10 Bijldningsnamnden 2016-05-19, § 67.
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Andel gymnasieelever pa yrkesprogram 2011-2015 (%)
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Andelen elever som valjer att studera ett yrkesprogram i Linkdping minskat det
senaste aren, en trend som gar i linje med stora flertalet kommuner samt riket i
ovrigt. Soktrycket till respektive yrkesprogram varierar, minskningen ar mer
markbar pa vissa av programmen. Vard- och omsorgsprogrammet och
hantverksprogrammet med inriktningen stylist &r i LinkOpings de enda av
yrkesprogrammen som har fler sékanden an antalet platser lasaret 2016/17. |
Skolverkets arliga analys inom yrkesutbildningsomradet lyfts industritekniska
programmet och VVS- och fastighetsprogrammet fram som de program dér
elevnedgangen varit mest markbar, vilket 6verensstimmer med den lokala
utvecklingen i Linkdping.*?

Soktryck yrkesprogram lasaret 2016/17
kommunala gymnasieskolor Linkopings kommun

Vard- och omsorgsprogrammet
VVS- och fastighetsprogrammet
Restaurang- och livsmedelsprogrammet
Industritekniska programmet
Hantverksprogrammet, Textil design
Hantverksprogrammet, Stylist
Hantverksprogrammet, Frisor
Fordons- och transportprogrammet
Flygteknik

El- och energiprogrammet

Bygg- och anlaggningsprogrammet
Barn- och fritidsprogrammet

o

20 40 60 80 100

Behdriga stkande 1:a hand Totalt antal sbkande 1:a hand = Platser

11 Kommun- och landstingsdatabasen, Kolada
12 Skolverket (2014). Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.
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2 Gymnasievalet

| skollagen anges att utbildningen i gymnasieskolan ska utgdra en bas for den
nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en bas for
rekrytering till hogskolesektorn.®* Gymnasieskolans syfte ar séledes dubbelt,
vilket aterspeglas i den nuvarande indelningen av programtyperna. Vilken
gymnasieutbildning som ungdomar véljer att ga ska ytterst styras av elevens
egna intressen och 6nskemal. Avgdrande for ungdomars gymnasieval blir darfor
att ge eleverna goda forutsattningar att kunna gora ett sa valinformerat och
vélgrundat val som mgjligt.

2011 ars reform av gymnasieskolan innebar en striktare gransdragning mellan
yrkesprogram  och  hdgskoleforberedande  program.  Gymnasieskolans
yrkesprogram beskrivs i propositionen som foregick GY11:

Yrkesprogrammen ska halla hog kvalitet och leda till skicklighet i yrket.
Tiden for karaktarsamnen ska 6ka. Alla utbildningar ska ge kompetens och
fardigheter som leder till anstaliningsbarhet och forutsattningar for eget
foretagande samt lagga grund for fortsatta studier till exempel inom
Yrkeshdgskolan. Yrkesutbildning ska erbjudas som skolférlagd utbildning
eller som gymnasial larlingsutbildning och leda till yrkesexamen.4

I och med reformen klargjordes programtypernas syfte dar yrkesutbildningar i
forsta hand ska vara en grund for yrkesverksamhet eller fortsatt yrkesutbildning,
samtidigt som de hogskoleforberedande programmen ska vara grund for fortsatt
utbildning pa hogskolenivd. Som en konsekvens innebar reformen 2011 att
elever pa yrkesprogram inte per automatik far lasa de kurser som leder till
grundlaggande hogskolebehdrighet. Fragan kring grundlaggande behorighet har
debatterats ingdende under de senaste aren och pekas av flertalet ut som en
bidragande faktor till det minskade intresset for yrkesutbildningar inom
gymnasieskolan.  Erfarenheter fran de nationella programraden for
yrkesutbildningar visar dock att flertalet branscher véarnar dagens omfattning av
yrkeskurser dar det framhalls att behorighetsgivande kurser for hogskolestudier
kan aventyra de yrkeskunskaper som idag ingar i programmen.®® Statistiska
centralbyran gjorde under 2015 en undersokning som visar att endast 7 % av
eleverna med yrkesexamen och grundlaggande behorighet studerade pa
higskola/universitet ett ar efter slutférd gymnasieutbildning.®

Fragan kring varfor en minskande andel elever véljer ett yrkesprogram &r nagot
som berdrs i flera rapporter och utredningar. Det ar tydligt att gymnasievalet for

13 Skollagen (2010:800) 15 kap. 3 §.

14 prop. 2008/2009:199. Hagre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.

15 50U 2016:77. En gymnasieutbildning for alla. Atgarder for att alla unga ska p&bérja och fullfélja en
gymnasieutbildning.

16 SCB (2015). Yrkesprogrammen i backspegeln. Arbete och studier ett &r efter gymnasieskolan.
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ungdomar idag &r en process som paverkas av manga faktorer. Ungdomarna
upplever i manga fall svarigheter i att 6verblicka all tillganglig information om
gymnasievalet, vilket forsvarar mojligheten till att géra val underbyggda val.
Inflytande fran aktorer som foraldrar, kamrater, studie- och yrkesvéagledning och
annan skolpersonal vager sammantaget in i vilket gymnasieprogram de valjer.!’
Att elever pa yrkesprogram aktivt maste vélja till kurser for att fa med sig
grundldggande behdrighet till hdgskolan ar saledes en av flera faktorer som
spelar in i elevernas gymnasieval, men langt ifran den enda.

Mojligheterna for eleverna att valja gymnasieprogram star i direkt relation med
deras meritvarde fran grundskolan, dar elever pa yrkesprogrammen generellt sett
har lagre meritvarde an de elever som studerar ett hogskoleforberedande
program. Behorighetskraven for tilltrade skiljer sig &ven at mellan
programtyperna dar yrkesprogrammen har ett krav pa atta godkénda amnen fran
grundskolan, i motsats till tolv fér de hogskoleférberedande programmen.

Skolverket understryker i kartlaggning av vad som paverkar ungdomars
gymnasieval att processen ar mycket mangfacetterad. Gymnasieskolans struktur,
och speciellt yrkesprogrammen, innebar en tydlig precisering mot
arbetsmarknadens  branscher och  yrken.  Differentieringen  inom
yrkesprogrammen &r naturligt starkare an inom de hdgskoleférberedande
programmen som av eleverna ofta upplevs som mer 6ppna.8

Gymnasievalet ar ett val som &ven i stor grad styrs av normer. Inom
yrkesprogrammen rader en sned fordelning mellan flickor och pojkar. Néastan
samtliga elever pa VVS- och fastighetsprogrammet, el- och energiprogrammet
ar pojkar medan flickor i hogre utstrackning aterfinns  inom
hantverksprogrammet och dess olika inriktningar. Gymnasievalet som en
sorterande process ar som tydligast pa yrkesprogrammen dar endast ett fatal
ungdomar soker sig till ett program som domineras av motsatt kon.*°

2.1 Link6pings gymnasiemarknad och dess betydelse for
gymnasievalet

Linkdpings fristdende och kommunala gymnasieskolor ar en del av hela

regionens gymnasiemarknad. Som en av de storre stdderna i regionen attraherar

Linképing manga elever fran de omkringliggande kommunerna. Lasaret

2016/17 aterfinns 12 friskolor i Linkoping dar flertalet erbjuder olika former av

yrkesprogram.

Skolverket genomforde under 2013 en kartlaggning i syfte att undersdka hur
elevernas villkor infér gymnasievalet paverkas av marknadsutvecklingen inom

17 Skolverket (2012). Ungdomars uppfattningar om gymnasievalet.
18 |bid.
19 Skolverket (2014). Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.
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den svenska skolsektorn. | rapporten lyfts Linkoping fram som ett exempel pa
en regional utbildningsmarknad vilket i forlangningen tydligt inverkar pa
elevernas gymnasieval.?°

Utifran ett antal intervjuer med elever konstateras att det stora utbudet i
Linkoping (och Ostgétaregionen som helhet) medfor att valméjligheterna av
vissa elever kan uppfattas som overvéldigande. Omfattningen och karaktéren av
véagledningen infor gymnasievalet uppfattas aven olika av flertalet av de
intervjuade. Elevernas erfarenheter av studie- och yrkesvagledningen &r att den
kan anta ett lokalt, regionalt eller nationellt fokus pa végledningen, dar
variationer finns fran fall till fall. Den stora mangden information som erbjuds
vid gymnasieméassorna upplevs dven som svar att 6verblicka.?!

| Linkdping finns det ett flertal skolor som erbjuder samma gymnasieprogram
vilket medfor att eleverna kan valja mellan olika alternativa skolor, bade
kommunala och fristdende. | Skolverkets kartlaggning framkommer att den
enskilda skolans rykte darfor i hog utstrdckning &r avgorande for
Linkdpingselevers val av utbildning. En skolas rykte utgors i stort av elevernas
egna uppfattningar om undervisningens utférande och kvalitet men &ven
uppfattningar om sociala relationer mellan elever och larare. Studie- och
yrkesvdgledarna formedlar i kartlaggningen &ven att valet av gymnasieskola
bland eleverna ofta handlar om sarskilda varden kring vilken skolkultur som de
vill identifiera sig med.

| takt med ett 6kat utbud blir skolornas egen marknadsféring av sina utbildningar
avgorande. Eleverna i Linkdping ar infor gymnasievalet foremal for intensiv
marknadsfoéring genom broschyrer, sociala medier och massmediareklam. Nar
informationsflodet om de olika utbildningar och skolor Okar blir studie- och
yrkesvagledningen en allt viktigare funktion.??

2.2  Studie- och yrkesvéagledning

Skolans atagande i att stotta eleverna infér deras gymnasieval regleras av
skollagen. Elever i samtliga skolformer utom férskolan och forskoleklassen ska
ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av végledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.?®

Grundskolans studie- och yrkesvégledning &r en central aktor i elevernas
valprocess till gymnasieskolan. Studie- och yrkesvagledarnas roll har de senaste
decennierna forandrats. Gymnasieskolans forandringar i form av ett storre
utbildningsutbud staller storre krav pa vagledarna utifran bade val av

20 skolverket (2013). Det svara valet. Elevers val av utbildning pa olika slags gymnasiemarknader.
2L Ipid.

22 |bid.

23 Skollagen (2010:800). 2 kap. 29-30 §S.
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gymnasieprogram, skola och framtida yrkesliv. Utifran elevernas perspektiv
medfor det 6kade antalet val ett stérre behov av végledning, i takt med att valet
upplevs som allt svarare forvantas studie- och yrkesvagledningen som
konsekvens ta en aktivare roll i att sakerstélla att eleverna gor val underbyggda
utbildnings- och yrkesval.?

For elever som upplever att de kanner sig osakra pa vilket gymnasieprogram de
ska vélja ar det ofta lattare att vélja ett hogskoleforberedande program da detta
val ofta ses som ett satt att maximera framtida valmojligheter.
Yrkesprogrammens patagliga differentiering och indelning i framtida yrken och
arbetsliv upplevs som begransande i motsats till de hogskoleférberedande
programmen, vilket anses paverka eleven saval som studie- och
yrkesvagledningen.?® Detta &r ndgot som bekraftas i de intervjuer som gjorts
inom ramen for yrkesprogramkommissionens arbete dar en elev uppger att
studie- och yrkesvagledningen uppmanat till att ldsa hogskoleforberedande
program da eleven hade hoga betyg fran grundskolan.

| Skolinspektionens kvalitetsgranskning av grundskolans studie- och
yrkesvagledning konstateras att vagledningen ar lagt prioriterad pa de granskade
skolorna. Flertal skolor och huvudman har antagna planer som beskriver studie-
och yrkesvdgledningen som kontinuerlig process integrerad i undervisningen.
Skolor och huvudman utdvar emellertid inte nagon aktiv styrning av studie- och
yrkesvagledningen, vilket far som konsekvens att det ofta saknas rutiner for att
planera, félja upp och utveckla verksamheten.?® Detta &r en slutsats som styrks
aven av annan forskning kring studie- och yrkesvégledning déar de allt jamt
okande forvantningarna pa professionen inte atfoljs tillrackligt av nationella
riktlinjer sdval som arbetsbeskrivningar och stod pd kommunal niva.?” Aven
Skolverket konstaterar att studie- och yrkesvagledningen sallan omfattas av
skolornas systematiska kvalitetsarbete, men att det samtidigt finns stora
variationer mellan landets skolor géllande omfattning, innehall och praxis.?®

Som ett led i studie- och yrkesvagledningen samt att forbattra ungdomarnas
forutsattningar till att gbéra medvetna studie- och yrkesval foreslog
yrkesprogramsutredningen att prao skulle kunna genomféras pa
gymnasieskolans yrkesprogram. Utredningen menar att detta skulle 0Oka
kunskapen om yrkesprogrammen och de yrken som dessa leder till, men &ven

2 panican, Hjort & Hjarpe (2014). Radgivare, vagledare och maklare. Om grundskolans roll och
betydelse for gymnasievalet.

2 pid.

26 Skolinspektionen (2013). Studie- och yrkesvagledning i grundskolan.

27 panican, Hjort & Hjarpe (2014). Radgivare, vagledare och méklare. Om grundskolans roll och
betydelse for gymnasievalet.

28 Skolverket (2016). Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.
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mojliggora for eleverna i grundskolan att préva pa arbetsmoment inom olika
yrkesomraden i en pedagogisk milj6.2°

Studie- och yrkesvégledningens dvergripande inriktning och mal &r fastslagna i
skollagen och i grund- och gymnasieskolans laroplaner. | motsats till andra delar
ar dock studie- och yrkesvagledningens statliga styrning begrénsad. Radigheten
om Overgripande mal och strategier for vagledningen kan darfor i stor
utstrackning paverkas av respektive huvudman.*

| Linkdping utgors studie- och yrkesvégledningen pa grundskolan av nio studie-
och yrkesvagledare fordelade pd de kommunala grundskolor och
grundsarskolorna. Barn- och ungdomsnamnden beslutade 2014 om strategiplan
for studie- och yrkesvigledningen i grundskolan och grundsérskolan.3! Strategin
ar framtagen mot bakgrund av Skolverkets allmanna rad och har som malsattning
att:

e Stérka eleverna att kunna gor val underbyggda val for fortsatta studier
och arbete

e Ge en allsidig bild av hur arbetslivet fungerar

e Skolan har val utvecklade kontakter med né&rsamhalle, foretag och
arbetsliv

e Studie- och yrkesvagledningen ska vara hela skolans ansvar och en
integrerad del i undervisningen

Studie- och yrkesvégledningen inom gymnasie- och vuxenutbildningen utgors
av ca 15 studie- och yrkesvagledare fordelade pa gymnasieskolorna och Jobb-
och Kunskapstorget. Bildningsnamnden antog 2014 en plan for studie- och
yrkesvigledningen mot bakgrund av Skolverkets allmanna rad.*> Varje
skolenhet och Jobb- och Kunskapstorget ska utforma en lokal plan for studie-
och yrkesvéagledningen. Utbildningskontoret ska dartill leda gemensam
kompetensutveckling for dem som arbetar med studie- och yrkesvégledning
innefattandes (1) Utbildning och arbetsmarknad, (2) Vé&gledaren som
expert/processledare, (3) Informationsteknik och kommunikation och (4)
Kontakt skola-naringsliv/ndtverksarbete. Vissa moten sker tillsammans med
studie- och  yrkesvagledare  fran  grundskolan  for  gemensam
kompetensutveckling och samordning. Studie- och yrkesvégledning inom
gymnasieskolan skiljer sig vagledningen fokuserar pa den studievag eleven valt
inom gymnasieskolan och dess framtida végar ut ur denna med exempelvis
fortsatta studier pa hogskola eller etablering pa arbetsmarknaden.

29 50U 2015:97. Vélja yrke.

300U 2015:97. Vilja yrke.

31 Barn- och ungdomsnamnden 2014-10-16, § 104
%2 Bildningsnamnden 2014-06-18, § 87.
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Véagledningen infor gymnasievalet ar av stor vikt for rekryteringen till
gymnasieskolans yrkesprogram. Komplexiteten i dagens vagledningsuppdrag
staller stora krav pa de enskilda studie- och yrkesvagledarna. For att eleverna
ska fa likvardiga forutsattningar och majligheter att kunna gora valgrundade och
informerade val &r styrningen av studie- och yrkesvégledningen en avgérande
fraga. Samverkan mellan skolformernas studie- och yrkesvégledning behdver
vara systematisk och kontinuerlig. LinkOpings kommun saknar idag en
sammanhallen strategi for studie- och yrkesvagledningen inom grundskola,
gymnasieskola och vuxenutbildning.

3 Yrkesutbildningarnas kvalitet

| Skolinspektionens granskning av kvaliteten pa yrkesprogrammen konstateras
att det finns arbetsgivare som uppger sig ha rekryteringsproblem men dar de
arbetssokande bedéms ha for 1dg kompetens for att vara anstéllningsbara.

Den gymnasiala yrkesutbildningens férmaga att mota arbetsmarknadens behov
paverkas aven i hog grad av hur stor andel av eleverna som erhaller examen.
Jamfort med de hogskoleforberedande programmen ar genomstrémningen pa
yrkesprogrammen lagre. Bland nyborjareleverna hdsten 2012 erholl 69.9 %
examen pa yrkesprogrammen jamfort med 73,7 % pa de hogskoleforberedande
sett till riket som helhet.®*

Genomstromning efter 3 ar, nybdrjarelever pa
yrkesprogram, andel (%)3°

71
70
69
68

69,9
67,3

67 66,6

66 65,2

65

64

63

62

HT 2011 HT 2012

m Linkoping ® Riket

Genomstromning paverkas av flertalet faktorer och ar i sig inte det enda mattet
pa utbildningens kvalitet. Andelen elever som nar gymnasieexamen paverkas i
stor utstrackning av elevunderlaget pa de aktuella programmen samt dess
sociala och demografiska sammanséttning, men &ven av skolans inre arbete
och utbildningens kvalitet. Linkdping har i jamforelse med riket en lagre

33 Skolinspektionen (2014). Undervisning pé yrkesprogram, Skolverket (2016). Arbetslivet efter skolan.
34 Skolverket (2016). Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.
%5 Skolverket, Jamforelsetal
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genomstrémning pa yrkesprogrammen. Bland de hittills enda arskullarna sedan
GY11 infordes okar dven avstandet till riksgenomsnittet mellan de elever som
borjade hosten 2011 respektive hdsten 2012.

Vid granskning av yrkesutbildningarnas undervisning och kvalitet pa
sammantaget 64 gymnasieskolor konstaterar Skolinspektionen att det finns
flertal omraden som behéver forbattras.>

En slutsats av granskningarna ar att det behovs en tydligare koppling mellan de
gymnasiegemensamma &mnena och yrkesdmnena. | Skolinspektionens
nationella elevenkéater framkommer att eleverna pa yrkesprogram inte upplever
att de gymnasiegemensamma dmnena ar relevanta for det kommande yrket. Mot
bakgrund av yrkesutbildningarnas sammanséttning med praktik och teori ar en
aterkommande utmaning att konkretisera larandet, bade inom utbildningen och
mot det kommande arbetslivet.*’

3.1 Yrkeslararna

Skolinspektionens granskningar av undervisningen pa yrkesprogram pavisar
yrkeslararkarens betydelse for elevernas larande mot ett framtida yrke. | de arliga
redovisningarna av Skolverkets samverkan med de nationella programraden for
yrkesprogrammen i gymnasieskolan understryks vidare yrkeslararnas roll och
kompetens som en grundforutsattning for att utbildningarnas kvalitet. De
nationella programraden lyfter aven fram vikten av att yrkeslararna ges
mojlighet till kontinuerlig kompetensutveckling for att kunna félja med
utvecklingen i respektive bransch.®

Skolverket redovisade under 2015 en prognos ¢ver behovet av olika
lararkategorier. Rekryteringsbehovet av yrkeslarare i landet forvantas bli mycket
stort de kommande aren. Omséttningen pa yrkeslarare ar hog, genomsnittsaldern
pa yrkeslararna ar dven hogre an 6vriga gymnasielarare och det forvantas stora
pensionsavgangar de kommande &ren.%

Yrkeslararna &r undantagna kravet pa legitimation. Behorighetskraven till
gymnasieskolans yrkesamnen regleras av behdrighetsférordningen. For att vara
behorig yrkeslarare kravs yrkeslararexamen eller relevant yrkeserfarenhet i varje
amne kombinerat med annan pedagogisk hdgskoleexamen.*°

2014 genomforde Skolverket en undersokning av yrkeslararna i syfte att
kartlagga yrkesgruppen. Den nationella statistiken kring yrkeslarare &r bristfallig

36 Skolinspektionen (2014). Undervisning pé yrkesprogram.

37 Ibid.

38 Skolverket (2013). Redovisning av uppdrag om Skolverkets samverkan med de nationella
programraden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan

39 Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om prognos 6ver behovet av olika lararkategorier
40 Forordning (2011:326) om behérighet och legitimation for larare och forskollarare. 2 kap. 25 §
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med flertal stora utvecklingsomraden och utgérs i stor utstrackning av
yrkeslararutbildningens examensstatistik. FOr att kunna besvara kartlaggningens
fragestallningar genomférdes en totalundersokning pa samtliga av landets
gymnasieskolor som erbjuder yrkesprogram. Rektorerna uppger vid
datainsamlingen  att  yrkeslararna  vid  rekrytering inte  uppfyller
kompetensbehoven pa flertalet av yrkesprogrammens inriktningar. Utifran
rektorernas enkéatsvar &r endast 65 % av landets yrkeslarare behoriga. Andelen
behoriga yrkeslarare ar generellt hogre for larare anstéllda av offentliga
huvudman.** De nationella programraden savél som yrkesprogramutredningen
framhaller vikten av att 6ka andelen behdriga yrkeslarare. Aven insatser for att
mojliggora kompetensutveckling for l&rarna i en hogre utstrackning i syfte att
héalla utbildningarna moderna och uppdaterade efterfragas.*> Frdgan om
kompetensutveckling ses dven av lararfacken som en angeldgen fraga for att
starka utbildningarnas kvalitet, bade for eleverna och hos arbetsgivarna.*?

I bildningsndmndens arliga enkéat for gymnasieskolorna i Linkoping bedomer
eleverna olika fragor kopplade till larare och bedémning:

Elevenkat 2016 "Larare och bedémning"

Jag kan fa svarare uppgifter om jag vill

Jag far tillrackligt med stod om jag har svart att klara nagon
kurs

Mina larare far mig att tro pa mig sjalv i mitt skolarbete
Mina larare forklarar hur de bedémer mina prestationer

Jag har mojlighet att visa vad jag kan pa flera olika séatt

Jag vet vad jag behover prestera for att nd kunskapskraven i
skolan

Mina larare ar duktiga pa att undervisa och handleda

Mina larare ar engagerade i sitt arbete

Mina larare har goda och aktuella kunskaper i sitt/sina @mnen

o
=
o
N
o
W
o
N
o
a1
o
(o]
o
~
o
(o]
o
O
o

100

m Yrkesprogram  mHogskoleférberedande program

Resultatet visar att eleverna pa yrkesprogram erhaller lagre varden i skattningen
av flera av pastaendena kopplade till larare och bedémning &n elever pa
hogskoleforberedande program. Nir det kommer till frigorna ”"Mina larare far

41 Skolverket (2014). Yrkeslarare per program.

42 50U 2015:97. Vélja yrke, Skolverket (2013). Redovisning av uppdrag om skolverkets samverkan med
de nationella programraden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan

43 ararnas Riksforbund (2016). 13 steg mot en framgangsrik yrkesutbildning. En undersékning bland
Sveriges yrkeslarare.
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mig att tro pd mig sjdlv i mitt skolarbete” och "Mina ldrare &r duktiga pa att
undervisa och handleda” skattar dock eleverna pa yrkesprogram dessa hogre an
sina motsvarigheter pa de hogskoleférberedande programmen. Elever pa
yrkesprogram anser sig aven i hogre utstrackning veta vad de behdver prestera
for att na kunskapskraven i skolan.

Den tydligaste skillnaden mellan de olika programtyperna aterfinns pa fragan
huruvida eleverna kan fa svarare uppgifter om de vill, dar eleverna pa
yrkesprogram i lagre utstrackning anser att de ges mdjlighet att erhalla mer
kvalificerade uppgifter. Detta gar i linje med Skolinspektionens granskning av
undervisningen pa yrkesprogram dar de konstaterar att undervisningen i flertal
av de granskade fallen brister i att anpassa undervisningen till elevernas olika
forutsattningar och behov.*

3.2  Skolmiljo

En avgorande faktor for yrkesutbildningarnas kvalitet &r skolmiljon. Relationen
mellan elever och skolpersonal, mellan elever och skolans regler och arbetsmiljo
samt skolans fortlopande vardegrundsarbete utgér sammantaget viktiga
komponenter av skolmiljon for eleverna och skolpersonal.

Gymnasieskolan har ett uttalat uppdrag att formedla den vérdegrund som
regleras i skolans forfattningar. Krav pa ett aktivt arbete for likabehandling samt
ett forbud mot diskriminering och krankande behandling aterfinns i skollagen
och diskrimineringslagen. Skollagen beskriver utbildningen tvadelade uppdrag
som formedlare av bade kunskap och vérden:

Utbildningen inom skolvésendet syftar till att barn och elever ska inhamta
och utveckla kunskaper och véarden. Den ska framja alla barns och elevers
utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska
ocksa formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheter och de
grundladggande demokratiska vérderingar som det svenska samhallet vilar
pé.45

Yrkesprogramsutredningen konstaterar i slutbetdnkandet att vardegrundsarbetet
behdver starkas pa yrkesprogrammen. Daribland att skolans forebyggande
arbete mot krdnkande behandling séllan omfattar elevernas arbetsplatsforlagda
lararande. Differentieringen vad galler innehdll mellan varje program &r
kraftigare inom yrkesprogrammen &n pa de hogskoleforberedande och manga
program har en sned konsfordelning. Vardegrundsarbetet ses har som en viktig

44 Skolinspektionen (2004). Undervisning pa yrkesprogram.
45 Skollagen (2010:800). 1 kap. 4 §.
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aspekt for att kunna uppmuntra elever till mindre konsstereotypa
utbildningsval.*®

Flertalet fragor kopplade till skolans vardegrundsarbete aterfinns i
bildningsndmndens elevenkit under omradet ”Bemotande och likabehandling”:

Elevenkat 2016 "Bemdtande och likabehandling”

Mina larare behandlar alla lika

Mina larare bemoter eleverna med respekt

I min skola pratar vi jamstélldhet mellan kénen
I min skola pratar vi om ménskliga rattigheter

Jag foljer de ordningsregler som géller pa min skola

I min skola ar vi elever med och bestammer vilka
ordningsregler vi ska ha

Jag kanner till de ordningsregler som galler pa min skola

I min skola respekterar vi varandras olikheter

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 500 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

m Yrkesprogram  mHogskoleférberedande program

Inom frageomradet finns en relativt stor skillnad mellan hur eleverna pa de olika
programtyperna forhaller sig till bemotande och likabehandling. Eleverna pa
yrkesprogram erhaller genomgaende lagre varden. De storsta skillnaderna
mellan elever pa olika programtyper aterfinns pa fragorna I min skola pratar vi
om jamstdlldhet mellan kdnen”, ”’I min skola pratar vi om ménskliga rittigheter”
och ”I min skola respekterar vi varandras olikheter”. Utifrdn ett
likvardighetsperspektiv gar det att i enkatens resultat konstatera att det finns
klara skillnader mellan de bada programtyperna och att yrkesprogram utifran
detta bor prioriteras vad géller insatser.

Regeringen gav 2015 en sarskild utredare i uppdrag att kartlagga och analysera
elevers ogiltiga franvaro i skolan. | utredningens uppdrag ingick att undersoka
hur vardegrundsarbete kan forebygga franvaro inom skolan. Utifran
datainsamlingen preciseras ett antal faktorer av skolmiljon som kan framja
narvaro och forebygga franvaro:

46 SOU 2015:97. Vilja yrke.
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Elevers delaktighet och inflytande — svag skolanknytning utgor en risk
for studieavbrott vilket i hog grad paverkas av elevernas mojligheter till
delaktighet och inflytande i skolans verksamhet.*’

Trygghet och studiero — skolor som arbetar med férebyggande med
fragor kopplade till trygghet och studiero kring den pedagogiska miljon
har storre forutsattningar att nd goda skolresultat.*

Krankningar, diskriminering och trakasserier — erfarenheter fran
utredningen pekar tydligt ut krdnkningar, diskriminering och trakasserier
som riskfaktorer kopplat till franvaro. Temagruppen unga i arbetslivet
genomforde 2013 en studie av 379 ungdomar som inte fullféljt sina
gymnasiestudier dar mobbning, socialt utanforskap och brist pa
pedagogiskt stod i skolan pekas ut som de framsta orsakerna till
avhopp.*®

Linkdpings kommun féljer som en del av det systematiska kvalitetsarbetet upp
ungdomars franvaro pa gymnasieskolan.

20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

Total frAnvaro per programtyp kommunala gymnasieskolor
lasaret 2015/16

17,15%

10,92%

Yrkesprogram Hogskoleférberedande program

Utifran statistiken kan utlasas att det finns en tydlig skillnad vad géller franvaro
mellan de olika programtyperna dar elever pa yrkesprogram i stérre utstrackning
ar franvarande fran skolan &n elever pa de hogskoleférberedande programmen.

47 SOU 2016:94. Saknad! Uppméarksamma elevers franvaro och agera.

“8 bid.

49 Temagruppen unga i arbetslivet (2013). 10 orsaker till avhopp. 379 unga berattar om avhopp fran
gymnasiet.
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Total franvaro per programtyp kénsuppdelat kommunala
gymnasieskolor lasaret 2015/16

25,0%
0 19,11%
20,0% 15,65%
15,0% 10,72% 11,10%
10,0%
5,0% .
0,0%
Flickor yrkesprogram  Pojkar yrkesprogram Pojkar Flickor
hogskoleforberedande hogskoleférberedande
program program

Vid narmare uppdelning kan utldsas att flickor pa yrkesprogram ar den grupp
som ar Gverrepresenterad i franvarostatistiken medan skillnaden mellan pojkar-
flickor pa de hogskoleforberedande programmen & mindre signifikant.
Uppféljning av franvaro och skolornas atgarder for okad narvaro ingdar i
bildningsnamndens systematiska kvalitetsarbete och utgor en del av
skolenheternas kvalitetsrapporter.

4 Arbetsliv i utbildning

4.1 Arbetsplatsforlagt larande (APL)

| och med 2011 éars reform av gymnasieskolan fick yrkesprogrammen en
tydligare koppling till arbetsmarknad och arbetsliv. Hosten 2011 infordes
arbetsplatsforlagt larande (APL) pa samtliga av gymnasieskolans yrkesprogram
och ersatte darmed foregangaren arbetsplatsforlagd utbildning (APU). Det
arbetsplatsforlagda larandet ses i propositionen som foregick lagandringen som
en  avgorande  aspekt av  yrkesutbildningarnas  kvalitet  och
verklighetsforankring.>°

Det arbetsplatsforlagda larandet centrala betydelse fér den gymnasiala
yrkesutbildningen framgar i propositionen Hogre krav och kvalitet i nya
gymnasieskolan:

Den arbetsplatsforlagda delen av en yrkesutbildning ar sa avgorande for
kvaliteten att utbildningen i normalfallet inte bér anordnas om APL inte
kan tillhandahallas under 6verskadlig tid.>

Arbetsplatsforlagt larande ska férekomma pa samtliga av gymnasieskolans
yrkesprogram och omfatta minst 15 veckor. Det &r huvudmannen for
utbildningen som ansvarar for att skaffa platser for APL och rektor som beslutar
om hur dessa fordelas av kurser och l4sar.>2

50 prop. 2008/2009:199. Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.
51 Ibid. s. 64
52 Gymnasieférordning (2010:2039). 4 kap. 12 §.
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Den arbetsplatsforlagda delen av yrkesutbildningarna har pa en nationell niva
vid flertal tillfallen varit foremal for en rad olika studier och granskningar.
Utvecklingsomraden som ofta aterkommer &r bland annat tillgdng och
anskaffning av APL-platser, lararnas uppfoljning och betygssattning,
handledningen under APL-perioden samt kvaliteten i larandet pa
arbetsplatserna.>

Skolverket genomforde en 2016 en storre kartlaggning av det arbetsplatsforlagda
larandet pa nationell niva inom gymnasieskolan genom enkater riktade till
skolhuvudmin, rektorer och yrkeslarare.>* | rapporten konstateras att skolornas
organisering av APL-verksamheten varierar, men att yrkeslararna ofta har en
central roll vad galler det lopande arbetet kring APL. Formellt &r det
huvudmannens ansvar att skaffa platser for det arbetsplatsforlagda larandet, och
att dessa motsvarar de krav som finns for den aktuella utbildningen. Skolverkets
slutsatser efter intervjuer av rektorer, huvudman och yrkeslérare visar dock att
yrkeslararna i manga fall far ta ett stort ansvar i att finna &ndamalsenliga APL-
platser for respektive utbildning. Var fjarde larare i undersdékningen uppger att
de har ett for stort eget ansvar for att ordna APL-platser.>® Detta 4r en bild som
aven bekraftas av Skolinspektionen vid granskning av arbetslivsanknytningen pa
15 gymnasieskolor, dar ansvaret for struktur och former for skolornas APL i stor
utstrackning &léggs enskilda yrkeslarare eller APL-samordnare.>®

Tillgangen pa APL-platser forandras 6ver tid men ar dven olika beroende pa
vilken utbildning som avses. Arbetsplatsernas mojligheter och intresse for att ta
emot elever wvarierar, men d&ven inbdrdes konkurrens mellan olika
utbildningsanordnare. Tillgdngen pa APL-platser pverkar i hog utstrackning
kvaliteten i det arbetsplatsforlagda larandet. Forutom att en bristfallig tillgang
paverkar skolornas mojlighet att kunna tillhandahalla APL till samtliga elever
medfor det dven samre mojligheter att kunna valja lampligast arbetsplats utifran
dndamalet.>’

53 Skolverket (2016). Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.

54 Skolverket (2016). Det arbetsplatsférlagda larandet p4 gymnasieskolans yrkesprogram.

%5 Ibid.

5 Skolinspektionen (2016). Samverkan for béattre arbetslivsanknytning. En kvalitetsrapport om
restaurang- och livsmedelsprogrammet och hantverksprogrammet.

57 Skolverket (20016). Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.
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Skolverkets granskning av det arbetsplatsforlagda larandet visar att farre an fyra
av tio yrkeslarare anser att handledarna i hog utstrackning har formaga att
handleda eleverna. Vidare visar resultaten att en klar minoritet av handledarna
pa arbetsplatser bedoms ha genomgatt Skolverkets handledarutbildning. Utifran
lararnas bedomningar i studien sticker vard- och omsorgsprogrammet och
industritekniska programmet ut i positiv bemérkelse vad galler omfattningen av
handledarnas handledarutbildning. De tydligaste negativa skattningarna
aterfinns pa handels- och administrationsprogrammet och VVS- och
fastighetsprogrammet.®

Handledningen pa APL har gett mig majlighet att utvecklas

Vard- o omsorgsprogrammet

VVS- o fastighetsprogrammet
Restaurang- och livsmedelsprogrammet
Industritekniska programmet
Hantverksprogrammet

Handels- och administrations-programmet
Fordons- och transportprogrammet
Flygteknikprogrammet

El- och energiprogrammet

Bygg- och anlaggningsprogrammet
Barn- och fritidsprogrammet

o
o

10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

~
o
o

80,0 90,0 100,0

Utifran bildningsnamndens elevenkat kan utlasas att de ovan namnda
programmen erhaller matvarden i det ovre skiktet jamfort med de andra
yrkesprogrammen,  dar istallet el- och  energiprogrammet och
hantverksprogrammet i Linkoping star ut med lagre resultat.

Aterkommande kritik fran béde Skolverket och Skolinspektionen i nationella
granskningar av det arbetsplatsforlagda larandet &r att det séllan omfattas av
skolornas systematiska kvalitetsarbete.>®

Bildningsndmnden foljde under 2016 upp skolornas hantering, anskaffning och
fordelning av APL-platser via namndens internkontroll. Anders Ljungstedts
gymnasium har under lasaret 2015/16 genomfort ett utvecklingsarbete i syfte att
hoja kvaliteten pa skolans APL. Anskaffning av APL-platser sker pa Anders
Ljungstedts gymnasium delvis genom kontakter i programrad, men framst
genom kontakter som respektive program har med branschen vilket
dverensstammer med den bild Skolverket ger dar programraden ofta far en
underordnad funktion i att sakerstalla anskaffningen av APL-platser.®

%8 Skolverket (2016). Det arbetsplatsforlagda larandet pa gymnasieskolans yrkesprogram.

%9 Skolverket (2016). Det arbetsplatsforlagda larandet pa gymnasieskolans yrkesprogram,
Skolinspektionen (2016). Samverkan for battre arbetslivsanknytning. En kvalitetsrapport om restaurang-
och livsmedelsprogrammet och hantverksprogrammet.

60 Skolverket (2016). Det arbetsplatsforlagda larandet pa gymnasieskolans yrkesprogram,
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Pa Birgittaskolan sker anskaffning av APL- platser vid tva tillfallen per lasar i
samverkan med 6vriga utbildningsanordnare av vard- och omsorgsutbildning
och vardverksamheterna inom Vard och omsorgscollege. Bade Birgittaskolan
och Anders Ljungstedts gymnasium inbjuder till handledarutbildning och
anvander sig av Skolverkets material.

Utifran skolenheternas kvalitetsrapporter lasaret 2015/16 framkommer att det
vid flera skolenheter i rapporterna saknas uppféljning av det arbetsplatsférlagda
larandet. Bildningsndamnden behdver som huvudman for gymnasieskolans
yrkesprogram pa ett tydligare satt sakerstalla att anskaffningen och hanteringen
av APL-platserna foljs upp och utvecklas via det systematiska kvalitetsarbetet,
men daven att dessa lever upp till de krav som finns for den respektive utbildning.

4.2  Programrad

Inom yrkesprogrammen finns idag bade oreglerad och reglerad samverkan med
arbetsmarknaden. Samverkan mellan gymnasieskolan och den lokala
arbetsmarknaden utgor en viktig komponent i att starka yrkesutbildningarnas
kvalitet, men dven for den regionala kompetensforsorjningen. Sedan inférandet
av den reformerade gymnasieskolan 2011 aterfinns en reglering av lokala
programrad.®* D& forutsittningar och behov av samverkan med den lokala
arbetsmarknaden varierar kraftigt dver landet ansag lagstiftaren att mer ingaende
reglering av de lokala programraden ej skulle goras. | propositionen som
foregick lagandringen beskrivs programradens uppgifter dar samrdd kring
programfordjupningarnas innehall samt samverkan med huvudmannen i fragor
kopplade till det arbetsplatsforlagda larandet lyfts fram som exempel. 82

Utover de lokala programraden infordes dven 2011 nationella programrad. De
nationella programradens uppdrag skulle i forsta hand utgoras av att bista
Skolverket i arbetet med att utveckla och folja upp yrkesprogrammen. |
forlangningen tanktes dven de nationella programraden fa en viktig roll i att
sékerstdlla  matchningen mellan gymnasieskolans yrkesprogram och
arbetsmarknadens efterfragan.

I sin arliga redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet konstaterar
Skolverket att det saknas en samlad nationell bild 6ver de lokala programraden,
bdde vad  giller  forekomst,  arbetssitt  och  arbetsformer.%®
Yrkesprogramutredningen argumenterar i sitt slutbetdnkande for att en av
anledningarna till den bristande informationen om programradens verksamhet
gar att hanfora till Skolinspektionens bedémningsunderlag vid tillsyn av
gymnasieskolor som erbjuder yrkesprogram. Utredningen konstaterar att
inspektionens bedomningsunderlag for yrkesprogram innehaller fragor kring det

61 Gymnasieforordning (2010:2039). 1 kap. 8 8.
62 prop. 2008/2009:199. Hagre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.
83 Skolverket (2016). Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.
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arbetsplatsforlagda larandet och inkluderar arbetsplatsbesok, men det saknas
fragor kopplade till gymnasieskolans lokala programrad.®*

De lokala programraden é&r tankta att fylla en viktig funktion som
sammanbindande lank mellan utbildningarna och det omkringliggande
néringslivet. Skolinspektionen konstaterar vid sin kvalitetsgranskning av de
gymnasiala larlingsutbildningarna att programradens aktivitet och kvalitet
kraftigt varierar. Myndigheten understryker dock programradens tillsynes
outnyttjade potential i syfte att utveckla yrkesutbildningarnas kvalitet, dar bade
arbetsmarknadsparter och utbildningsanordnare kan dra nytta programraden.®

Programradens varierande kvalitet kan tankas ha flera anledningar. En
aterkommande problematik i programraden ar svarigheten att fa en tillracklig
representation fran arbetslivet. Majligheten till god representation paverkas har
bade av branschens homogenitet men &ven utifran den aktuella regionens
utbildningsutbud. En val utvecklad lokal verksamhet kring programraden av
flera utbildningsanordnare och skolor riskerar, framforallt i de storre
kommunerna, att paverka arbetslivets majlighet till en god representation i
samtliga programrad. Skolverket patalar att programradens uppgifter och
innehdll daven maste utformas for att tilltala bade skolan och representanterna
frn arbetslivet.®® Kvaliteten p& programraden kan dven péaverkas av radets
sammansattning, dar ett yrkesprograms olika inriktningar kan rikta sig mot olika
branscher vilket kan fa som effekt att kvaliteten upplevs som samre av
arbetslivsrepresentanter och foretradare for utbildningen. De flesta aktiva
programrad kopplade till yrkesprogrammen pa de kommunala skolorna i
Linkdping ar darfor sedan en tid uppdelade per inriktning, som ett led i att 6ka
radens kvalitet generellt.

De nationella programraden har flertalet ganger framfort att de lokala
programraden maste starkas. Fragan gallande starkare reglering av de lokala
programraden och deras arbete har framforts och behandlats av flertal aktorer.
Yrkesprogramsutredningen beddmde i sitt slutbetdnkande, i enlighet med den
ursprungliga propositionen, att ytterligare reglering av programradens
verksamhet inte var onskvard, detta utifran de stora lokala variationerna vad
galler forutséattningar och behov runt om i landet.®’

Programradens roll bor dven belysas i relation till yrkesprogrammens uttalade
uppdrag® som en bas for den regionala och nationella kompetensforsorjningen.
Utifran forfattningarna saknas en tydlig reglering pa regional niva gallande

64 SOU 2015:97. Vélja yrke.

85 Skolinspektionen (2013). Gymnasial larlingsutbildning. En kvalitetsgranskning av gymnasial
larlingsutbildning.

% Ibid.

67 SOU 2015:97. Vilja yrke.

88 Skollagen (2010:800) 15 kap. 3 §.
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samverkan mellan yrkesutbildning och arbetsliv. Yrkesutbildningarnas har en
viktig regional funktion for kompetensforsérjning och de nationella
programraden vid flertal tillfallen uttryckt dnskan om en regional niva dar fragor
av mer Overgripande karaktér kan behandlas gentemot branschorganisationer i
motsats till enskilda arbetsgivare. Kommunfdrbundet Stockholms lan inrattade
under varterminen 2012 ett antal regionala programrad for lanets yrkesprogram.
Det regionala radet fungerar har som radgivande i fragor som rér vilka
utbildningar och inriktningar som beddms som strategiskt viktiga i regionen.%®

Pa en regional niva finns emellertid flertalet oreglerade former av samverkan
gentemot branschorganisationer och andra aktorer, sa dven i Linkdping.
Yrkescollege utgor ett exempel pa oreglerad samverkan  dar
utbildningsanordnare och parter fran arbetsmarknaden tillsammans staller upp
kriterier for utbildningen innehall, kvalitet och former for samverkan.
Utbildningsanordnare kan darefter ansdka om att certifiera utbildningen.”
Industritekniska programmet, el- och energiprogrammet, flygtekniska
programmet pa Anders Ljungstedts gymnasium &r sedan en tid certifierade via
Teknikcollege. Birgittaskolans vard- och omsorgsprogram ar certifierade genom
Vard- och omsorgscollege. Certifieringskravet och de riktlinjer som
utbildningsanordnarna tillsammans med arbetsgivarparterna tar fram bidrar har
till legitimitet samtidigt som kopplingen till den regionala arbetsmarknaden blir
tydligare. For ovriga yrkesprogram saknas en motsvarighet mellan
utbildningsanordnare och arbetsmarknad for att pa en strategisk regional niva
sakerstalla matchningen mellan skola-arbetsliv. P4 huvudmannaniva saknar
aven bildningsnamnden kontinuerlig uppféljning av arbetet med programraden
inom yrkesprogrammen pa de kommunala gymnasieskolorna.

4.3 Tavlingsverksamhet inom yrkesprogram

Dar programraden utgor en reglerad form av samverkan mellan
utbildningsanordnare  och  arbetslivet  aterfinns  olika former av
tavlingsverksamhet inom ramen for yrkesprogram som ett exempel pa aktiviteter
dér skolan frivilligt samverkar med arbetslivet. Cedefop (Europeiskt centrum for
utveckling av yrkesutbildning) lyfter fram tavlingsverksamhet som en viktig del
I att 6ka ungdomars kunskaper om arbetslivet. Lokal och regional publicitet
kring tavlingar ses hér som ett satt att 0ka intresset for yrkesutbildningar bland
elever som stér infor deras gymnasieval.™

| Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget gallande yrkestavlingar pa
skolniva framkommer att huvuddelen av tavlingarna genomfors i nara samarbete
med branschorganisationer. Branschrepresentanter &r i dessa ofta mycket aktiva
genom att sponsra, ansvara for genomférande, bedémningar och i att bestdmma

59 http://www.ksl.se/utbildning-och-arbetskraft/gemensam-gymnasieregion/regionala-programrad.html
70 http://www.teknikcollege.se/vad-ar-teknikcollege/, https://www.vo-college.se/
1 Cedefop. (2015). High-performance apprenticeships & work-based learning: 20 guiding principles
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tavlingsuppgifter.”? For elever pa yrkesprogram erbjuder yrkestavlingar goda
mojligheter till kontakt med representanter fran branscher och framtida
arbetsgivare. Tavlingsverksamhet inom yrkesprogrammen framhalls dven av
yrkesprogramsutredningen som en god mojlighet att hoja yrkesutbildningarnas
status, kvalitet och attraktionskraft.”

En av de mer framtrddande organisationerna i Sverige kring yrkesutbildningar
ar World Skills Sweden som ansvarar for det svenska yrkeslandslaget. World
Skills Sweden anordnar aven yrkes-SM som anordnas vartannat ar och
innehaller tavlingar inom bygg, design, industri, it, service samt vard- och
tekniksektorn.  Utifrdn  Yrkes-SM  kvalificerar  tavlingsdeltagare il
yrkeslandslaget och representerar sedan Sverige i de internationella tavlingarna
EuroSkills och WorldSkills.™

Representanter fran yrkesprogramkommissionen deltog i maj 2016 nar yrkes-
SM genomfdrdes i Malmo. Det totala antalet besokare uppgick till 22 000
personer dar ett stort antal utgjordes av ungdomar i aldrarna 14-15 ar. World
Skills genomférde efter evenemanget en enkatundersokning dar 85 % av
bestkarna uttryckte att de fatt en mer positiv bild av yrkesutbildning efter att ha
deltagit.” Elever fran Berzeliusskolan och Anders Ljungstedts gymnasium
deltog dér en elev &ven vann yrkes-SM i flygteknik och kommer under 2017 att
tavla i yrkes-VM.

Yrkes-SM kommer 2018 arrangeras i Uppsala. Mot bakgrund av ett sjunkande
antal sokande till gymnasieskolans yrkesprogram initierade Uppsala kommun ett
arbete for att arrangera yrkes-SM tillsammans med World Skills Sweden i
december 2014. Satsningen gjordes i syfte att lyfta de gymnasiala
yrkesprogrammen och dess mdjligheter, samt att i forlangningen bidra till att
sdkra den det regionala kompetensbehovet inom yrken dar gymnasial
yrkesexamen Kkrévs.

Bildningsnamnden har i sina utvecklingsmedel for lasaret 2016/17 avsatt
resurser for att mojliggora deltagande i tavlingsverksamheter pa yrkesprogram.
Anders Ljungstedts gymnasiums skolledning har mot bakgrund av deltagandet
vid yrkes-SM 2016 paborjat ett arbete for att arrangera ett lokalt/regionalt
tavlingsarrangemang for de gymnasiala yrkesprogrammen.

5 Utbildning till arbetsliv

Yrkesprogrammen i gymnasieskolan har ett uttalat syfte att sékerstalla den
regionala kompetensforsorjningen. En  kvalitativ.  och val utformad

72 skolverket. (2010). Redovisning av regeringsuppdrag om yrkestavlingar pé skolniva.
3'SOU 2015:97. Vélja yrke

™ http://worldskills.se/

75 1bid.
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yrkesutbildning kréaver en stark koppling till arbetsmarknaden dar programrad
och APL utgor en reglerad form av samverkan. Hur vél yrkesprogrammen
innehall stammer 6verens med arbetslivets krav ar en av flera indikationer for
kvaliteten pa yrkesprogrammen.

Pa en nationell niva har Skolverket ett utokat uppdrag att folja ungdomars
overgang fran skola till arbetsliv och hogre studier.

5.1 Etablering pa arbetsmarknaden

Det saknas tillforlitlig uppféljning pa nationell och lokal niva av avgangna
elevers etableringsstatus efter avslutad utbildning pa yrkesprogram. Majligheten
att folja ungdomarnas verksamhet efter avslutade studier &r avgorande for att
utvardera yrkesutbildningarnas arbetsmarknadsrelevans vilket &ven Skolverket
lyfter fram som ett utvecklingsomrade.’®

Statistiska Centralbyran (SCB) genomforde 2015 en omfattande undersdkning
kring yrkesprogramselevernas etablering pa arbetsmarknaden. Undersokningens
data ar hamtad fran de elever som var forst med att ga klart den reformerade
gymnasieskolan GY11. Av de som uppnadde yrkesexamen angav sammantaget
70 % att de huvudsakligen arbetade, dar viss skillnad mellan de olika
yrkesprogrammen aterfinns. Av de som uppgav att de arbetade var 47 %
tillsvidareanstallda. Det yrkesprogram som star ut vad géller anstallningsform &r
barn- och fritidsprogrammet dar de tidigare eleverna i hogre grad har
tidsbegrénsade anstallningar. Skillnader finns aven mellan yrkesprogrammen
vad galler andel som arbetar heltid. Bland de elever som gatt industritekniska
programmet, bygg- och anldggningsprogrammet samt fordon- och
transportprogrammet arbetade ca 90 % heltid. Detta i motsats till handels- och
administrationsprogrammet och hantverksprogrammet dér ca 30 % uppgav att
de arbetade heltid ett ar efter avslutade studier.”’

En indikation pa hur val yrkesprogrammen forbereder for framtida yrkesliv ar i
vilken utstrackning ungdomar upplever en 6verensstammelse mellan utbildning-
och arbetsliv. Detta tillsammans med de mottagande branschernas uppfattning
om ungdomars yrkeskunskaper utgor ett matt pa matchningsgraden mellan
skolan och arbetslivet. SCB konstaterar i sin undersokning att det finns stora
skillnader mellan de olika yrkesprogrammen i hur ungdomarna ser pa
utbildningens relevans i yrkeslivet. Vard- och omsorgsprogrammet star har ut
som ett program med hog matchningsgrad dar narmare attio procent av de
tidigare eleverna upplever att yrkesutbildningens innehall till stor del
overensstimmer med deras arbetsuppgifter i yrkeslivet.’® Detta understryks dven
i Skolverkets kartlaggning av ungdomars intrade pa arbetsmarknaden dar

76 Skolverket (2016). Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet.
7 SCB (2016). Yrkesprogrammen i backspegeln. Arbete och studier ett &r efter gymnasieskolan.
78 |hi

Ibid.
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arbetsledare inom vard och omsorg uppger sig vara mycket ndjda med sina yngre
medarbetares formagor.”® | motsats till fore detta elever pd vard- och
omsorgsprogrammet  finns elever som tidigare gatt hotell- och
turismprogrammet och hantverksprogrammet dar en majoritet av de tillfragade
uppger att deras nuvarande arbetsuppgifter inte alls Gverensstdammer med
inriktningen pa deras yrkesprogram.®

Yrkesverksamma inom exempelvis jord- och skogsbruk, byggverksamhet samt
reparationer av motorfordon har ofta en homogen utbildningsbakgrund dar en
hdg andel av de anstéllda ar tidigare elever inom branschnéara yrkesforberedande
program som fordon- och transport, naturbruksprogrammet samt bygg- och
anlaggningsprogrammet. De storsta branscherna som sysselsatter unga utgors av
handel och vard och omsorg. Ungdomars gymnasiebakgrund varierar stort
mellan bransch till bransch, dar flertal av branscherna i huvudsak rekryterar
elever fran de hogskoleforberedande programmen. Bland de yrkesverksamma
inom handel har 34 % en gymnasiebakgrund i det hdgskoleforberedande
samhéllsvetenskapsprogrammet.8! Efterfragan pa handels- och
administrationsprogrammet ar dven nagot som behandlas i den nationella
gymnasieutredningen. Centrala foretradare fran handelsbranschen har i
utredningen framfort att programmet inte fyller sin tankta funktion och att
utbildningens innehdll inte &r tillrackligt anpassat till branschens krav.
Arbetsgivarnas rekrytering inom handel utgors istéllet av personer fran andra
nationella program. Bland utredningens forslag aterfinns darfor att det
hogskoleférberedande ekonomiprogrammet kompletteras med en inriktning
med kurser i karaktarsamnen inom handelsomradet.®? | Skolverkets arliga
uppféljning av gymnasieskolans utveckling framkommer att de nationella
programraden vidhaller att handelsbranschen lika garna anstéller personer som
gatt ett hogskoleforberedande program an elever fran handels- och
administrationsprogrammet.83 Aven gymnasieutredningen understryker att
flertalet elever fran andra yrkesprogram aven arbetar inom handel efter sin
utbildning och foreslar att karaktarskurser inom handel infors pa relevanta
yrkesprogram.84

Avgorande for ungdomarnas etablering pa arbetsmarknaden ar deras niva pa
betygsdokument, visar Statistiska Centralbyrans uppféljning. Undersokningen
grundar sig pa eleverna som gick ut ett yrkesprogram lasaret 2013/14.

79 Skolverket (2016). Arbetslivet efter skolan.

80 SCB (2016). Yrkesprogrammen i backspegeln. Arbete och studier ett &r efter gymnasieskolan.

81 Skolverket (2016). Arbetslivet efter skolan.

82 50U 2016:77. En gymnasieutbildning for alla. Atgarder for att alla unga ska pabérja och fullfdlja en
gymnasieutbildning.

83 Skolverket (2016). Uppfdljning av gymnasieskolan.

84 S0OU 2016:77. En gymnasieutbildning for alla. Atgarder for att alla unga ska p&bérja och fullfélja en
gymnasieutbildning.
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Andel arbetslosa ndgon gang under forsta kvartalet 2015 efter
niva pa betygsdokument avgangselever 2013/1485

50
41 41

40

30 24
20

10

Yrkesexamen Studiebevis Ej avgangen

Undersokningens resultat pavisar vikten av att ungdomar pa yrkesprogram
erhaller yrkesexamen samt hur nivan pa betygspodngen paverkar mojligheterna
till arbete efter avslutad gymnasieutbildning. Ett av bildningsndmnden
prioriterade mal ar att alla elever i gymnasieskolan ska na gymnasieexamen. For
avgangseleverna varen 2016 har andelen elever som erhallit gymnasieexamen
okat fran foregdende ar. Det ar elever pa yrkesprogram, foretradelsevis man, som
star for okningen. Elever pa hdgskoleférberedande program har en jamn och hog
examensgrad. Totalt har 85 % av bade pojkarna och flickorna natt
gymnasieexamen.

5.2  Vidareutbildning och yrkeshdgskolan

Genom att aktivt vélja att addera kurser for grundldggande (eller sérskild)
hogskolebehdrighet kan elever efter avslutad gymnasieutbildning valja att
studera pa hogskolan. Den nationella gymnasieutredningen har behandlat fragan
huruvida grundlaggande behorighet ska inga i samtliga yrkesprogram.
Utredningen beddmer att den nuvarande lagstiftningen ar en bidragande orsak
till det minskade intresset for yrkesutbildning samt att det innehallet i de
behdrighetsgivande kurserna i manga fall ar nédvandiga for framtida yrken samt
att de bidrar till att ungas aktiva deltagande i samhallslivet och deras personliga
utveckling. | sina forslag understryker dock utredningen att yrkesprogrammen
med tydlighet fortfarande i forsta hand ska utgora grund for yrkesverksamhet
och fortsatt yrkesutbildning.&

For icke-akademiska eftergymnasiala studier aterfinns yrkeshdgskolan som ett
naturligt nasta steg inom yrkesutbildningen. Nuvarande yrkeshégskolan
skapades 2009 och ersatte da foregangaren kvalificerade yrkesutbildningar
(KY). Utbildningar inom yrkeshogskolan behover for att fa tillstand svara upp
mot ett behov av kvalificerad arbetskraft som inte kan tillgodoses av hogskolan.
Yrkeshogskoleutbildningar ska praglas av stark arbetslivsanknytning samt

8 SCB (2015). Yrkesutbildningen i backspegeln. Arbete och studier ett &r efter gymnasieskolan.
8 SOU 2016:77. En gymnasieutbildning for alla. Atgarder for att alla unga ska p&bérija och fullfélja en
gymnasieutbildning.
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bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare. Anordnare av
yrkeshogskoleutbildning har stora mojligheter att sjalva kunna styra
behdrighetskriterierna for antagning. Forutom gymnasieexamen kravs dven ofta
sarskilda forkunskaper som kan utgdras av arbetslivserfarenhet men &ven
yrkeskurser motsvarande gymnasieskolans yrkesprogram.

Yrkesprogramsutredningen lyfter problematiken kring gymnasieskolans
yrkesprograms paverkan pa yrkeshogskolan. Flera av de gymnasieprogram som
leder till yrkesomraden dar det rader brist pa arbetskraft har svart att rekrytera
elever. Da yrkeshogskoleutbildningarnas behdrighetskrav ofta utgors av
forkunskaper motsvarande dessa gymnasieprogram arver yrkeshogskolan
svarigheten att rekrytera elever vilket framforallt slar mot branscher kopplade
till gymnasieprogramsinriktningar med svagt elevunderlag.®’

Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) ansvarar for tillstandsprévning och
tillsyn av yrkeshdgskoleutbildningar. | en kartlaggning genomférd av
utbildningsutbudet 2014-2015 inom yrkeshogskolan framkommer att
forkunskapskraven varierar stort bland utbildningarna. Krav pa yrkeserfarenhet
forekommer inom samtliga yrkesomraden. Forkunskapskraven utgors i manga
fall av kurser fran gymnasieskolans yrkesprogram, bristen pa reglering innebéar
dock att likartade utbildningar runt om i landet kan ha olika krav pa
forkunskaper.®® Ovanstéende problematik behandlas i promemorian En starkt
yrkeshogskola — ett lyft for kunskap vars efterféljande proposition foreslar att
behdrighetsgivande forutbildningar ska fa bedrivas inom ramen for
yrkeshogskolan, bland annat i syfte att Oka antalet studerande inom
skolformen.®°

5.3 Branschernas kompetensforsdrjningsbehov

Arbetsformedlingen konstaterar i sina prognoser att Ostergdtland som helhet
genomgatt en strukturforandring dar det tidigare fanns flertal jobb som inte
kravde nagon specifik utbildning. Andelen jobb som kréaver hégskoleutbildning
okar, men det finns dven skillnader mellan de olika yrkeskategorierna.®® Den
forandring som skett i regionen har att géra med branschernas struktur, 6kade
kompetenskrav och benégenheten till utbildning hos personer boende i
Osterg6tland. Det finns dock fortfarande flertal branscher och yrken som endast
kraver en gymnasial yrkesexamen. Bland de branscher dar det rader brist pa
utbildad arbetskraft i Ostergotland idag finns bygg- och industrisektorn,
restaurangbranschen men &ven en pataglig brist inom vard- och omsorgsyrken.®*

87 50U 2015:97. Vilja yrke.

8 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2016). Enhetliga férkunskapskrav for yrkeshégskolan.

8 Prop. 2015/16:198. En starkt yrkeshdgskola. Ett lyft for kunskap.

9 Arbetsformedlingen (2016). Arbetsmarknadsutsikterna varen 2016. Prognos for arbetsmarknaden
2016-2017.

% Ibid.
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Ungdomsarbetslosheten i Ostergétland sjonk under 2016, i &ldrarna 18-24 var
3200 arbetslosa vid avstamningstillfallet oktober 2016 vilket motsvarar 800 farre
an vid samma tidpunkt 2015. En tredjedel av de arbetslosa under oktober manad
2016 utgdrs av personer med endast forgymnasial utbildning.
Ungdomsarbetsldsheten har till stor del att géra med att manga saknar
arbetslivserfarenhet, men d&ven att flertalet ungdomar saknar en tydlig
yrkesinriktning.%

Fram till 2018 star Ostergétland infor stora pensions- och aldersavgangar bland
yrken som kraver gymnasial utbildningsbakgrund. De yrkesgrupper dar storre
avgangar forvantas ar bland annat vard- och omsorgsutbildning, handels- och
administrationsutbildning och gymnasieingenjérsutbildning.®

Arbetsformedlingen efterfragar i sina analyser en béttre dimensionering av
gymnasieutbildningarna. Utbildningar mot branscher dar jobbutsikterna ar goda
har pa flera hall i regionen svart att fylla platserna, vilket pa langre sikt riskerar
att bli forédande for den regionala kompetensforsorjningen. Myndigheten
efterfragar en battre foljsamhet i dimensioneringen av gymnasieutbildningar
efter arbetsmarknadens krav.

Matchningsproblematiken har delvis att géra med den 6kande andelen elever
som studerar ett hogskoleforberedande program. Bristen pa tydlig
yrkesinriktning skapar en konkurrenssituation dar manga ungdomar soker jobb
inom samma omraden. Av de avgangna eleverna  fran
samhéllsvetenskapsprogrammet var det 47 % av kvinnorna och 60 % av mannen
som inte gick vidare till hogskolestudier inom tre ar efter avslutad
gymnasieutbildning.®* En aterkommande diskussion &r yrkesutbildningarnas
relevans pa arbetsmarknaden samt de utmaningar som finns mot en tatare
koppling mellan arbetsliv-utbildning. Gymnasieskolans formaga att kunna
utgdra en bas for de regionala kompetensforsorjningen grundlaggs i manga fall
redan vid gymnasievalet och vilken programtyp eleverna véljer. Att en hdg andel
av de avgangna eleverna fran de hogskoleférberedande programmen inte véljer
att studera vidare medfor att en matchningsproblematik foreligger redan vid
elevernas gymnasieval. Detta understryker vikten av en sammanhallen studie-
och yrkesvégledning med tidiga insatser inom grundskolan.

Vilka utbildningar som erbjuds inom gymnasieskolan och dess dimensionering
ska sa 1angt det & mojligt anpassas med hénsyn till ungdomarnas 6nskemal.®®
Att tydligare anpassa utbud och platsantal efter arbetsmarknadens efterfragan
medfor att elevernas egna val och intressen underordnas. Att med olika insatser

9 Arbetsformedlingen (2016). Arbetsmarknadsutsikterna varen 2016. Prognos for arbetsmarknaden
2016-2017.

9 Region Ostergétland (2016). Presentation yrkesprogramskommissionen.

9 SCB (2015). Etablering p4 arbetsmarknaden tre &r efter gymnasieskolan.

9 Skollagen (2010:800). 15 kap. 30 §.
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Oka intresset for yrkesutbildningar inom gymnasieskolan ar ett satt att mota
arbetsmarknadens efterfragan pa yrkesutbildad arbetskraft. Nar det kommer till
att mota arbetsmarknadens sammantagna behov ar det dock tydligt att detta inte
enbart kan goras med insatser riktade mot gymnasieskolans yrkesprogram.

Intradet pa arbetsmarknaden sker idag senare i livet fér manga personer, en
foranderlig arbetsmarknad stéller dven krav pa utbildningssystemet att kunna
moéta ett behov av att som wvuxen kunna l&sa eller komplettera en
gymnasieutbildning inom ramen for vuxenutbildningen. En valfungerande
vuxenutbildning &r &ven en forutsattning for att inkludera de grupper som har
svarigheter med att etablera sig pad arbetsmarknaden. Inom dessa grupper
aterfinns exempelvis personer som saknar en fullféljd gymnasieutbildning,
nyanlanda och personer med funktionsnedsédttning som medfor nedsatt
arbetsforméaga.®® Vuxenutbildningen &r till sin karaktar regional d& vuxna elever
i storre utstrackning ar benégna att flytta samt vager in hur arbetsmarknadens
behov ser ut, samt hur de ekonomiska forutsattningarna for den enskilde
individen &r for att kunna studera. Det finns en forvantan pa utbildningen att
motsvara arbetsmarknadens behov av kompetens eller att den mojliggor fortsatta
studier.®’

| syfte att pa langre sikt ge forutsdttningar till en fungerande
kompetensforsorjning  behéver den  yrkesinriktade  vuxenutbildningen
(yrkesvux) organiseras och bedrivas pa ett satt som battre kan forena individers
behov av utbildning med den lokala och regionala arbetsmarknadens behov av
arbetskraft.

6 Forslag pa atgarder

e Bildningsndamnden tar initiativ till en 6vergripande sammanhallen plan
for studie- och yrkesvagledning i Linkdpings kommun i syfte att ge
elever likvardiga forutsattningar att kunna gora valgrundade och
informerade gymnasieval.

o Stdrka yrkeslararnas mojligheter till kontinuerlig kompetensutveckling i
yrkesdmnen.

o Forstarkt vardegrundsarbete pa yrkesprogrammen.

e Starkt systematiskt kvalitetsarbetet gallande arbetsplatsforlagt larande
(APL) utifran anskaffning, utveckling samt att den arbetsplatsforlagda

% Arbetsformedlingen (2016). Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2016. Prognos for arbetsmarknaden
2017.

97 Skolverket (2014). Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
och larlingsutbildning for vuxna m.m.
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delen av utbildningen lever upp till de krav som finns for respektive
utbildning.

Starkt systematiskt kvalitetsarbete gallande uppfoljning och utveckling
av programradens arbete.

Utreda insatser for att stodja skolornas arbete med programrad utifran
huvudmannanivan.

Utreda ytterligare insatser for att oka engagemanget for yrkestavlingar.

Starkt uppfdljning av skolornas arbete med att erbjuda grundlaggande
och sarskild hogskolebehorighet inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet.

Genomlysning av den yrkesinriktade vuxenutbildningen mot bakgrund
av den regionala och lokala kompetensforsérjningen.
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