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En kartlaggning av Link6pings kommuns arbete utifran
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Sammanfattning

Inledning, fragestallningar och metod

Ar 1990 ratificerade Sverige Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter, eller barnkonventionen (hddanefter forkortat BK) som den vanligen
kallas. Sverige blev i och med detta folkrattsligt skyldiga att félja konventionen
och har anpassat flera svenska lagar efter den. 30 ar senare, narmare bestamt 1
januari 2020 kommer barnkonventionen att bli svensk lag. Denna kommer att
heta barnrattslagen. Med bakgrund av detta initierade utbildningsforvaltningen
i Linkdpings kommun en utredning.

Fragestallningarna som utredningen har haft till uppgift att svara pa ar:

o Vilka konsekvenser far det for kommunen att Barnréattslagen trader ikraft 1

januari 2020?

e Hur arbetar de olika forvaltningarna i Linkopings kommun utifran
barnkonventionen idag? Vad kan och/eller bor bli béattre for att i1 hogre grad

efterleva konventionen?

e Utredaren har ocksa haft till uppgift att foresla atgarder som kommunen kan

vidta for att forstarka sitt barnréattsarbete.

Utredaren har intervjuat foretradare pa Linkdpings kommuns alla forvaltningar, for
att fa ett kommundvergripande perspektiv. Intervjuerna har avgransats till
forvaltningsniva (d.v.s. inte verksamhetsniva). Kartlaggningen har huvudfokus pa

de fyra grundprinciperna i BK — artikel 2, 3, 6 och 12.1

Vad héander nar barnrattslagen trader ikraft?
Utredaren har intervjuat en kommunjurist och inhdmtat material fran

Barnombudsmannen. Nar barnréttslagen trader ikraft blir det viss skillnad mot
dagens lage, om an inte jattestor. Nedan foljer de viktigaste slutsatserna:

e Sverige ar redan idag folkrattsligt bundet att flja barnkonventionen, pa
grund av ratificeringen av konventionen ar 1990.

e Kommunjuristen bedémer att det redan idag finns majlighet att pa olika
Sitt? protestera mot kommunala beslut som strider emot
barnkonventionen, men att det sannolikt kommer att bli &nnu tydligare
eftersom lagar ar lattare for domstolar att tillampa direkt &n
internationella konventioner.

1

https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/konventionstexten/
2 Exempelvis genom anmalan till Justitiekanslern eller Justitiecombudsmannen.
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Nér lagen trader ikraft kommer kommunala beslut kunna
laglighetsprévas sasom stridande mot en lag pa ett lattare sétt.

Barnrittslagen kommer att gélla pd samma “nivd” som andra svenska

lagar, och saledes vara 6verordnade férordningar och
myndighetsforeskrifter.

| de fall dar transformeringen av BK inte har hunnits med fullt ut, det vill
séga att det fortfarande finns glapp mellan BK och svensk lag, kan
Barnréttslagen tacka igen luckorna.

Barnombudsmannen framhaller att en konsekvens av att barnrattslagen
trader ikraft ar att ordférande i kommunfullméktige kommer att kunna

vagra att ta upp ett &rende om denne anser att det strider mot

Barnrattslagen enligt 5 kap. 578 i kommunallagen. Kommunjuristen &r
osaker pa om denna majlighet finns redan idag, eftersom det beror pa hur
paragrafen tolkas. Med barnrattslagens ikrafttradande blir det otvetydigt

att denna mojlighet finns.

Enligt kommunjuristen finns det ”vad jag har sett ingen sarskild

moyjlighet att 6verklaga beslut eller fd rdttsliga pafoljder enligt BK . Det
kommer troligen inte att vara straffbart att bryta mot BK eller

barnrattslagen om inte en sadan bestammelse fors in i Brottsbalken.
Kommunen ska dock folja barnréattslagen och en kommunanstélld som
medvetet asidosatter arbetsgivarens forskrifter kan kommunen vidta
arbetsrattsliga atgarder emot.

Att gora BK till lag kan enligt kommunjuristen ha en pedagogisk och
psykologisk effekt och pa sa vis “sdtta frdgorna pd kartan” pa ett annat satt
an tidigare. Kommunjuristen menar ocksa att det kan ge en storre tyngd at
barnrattsfragorna nér det ar en lag. Vidare, Barnombudsmannen skriver pasin
hemsida att inférandet av Barnréttslagen kommer fortydliga att barn ar
individer som har rattigheter.

Generella slutsatser fran intervjuerna med
forvaltningsforetradarna

Ett tydligt framtraddande behov hos forvaltningarna var att utbilda chefer och
medarbetare i barnkonventionen och dess tillampning.

Det finns ett behov av att forbattra samverkan® mellan olika férvaltningar men
ocksa med andra myndigheter och kommuner.

Ett gemensamt strategiskt arbete i kommunen dar man ser helheten
tillsammans och dar det finns en samsyn kring centrala begrepp, exempelvis
delaktighet, ar efterfragat.

Att arbeta med att 6ka barns, i synnerhet sma barns, delaktighet i kommunens
olika verksamheter (LSS, skolan, socialtjansten m.m.) ses som angeldget.

3 Samverkan kan réra sddant som att underlatta kompetensutbyte eller att framja ett barns basta
och utveckling, exempelvis ett barn med svérigheter i skolan.
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Inom atminstone en av de intervjuades verksamhetsomrade finns behov av att
arbeta mer med forbattrad uppfoljning.

En rod trad genom hela organisationen maste finnas — fran politisk och
chefsniva ner till verksamhetsniva och sedan tillbaka igen. En informant
upplevde att det finns nagot av en barriar mellan tjanstepersoner och
personalen ute i verksamheterna.

Barn ses ofta som en prioriterad malgrupp for kommunens verksamheter, men
inte lika ofta som en individ som har rattigheter. Det &r viktigt att tanka pa att
det dr individen som har réttigheterna, inte kollektivet “barn”.

Inom socialtjansten uttrycktes en 6nskan om att ha en ny form av insats, som
inte ar frivillig for foraldrarna att delta i men som inte heller innebér att barnet
blir tvangsomhéndertaget. Nuvarande utbud av insatser anses vara for
begransat i vissa situationer.

Nasta steg — forslag till atgarder

En del i utredarens uppdrag har varit att foresla atgarder som kommunen kan
vidta for att forstarka sitt barnrattsarbete. Atgardsforslagen grundar sig pa
utredarens slutsatser fran intervjuerna, SKL:s sa kallade framgangs- och
implementeringsnycklar samt barnrattsarbetet i andra kommuner.

Fatta ett politiskt beslut i kommunfullméktige (eller kommunstyrelsen) att
kommunen ska arbeta i enlighet med BK. (SKL)

Ta in skrivningar om barnets rattigheter i alla styrande dokument, sarskilt
budgetdokumentet. (SKL)

Utbilda alla chefer och medarbetare i organisationen i BK. Utbildningen
bor innefatta konventionen i sig och dess tillampning, vidare bor
utbildningen vara aterkommande.

Ha krav pa aterrapportering av barnréttsarbetet till den politiska nivan.
(SKL)

Ha en funktion som ansvarar for samordning av barnréttsarbetet. Till
denna funktion ar det fordelaktigt att koppla en arbetsgrupp dar alla
forvaltningar ar representerade. Beslutsvagarna blir saledes kortare. Se
aven till att hela organisationen ar informerade om arbetet. (SKL)

Gor barnkonsekvensanalys infor alla (storre) beslut. (SKL)

Undersok forutsattningarna for att anvénda sig av barnchecklista infor
beslut, som exempelvis Jonkopings och Knivsta kommuner gor.
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Intervjuguide 3 — Fragor och funderingar infor méte med jurist
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Inledning

Ar 1990 var Sverige ett av de forsta landerna i vérlden att ratificera
barnkonventionen (BK), vilket innebar en folkrttslig skyldighet att félja den. 30 ar
senare, 1 januari 2020, kommer konventionen att bli svensk lag. Denna kommer att
heta barnréattslagen. VVad blir det for skillnader av inkorporeringen, jamfort med
nuldget? For att Link6pings kommun ska ha basta méjliga forutsattningar att arbeta
utifran barnkonventionen ar en viktig del att veta hur dagslaget ser ut, vad som ar
bra och vad som kan eller beh6ver bli battre. Med ovanstaende som utgangspunkt
har denna utredning gjorts under varen 2019. Utredaren studerar pa
masterprogrammet i statsvetenskap vid Linkdpings Universitet och har gjort denna
utredning som en del av en terminslang praktikperiod pa utbildningsforvaltningen
I Linkdpings kommun.

Fragestallningarna som utredningen har haft till uppgift att svara pa ar:

e Hur arbetar de olika forvaltningarna i Linkopings kommun utifran
barnkonventionen idag? Vad kan och/eller bor bli béattre for att i1 hogre grad
efterleva konventionen?

e Vilka konsekvenser far det for kommunen att Barnréattslagen trader ikraft 1
januari 2020?

e Utredaren har ocksa haft till uppgift att foresla atgarder som kommunen kan
vidta for att forstarka sitt barnrattsarbete.

Metod

Utredaren har genomfort 20 intervjuer* med foretradare frdn kommunens alla
forvaltningar. Utredaren har anvant sig av ett sa kallat snobollsurval. Detta innebar
att forskaren tar forst tar kontakt med en liten grupp ménniskor som ar relevanta fér
undersokningen. Genom intervjuerna kan forskaren sedan fa tips om andra personer
som kan vara lampliga att intervjua. | denna utredning har utredaren utgatt ifran
personer som ar med i den kommundvergripande arbetsgruppen fér manskliga
rattigheter. Dessa har formedlat kontakt till andra forvaltningsrepresentanter.
Intervjuerna har avgransats till forvaltningsniva (d.v.s. inte verksamhetsniva).
Framstallningen har huvudfokus pa de fyra grundprinciperna i BK — artikel 2, 3, 6
och 12. De fragor som utredaren har anvant sig av i intervjuerna har utgatt ifran
fragor rérande barnkonventionen, som Sveriges Kommuner och Landsting har tagit

“Utdver detta inkom en informant med skriftliga svar pa intervjufragorna.



fram.®> Under arbetets gang har fragorna justerats for att battre passa informantens
yrkesroll. Oavsett justeringar har fragorna tackt omraden som: om den lagstiftning
som forvaltningen ska folja hjélper till att uppfylla rattigheterna i BK, hur
forvaltningen arbetar for att efterleva de fyra grundprinciperna och vilka
forbattringsomraden som informanten ser.

For att kvalitetssakra arbetet har rapportens innehall validerats genom avstamning
med de intervjuade.

Barn definieras i denna utredning som personer under 18 ar. | nagra fall forekommer
begreppet ’barn och ungdomar/unga” i rapporten, eftersom flera av informanterna
har valt att uttrycka sig sa. Exempelvis har ungdomsombuden personer i aldrarna
13-25 ar som malgrupp. Utredaren bedomer att det faktum att vissa av
verksamheterna riktar sig till, i juridisk mening, bade barn och vuxna inte paverkar
utredningens genomfdrande eller slutsatser ndmnvart.

Vad hander nar barnrattslagen trader i kraft?

Den intervjuade kommunjuristen menar att det blir viss (om an inte jattestor)
skillnad juridiskt sett, jamfért med dagens lage, nér konventionen blir svensk lag.
Sverige ratificerade BK ar 1990 och &r sedan dess juridiskt bunden att félja
konventionen och maste darmed beakta den i lagstiftningsarbetet. Juristen bedémer
att det redan idag finns méjlighet att pa olika sétt® protestera mot kommunala beslut
som strider emot barnkonventionen, men det kommer sannolikt att bli &nnu
tydligare eftersom lagar &r lattare for domstolar att tilldmpa direkt &n internationella
konventioner. Dessutom kommer de kommunala besluten kunna laglighetsprévas
sdsom stridande mot en lag pa ett lattare satt.

Juristen menar att inkorporeringen kan ha en pedagogisk och psykologisk effekt
och pa sa vis “satta fragorna pa kartan ”. Det kan ocksa gora sa att t.ex. kommunen
“far upp 6gonen” for detta pa ett annat satt an tidigare. Vidare menar hen att det
kan ge en storre tyngd at barnrattsfragorna nér det ar en lag, nagot som kommunen
“mdste folja och ta bestammelserna i beaktande 1 allt sitt arbete”.
Barnombudsmannen skriver pa sin hemsida att inforandet av Barnrattslagen
kommer fortydliga att barn &r individer som har rattigheter.

Kommunjuristen férmodar att inkorporeringen kommer att ha begrénsad effekt i
hens konkreta arbete. Hen framhaller samtidigt att i de fall dar transformeringen av
BK inte har hunnits med fullt ut, det vill sdga att det fortfarande finns glapp mellan
BK och svensk lag, kan Barnrattslagen tdcka igen luckorna. Juristen drar &ven en
parallell till upphandlingslagstiftningen dar den nya lagen om offentlig upphandling

Shttps://skl.se/download/18.375fc90414642bd5f8a2075/1401803784676/SKL %20kortlek%20
barnets%20rattigheter.pdf
& Exempelvis genom anmalan till Justitiekanslern eller Justitiecombudsmannen.



https://skl.se/download/18.375fc90414642bd5f8a207f5/1401803784676/SKL%20kortlek%20barnets%20rattigheter.pdf
https://skl.se/download/18.375fc90414642bd5f8a207f5/1401803784676/SKL%20kortlek%20barnets%20rattigheter.pdf

(LOU) grundar sig pa ett EU-direktiv som har direkt effekt i Sverige. Sverige har
dock reglerat vissa sarskilda delar i svensk lagstiftning, utdver direktivet. Generellt
sett ar domstolarna (framférallt underratterna) mer insatta i svensk lagstiftning och
borjar sin utredning dar innan de djupdyker i EU-rétten. Likadant kommer BK i
inkorporerad form gélla direkt” som lag, men Sverige ska darutéver anpassa andra
svenska lagar till barnrattslagen.

Utifran ett medborgarperspektiv, nar kommunmedborgare vander sig till
kommunen, kan det vara lattare for dem om det “faktiskt finns en lag pd det hdr”.
Enligt kommunallagen kan manga beslut som kommunen fattar laglighetsprévas
hos forvaltningsdomstol, och den enskilde kan hénvisa till att beslutet strider mot
BK vilket skulle kunna leda till att beslutet blir upphévt. Hogsta
forvaltningsdomstolen har kommit fram till att trots att BK ratificerats av Sverige
omfattas den inte av begreppet lag eller annan fOrfattning” i kommunallagen.
Barnkonventionen &r en del av den internationella folkratten, men inte nagon
forfattning som i nuléget ar formellt tillamplig i Sverige. Daremot beaktas
konventionens principer ndr nya lagar stiftas. Eftersom barnkonventionen inte
galler som forfattning i Sverige saknas det anledning att vid en laglighetsprovning’
préva om kommunens beslut strider mot konventionen (se RA 2007 not. 7).
Kommunjuristen séger att hen inte ar tillrackligt insatt for att vara helt sdker men
“tror att man kan angripa ett kommunalt beslut pd den grunden om BK inte beaktats
i lagstiftningsarbetet eller om det saknas annan svensk lag som reglerar den
aktuella fragestallningen ”. Daremot menar hen att det bade som domstol och som
enskild ar lattare och tydligare nar det ror sig om en lag.

Barnombudsmannen framhaller att en konsekvens av att barnrattslagen trader ikraft
ar att ordférande i kommunfullméktige kommer att kunna vagra att ta upp ett arende
om denne anser att det strider mot Barnréttslagen enligt 5 kap. 578 i
kommunallagen. Kommunjuristen menar att hen inte ar tillrackligt insatt for att
avgora om fullméktiges ordférande redan idag kan vdagra ta upp ett &rende som
strider emot BK. Om det saknas vagledande praxis pa omradet skulle man redan
idag kunna argumentera for att en ratificerad konvention kan rdknas som ”lag eller
annan forfattning”. Huruvida BK ska ses som “annan forfattning” eller inte kan det
dock finnas olika uppfattningar om. Darfor anser juristen att det blir tydligare néar
barnrattslagen trader ikraft (eftersom den onekligen &r en lag). Vidare, ordféranden
kan vagra lagga fram drenden som inte &r tillrackligt beredda, och om det bryter
emot BK &r det kanske inte tillrackligt berett.

Transformeringen av BK in i andra svenska lagar kommer att fortsétta, bl.a. for att
fortydliga eftersom BK inte ar sa konkret. Exempelvis, vad innebér barnets bésta
nar man soker ett bygglov? BK innebér inte att man ska ta barnets berattelse fore
nagot annat, men i vissa lagar har man valt att barns perspektiv ska vara éverordnat
— da behovs sarskild lagstiftning for att kunna lyfta de fragorna, menar juristen. Nar

" Vid tillampningen av 13 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen



BK sdger att man ska ta mest h&nsyn till barnets perspektiv behover det
konkretiseras i lag. | det fall nagot inte &r detaljreglerat/konkretiserat i annan svensk
lag tacker BK upp Det gor konventionen egentligen redan idag, eftersom Sverige
och darigenom Linkdpings kommun ska folja den.

| forhallande till andra lagar & BK varken oOver- eller underordnad, de galler
parallellt. Kommunjuristen forklarar:

“Ddrfor, tror jag, har regeringen valt att ldgga BK som en lag, att fram tills att
transformeringen &ar komplett, vilket den aldrig kommer att bli, sa ska anda BK
galla pa samma niva. Och det ar mer ett stallningstagande att lagga det som en
lag, aven att en konvention bor galla pd samma niva som en lag i det hdr fallet.”

Brott mot BK kan hanteras pa olika satt. Om Sverige som stat bryter mot BK gar
FN:s Barnrattskommitté in och granskar Sverige. De beslut som myndigheter fattar
kan den enskilda medborgaren bestrida pa olika satt. Exempelvis kan denne soka
skadestand hos Justitiekanslern eller be Justitieombudsmannen att underséka om
kommunen har hanterat detta rétt. Enligt kommunjuristen finns det ”vad jag har
sett ingen sarskild mojlighet att 6verklaga beslut eller fa rattsliga paféljder enligt
BK”. Det kommer troligen inte att vara straffbart att bryta mot BK eller
barnréattslagen om inte en sadan bestammelse fors in i Brottsbalken. Kommunen ska
dock félja barnrattslagen och en kommunanstalld som medvetet asidosatter
arbetsgivarens forskrifter kan kommunen vidta arbetsrattsliga atgarder emot.

Kartlaggningen

Nedan presenteras en genomgang av resultaten fran utredarens kartlaggning.
Resultaten redovisas forvaltnings- och avdelningsvis.

Utbildningsforvaltningen

Forskola, grundskola och gymnasium

Informanterna beddémer att skollagen och kringliggande styrdokument och
forfattningar stammer bra dverens med BK. Exempelvis ar skyddet mot
diskriminering mycket starkt och skollagen innehaller skrivelser om att
skolpersonal ska ta sdrskild hansyn till barns bésta och ge elever inflytande.
Utmaningarna med att efterleva barnkonventionen ligger, enligt en informant,
snarare i att se till att de normer och kulturer som rader pa skolorna ar forenliga
med konventionen. Vikten av att arbeta med vardegrund understroks. Forvaltningen
arbetar intensivt med att ga igenom den nyligen reviderade laroplanen for forskolan
med forskolechefer och medarbetare i verksamheterna. Man talar exempelvis om
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de begrepp som fortydligats i samband med revideringen. En informant tror ocksa
att en revidering av laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr 11) &r ndédvéndig

Gallande barn som har olika typer av storre svarigheter, lever med social
problematik i hemmet eller har kontakt med kriminalitet framhdlls vikten av béttre
samverkan:

"Ddr dr det viktigt att olika myndigheter samverkar pd ett bra sdtt. Dér kan jag
val... just for att ta tillvara att man alltid ska se till barnets basta, dar kan jag téanka
mig att det kan finnas en hel del som vi skulle kunna gora bade i kommunen och
med andra myndigheter, hur man kan jobba smidigare”.

Redan idag foérekommer det mycket samverkan med socialtjansten och andra
myndigheter, men en informant tror att “det sékert &r rdtt tungrott emellandt.” Det
kan ge intrycket for barn och foraldrar att “den ena handen inte vet vad den andra

gor”.

Att fortsétta arbetet med att forhindra krankningar i skolan ses som angeléget. De
anmélningar som gors av enskilda personer till exempelvis Skolinspektionen ror
ofta krankningar av olika slag, att man som elev uppfattar att man inte blivit lyssnad
pa. Det kan vara sa att skolan inte gjort nagot fel men det ar indikation pa att det
finns saker att forbattra och maste tas pa allvar. Skolan har da inte lyckats forklara
varfor man gjort som man har gjort, menar en informant.

Under intervjuerna lyftes det faktum att det kan forekomma olika syn pa vad som
ar barnets basta. Ett exempel pd omraden dar skolan och foraldrar kan ha olika
uppfattning i fragan géller elever som har elevassistenter. Skolans uppgift ar att
arbeta for att eleven ska bli mer och mer sjélvstandig. Darfor ar det inte ovanligt att
skolan beslutar om mindre tid med assistent, da man beddmer att eleven klarar mer
saker sjalv &n tidigare. Foraldrarna blir daremot véldigt ofta oroliga.

Problematiken kring elever som é&r franvarande fran skolan togs upp under en av
intervjuerna. En informant framhall att det &r viktigt ur ett barnréttsperspektiv att
barnet bli sedd av skolan. Kommunen har en langtgaende skyldighet att utreda
orsakerna till franvaro och darefter genomfora atgarder, exempelvis sarskilt stod.
Ar det sé att barnet halls hemma av foraldrarna har kommunen ocksa skyldighet att
utreda detta och vid behov vitesforelagga forédldrarna. En av informanterna
understrok att grundskolegang inte bara ar en plikt utan ocksa en rattighet. Ratten
att ga i skolan i Sverige omfattar dven barn som uppehaller sig i landet illegalt.

Skollagen anger att eleven har rétt till tre halsobesok hos elevhalsan med allmén
halsokontroll. | Linkopings kommun erbjuds detta i arskurs 2, 4 och 7 och i
princip alla elever tackar ja. En informant framholl vikten av att man har tillgang
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till alla fyra delar i elevhalsan (skolldkare, skolskoterska, skolpsykolog och
kurator).

Gallande delaktighet menar en av de intervjuade att det &r latt att uppfylla
konkreta mal som att ha elevrad, medan det ar svarare nér det galler inflytande
over utbildningen. Personen formodar ocksa att det kan skilja sig at i detta
avseende mellan skolor.

En informant anser att det i samband med att Barnréttslagen trader ikraft kan
finnas behov av att se dver skolornas ordningsregler och kommunens regelverk,
t.ex. reglerna for att fa plats pa fritidshem. Vidare framholls behovet av att
reglerna inte bara ska vara ratt innehallsmassigt utan ocksa tydligt och
tillgangligt formulerade for medborgarna. Att informera olika chefer om att
lagen trader ikraft 1 januari 2020 ansag en informant vara viktigt. Likasa menade
denne att det finns behov av att hitta ett gemensamt forhallningssatt till
delaktighet och inflytande. Under hosten bor forvaltningen sakerstalla att man i
alla handlingar tar hansyn till BK. I vissa handlingar gors hanvisningar till BK
redan idag, berattar samma informant.

Andra forbattringsomraden som informanterna tog upp var att arbeta mer med
barnens, dven de sma barnens, delaktighet och inflytande samt att utbilda
anstéllda i BK.

Arbetsmarknad

Kommunens politiker har satt som mal att varje barn ska ha minst en foralder som
gar till ett arbete, alternativt ndgon form av sysselsattning. Gruppen for
arbetsmarknad- och integrations (AMI) arbete riktar sig framfor allt till vuxna, men
det har en indirekt effekt pa barnen. Genom att ge vuxna majligheter till egen
forsorjning och sysselsattning skapar kommunen forutsattningar for dem att vara
foraldrar som &r goda forebilder och ger barnen goda uppvéxtvillkor. Det
barnperspektiv som finns i gruppens arbete ar enligt dem en “’bieffekt”. Exempelvis
genomfor kommunen en integrationssatsning i Ryd. Att barnen far hjalp med
laxlasning syftar egentligen till att na deras foraldrar.

Tidigare hade AMI ansvar fér sommarjobb till ungdomar:

"Ddr forsékte vi sd tidigt som mdjligt att ge dem maojligheter och forutsattningar
att komma 1 kontakt med den reguljdra arbetsmarknaden men &ven bryta
kénsnormer.”

Kommunen har samverkan med Region Ostergétland kring halsokommunikatorer
som ar riktade mot utrikesfodda i alla aldrar. Information kommuniceras ut framst
genom samhaéllsorienteringen. En informant beré&ttar att undersokningar visar att
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unga ar en utsatt grupp avseende hélsa. AMI-gruppen stréavar darfor efter att hitta
nya, béttre arenor for dialog och information om t.ex. tobak, kost, motion och hur
det svenska sjukvardssystemet fungerar till just unga, och pa deras modersmal.
Mojliga upplagg for detta ar att lIagga det inom ramen for sprakintroduktionen eller
hos ungdomsteamet pa Jobb- och Kunskapstorget.

De intervjuade lyfter fram vikten av att informera nyanlanda om vad som galler
enligt olika lagar. Bristande information kan skapa rédsla och felaktiga
uppfattningar av typen “kommer socialtjdnsten ta mitt barn for minsta lilla fel som
jag gor?”. | denna arbetsgrupp fanns aven hér uppfattningen att utbildningsinsatser
om BK kan behdvas.

Konsultativt stod

Konsultativt stod ar ett kommundévergripande och tvarprofessionellt team som ar
ett stdd och ett komplement till de lokala barn- och elevhalsoteamen. Informanten
berattar att de handleder personal samt haller i olika utbildningar, bl.a. i ledarskap,
hur man kommunicerar med barn, om funktionsvariationer och sarbarhet samt
samarbetsbaserade problemldsningssamtal med barn. De har &ven utvecklat
metoden ”Larande samspel”, vilken handlar om hur personalen kan samspela med
barnen. De anvander sig ocksa av en relaterad metod som kallas International
Child Development Program vilken till stora delar bygger pa barnkonventionen.

Elevhalsan och Konsultativt Stod ska framst arbeta forebyggande och framjande
men informanten menar att mycket arbete blir reaktivt. Nar vuxenvarlden atgardar
saker forst efter att det har brustit, blir det barnens uppgift att signalera vad som ar
fel. Det ansvaret ska vuxna inte lagga pa dem, men det &r personalens/vuxnas ansvar
att lyssna pa barnen i forebyggande syfte, menar informanten.

Pa Konsultativt stod finns kompetens om olika typer av funktionsvariationer och
spraklig sarbarhet, exempelvis selektiv mutism (det vill séga att en person blir
ofrivilligt oférmdogen att tala i vissa sociala situationer). De arbetar med att &ven
de som har svart att uttrycka sig ska kunna gora sin rost hord och anordnar
natverkstraffar med personer fran andra delar av Sverige som vill ha hjalp med
arbetet angaende selektiv mutism. Teamet arbetar ocksa forebyggande genom
sprakframjande insatser och ger kompetensutveckling i “Tecken som alternativ
och kompletterande kommunikation”(TAKK). P4 Konsultativt stéd finns ocksa
en arbetsterapeut som arbetar for att alla barn ska fa en bra arbetsmiljo, saval
fysiskt som psykosocialt, och fa det stéd man har rétt till. Ratten till stod kopplar
informanten uttryckligen till artikel 6 i BK.

Informanten betonar att det ar viktigt att komma ihdg att skolan &r barnens
arbetsplats och hen vill fa skolpersonalen att ta mer hansyn till barnens perspektiv
och fraga efter deras asikt. Den intervjuade understryker att man i kommunens
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verksamhet maste bli béttre pa att ta reda pa barns asikter. For att kunna gora det
behover alla barn kunna gora sig horda och det &r personalens/vuxnas ansvar att se
till att de kan det (dvs. att de far det stod som behdvs). Den majligheten ar kopplad
till BK artikel 12.

Forskning visar att det relationella har stor betydelse for larandet. Om larandet inte
fungerar for en elev, da bor skolpersonalen fundera pa om det finns nagon (annan)
som barnet har en béttre relation till?

Konsultativt stod framhaller dven att de har stor kompetens kring olika
funktionsvariationer, ett kommunoévergripande perspektiv och mycket erfarenhet.
Mojligheten finns darfor att anvanda dem som en kunskapsbank for barns bésta.

Karleksveckan

”Det handlar om Kkirlek” ar en samverkansmodell mellan myndigheter och
civilsamhallet. Syftet ar att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Satsningen
har funnits i Linkdping sedan 2009, forst i projektform och sedan 2013 som en del
av kommunens ordinarie verksamhet. Varje termin besoks tva hogstadieskolor, och
skolor far anmaéla sig till den termin de 6nskar.

Deltagare i ”Det handlar om kérlek” dr: Shanazi hjéltar och hjéltinnor, Tjejjouren,
Nova-huset, faltarverksamheten, R&dda barnen, ungdomsmottagningen, Social-
och omsorgsforvaltningen (vilka inte har haft tid, men utbildningsforvaltningen
forsoker ha med dessa), Mini-Maria (ibland), barnmorskor, polisen och Liquid —en
forening for HBTQ-ungdomar — som brukar vara med nagon dag under
’korridorshianget” (se nedan).

Under veckan som arrangdrerna ar ute pa skolan berattar de forst vilka de ar och
vad de ska gora. "Vi berdttar ocksa lite om BK, vilka rdttigheter man har och sa”,
sager informanten. Under veckan far eleverna titta pa teater med fokus pa HBTQ-
fragor och hedersproblematik. Vidare genomfors klassrumsbesok dar de olika
deltagande organisationerna genomfor vérderingsdvningar. Under veckan
genomfor arrangorerna ocksa sa kallat korridorshang dar eleverna kan prata med
deltagarna samt delta i en fragesport som bl.a. innehaller fragor om BK. Eleverna
kan vinna biobiljetter och syftet med frdgesporten &r att de ska lara sig mer om BK
och vem man kan kontakta om man t.ex. behtver stodsamtal.

Infor ”Kérleksveckan” finns det oftast en skolperson som exempelvis hjdlper till
med att satta schemat for veckan. Kontaktpersonen r nastan aldrig nagon fran
elevhélsan, utan ofta en bitrddande rektor. | samband med skolbeséket finns det ofta
elever som vill prata om olika typer av problematik. Informanten betonar att det
darfor ar viktigt att elevhalsan pa skolan i fraga ar underrdttad om att
”Kérleksveckan™ ska dga rum.
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Informanten berattar att myndigheter och organisationer foljer upp det som hént
under ”Kérleksveckan”, men att hjilpen till eleven ifraga ibland upphor for tidigt,
kanske far eleven bara ett forsta samtal. Informanten menar att det ar “viktigt att
elevhalsan forstar att vi har varit dar, sa att de ar beredda pa att de kan fa samtal
efterat. Men ocksa att lararna forstar att de kanske ska lata elever smita undan om
de vill, och inte gora sa stor grej av det om de smyger ut ur klassrummet.” |
utvérderingar har det bland annat framkommit att korridorshénget &r bra i bildande
syfte, men att samtal séllan sker dar. Elever vill inte garna prata om problem sa
Oppet och infor sina kompisar.

Vad som ar fokus under veckan varierar beroende vilka sammanhang eleverna lever
i. Om det 4 manga elever som lever i nagon form av hedersproblematik ar det
naturligt att veckans fokus ligger pa dessa fragor. | andra fall, dar det kanske bara
ar nagon enstaka elev som lever under sddana omstandigheter kan det istéllet vara
utpekande emot den eleven att fokusera pa hedersproblematik. Da ar det istallet
vanligare att fokus “flyter ut i annat”. Detta kan réra fragor som “’grupptryck, vem
man far vara kar i, krankningar pa néatet eller klimatet pa skolan gallande att vara
kille och tjej .

Informanten  berattar att det som de presenterar & fokuserat pa
hedersproblematiken. Saledes, nar de talar utifran BK talar de om att man har ratt
att alska vem man vill, rétt att saga sin asikt, ratt att ingen tar pa ens kropp om man
inte vill, ratt till fritid m.m. "I varderingsévningarna pratar vi om det som eleverna
vill prata om ”, fortsatter hon.

Avslutningsvis beréttar samordnaren att BK ligger till grund for ”Kérleksveckan”.
Hen betonar att en del av syftet med “Karleksveckan™ dr att barnen ska ké&nna till
sina réattigheter. Utredaren noterar att detta ligger val linje med Artikel 42 i
barnkonventionen.

Leanlink

Leanlink bestar av fem stycken affarsomraden. Rapportforfattaren har intervjuat
en foretradare pa Rad & Stods avdelning for individ- och familjeomsorg (IFO),
med inriktning ensamkommande flyktingbarn och en foretradare fran LSS
Funktionsstod.

LSS Funktionsstod och Rad & Stod arbete styrs i hog grad av Lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade och Socialtjanstlagen. | bada lagarna

8 Artikel 42 i barnkonventionen lyder: “Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och
aktiva atgarder gora konventionens bestammelser och principer allmant kinda bland saval
vuxna som barn.”
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finns formuleringar om att sarskilt beakta barnets bésta nér en insats ror barn och
att barnets asikter och instéllning ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad.

Informanterna menar att det finns ett behov av att satsa pa utbildning for personalen
i BK. En av dem uttrycker en férhoppning om att en utbildningssatsning hos LSS
Funktionsstdds kultur- och fritidsverksamhet kan leda till en framtagande av en
handlingsplan eller "att gora-lista”. Battre samverkan med t.ex. andra forvaltningar
efterlyses. Det finns dven ett behov av att samverka kring t.ex. storre beslut och
lagstiftning som paverkar forvaltningen, och dar det behdvs en samsyn. Nedan
foljer en mer detaljerad beskrivning av de tva aktuella affarsomradena.

LSS Funktionsstdd

"Vi dr ju inte superinldsta pa BK — nu pratar jag om LSS Funktionsstod som
helhet, hur vi i ledningsgruppen pratar om det hdr”. Informanten menar att det
kan finnas enskilda chefer, medarbetare och verksamheter som “arbetar med
detta mer detaljerat, men jag tror inte det eftersom vi inte pratar i de termerna
sa mycket, nar vi ar i ledningsgrupp. ”

Avseende diskriminering framhaller informanten att med hundratals anstéllda &r
det svart att vara 100 procent séker pa att ingen i personalen diskriminerar nagon.
For att forebygga diskriminering ar det viktigt att arbeta med vérdegrund och
bemdtande. Inom LSS Funktionsstod arbetar de med verktyg sasom en etik-
kortlek dar medarbetare kan reflektera kring olika vérdegrunds- och
bemotandefragor. Vikten av att abstrakta varden som att “att lyssna” eller
“respektera olikheter” konkretiseras lyftes: Hur respekterar du olikheter hos
méanniskor? Hur mérks det att du lyssnar, eller att du inte gor det?

LSS Funktionsstod har utbildad personal med formella kompetenser, men
informanten framhaller att ett gott beméotande till syvende och sist handlar om
engagemang, vad man vill och vilka vérderingar man har. Da handlar det om
hur, vi hela tiden pratar om det i var organisation, och vi ar daliga pa att prata
barnperspektiv’. D&remot menar informanten att det finns god kompetens
rorande vardegrund och bemotande generellt.

For att sdkerstalla en hog grad av delaktighet for alla brukare arbetar LSS
Funktionsstdd mycket med olika typer av kommunikationsstdd, digital teknik
och utbildning av personalen.

“Alla vira arbetsmetoder i det direkta bemétandet med individen bygger ju pa
delaktighet. Oavsett om vi séger att vi jobbar med lagaffektivt bemdtande eller
pedagogiskt arbetssatt, eller om vi jobbar med en app foér att oOka

’

sjdlvstandigheten.’
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Informanten hévdar att d&ven gravt funktionsnedsatta barn kan uttrycka en vilja,
aven om de endast kan kommunicera genom ansiktsrorelser, ljud och spastiska
rorelser. Alla kan dock kanske inte forstd den uttryckta viljan. Vi mdste hela
tiden tanka pa att oavsett funktionsnedsattning sa maste vi anpassa hur vi gor,
sa att barnet kan fa gora sin rést hord.”

Vidare menar informanten att: Vi mdste hela tiden vara medvetna om att vi inte
ska séga att en person exempelvis inte far komma pa lager for att det da blir sa
rorigt, utan da far vi hitta en annan losning, for att se till att den personen ocksa
kan dka pa ldger eller vad det kan vara.”

Pa fragan "hur och ndr barns bdsta diskuteras” svarar informanten att det inte
sker pa 6vergripande niva, utan i de specifika verksamheterna dar det finns barn
sdsom i lagerverksamheten och barnassistansarenden. Den intervjuade sager att
hen inte kan svara pa hur man talar da.

Under intervjun diskuterar utredaren och informanten hur LSS Funktionsstod
hanterar sin skyldighet att anméla misstanke om att barn far illa till
socialtjansten. Informanten menar att de behdver bli battre pa att uppmarksamma
detta. Vi hanterar det i den bemarkelsen att nar det blir aktuellt har man alltid
en diskussion i arbetsgruppen med sin chef.” Informanten férmodar att
personalen samverkar ganska bra med socialtjansten, att de radfragar om de bor
anmala. Det finns alltid en handlaggare pa socialtjansten som de kan kontakta
och bolla med. Det &r inte alltid samrad leder till en orosanmalan utan det kan
istallet innebéra att en uppfdljning gors med LSS-handl&dggaren och att mer
stodinsatser satts in.

Som namnt ovan ser affarsomradet som helhet ett behov av utbildning inom BK.
Informanten menar att “det kan finnas behov av att ledningsgruppen tar fram
nagra viktiga saker for de verksamheterna som jobbar med barn, s kan de jobba
vidare, sjdlva”.

Rad & Stdd — Individ- och familjeomsorg (IFO)

Pa IFO:s verksamheter for ensamkommande barn arbetar personalen med olika
metoder och modeller for att framja barnets bésta och delaktighet:

e BBIC — barns behov i centrum — &r ett arbetssétt som bl.a. innebar att en
individuell genomférandeplan upprattas i samband med placeringsbeslut.
”Det handlar mycket om att barnet ska vara delaktigt i sin egen insats
samt vara med och fatta beslut om fragor som rér barnet.”, beskriver
informanten.

e ADL - Active Daily Life. (Den svenska varianten ESL — Ett Sjalvstandigt

Liv anvands ocksa.) Detta syftar till att barnet ska trana sig i att
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hantera olika vardagssituationer sasom tvétta, stada, hitta i samhallet, dka
buss och laga mat.

e MI - Motiverande samtal (motivational interviewing). Personalen ar
utbildad 1 detta och det “handlar mycket om egenmakt
eller empowerment”, menar informanten. Personalen anvénder ett
salutogent forhallningssatt, vilket innebér att samtalens fokus ar pa det
friska och vélfungerande hos personen och att “bygga kring det”. "Det
handlar ju mycket om att(...) se ungdomarna som individer, jobba med de
individuella behoven, méta dem dar de &r.”

Informanten menar att barnets bésta kommer de fram till genom ett evidensbaserat
forhallningssatt; personalens samlade kompetens, beprévad erfarenhet, aktuell
forskning och barnets egen asikt. “"Barnet ska fi vara med och tycka vad barnets
basta ar, for det ar ju ocksa individue/lt.” Samtidigt finns det fall dar beslut gar
emot barns vilja, exempelvis nér barnet blir en fara for sig sjalv eller andra och det
offentliga behover vidta tvangsatgarder.

IFO arbetar utifran de sa kallade “tre forildrabenen”, vilka dr kontaktpersonen fran
Rad & Stdd, socialsekreteraren som handlagger barnets arende pa social- och
omsorgsforvaltningen och barnets goda man. Samverkan mellan dessa tre &r valdigt
central for att kunna fylla barnets behov, menar informanten. Dessa tre i samverkan
arbetar tillsammans med barnet med bland annat att ta fram barnets
genomforandeplan. Barnet & med och satter egna mal, “det dr det vi menar
med empowerment, att man har egenmakt over sitt eget liv och sin situation pa
boendet”, séger informanten.

Géllande delaktighet och inflytande har barnen mgjlighet att anonymt lamna
synpunkter och klagomal. Aven barn med annat modersmal &n svenska ges
mojlighet till detta. De har dven majlighet att delta i vanings-/husméten. Barnen
kan dven formedla sina asikter till sin kontaktperson, som de traffar varje vecka.
Aktiviteter, vissa inkdp och mat &r andra exempel pa omraden dar barnen far vara
med och paverka. Informanten framhaller att barnens asikter ar viktiga men att olika
fragor ger olika utrymme for paverkan. Tydlighet fran personalen kring vad barnen
kan paverka och inte &ar darfor viktig.

IFO anvénder sig av en metod som kallas FIT (feedback informed treatment).® |
varje samtal ger barnet aterkoppling pa hur den upplevt samtalet, vilket sker genom
ett enkelt system dar barnet svarar pa nagra fragor. Forvaltningen erhaller data om
detta pa verksamhetsnivd och kan dra lardomar utifran det. Det ar en
evidensbaserad metod. Informanten understryker att de inom hela IFO vill ha en
feedback-kultur och jobbar hart med att fa brukarna delaktiga.

® FIT har annu inte implementerats i alla verksamheter men det finns en plan for detta.
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Utlanningslagen ar en yttre faktor, som verksamheten inte kan paverka, men
som har paverkan pa verksamheten, berattar informanten. Daremot kan IFO
paverka hur de pratar med barnet om dess asylarende, med den som véntar pa beslut
eller har fatt avslag. Det pagar ett arbete med att ta fram en samverkansplan inom
ramen fOr ”Barnets basta vid atervindande”. Arbetet leds av Stromsunds kommun,
Migrationsverket och Léansstyrelsen Jamtland och har till syfte att forbattra
kompetensen och samverkan pa omradet. “Livet fir inte ta slut om det blir avslag
utan man maste kunna prata om det som hinder sedan” séger informanten och
menar att personalen maste vaga stélla fragor och vaga stétta barnet fullt ut i den
processen.

Angaende hur och niir barns bista diskuteras” sager informanten att: “vi redan i
ett tidigt stadie kan vara med i diskussionen med uppdragsgivaren och paverka hur
delar av vara uppdrag ser ut. Exempelvis om det finns ndgon viss metodik eller
kompetens som kan sdkerstdlla barnets bdsta.”

Att barnet har ratt att utvecklas (artikel 6) kopplar informanten till barnets
genomfoérandeplan. | denna sétter barnet och personalen tillsammans upp mal for
halsa, sitt sociala natverk, sysselséattning, meningsfull fritid, utbildning och skola.
Personalen dokumenterar alla avvikelser fran genomférandeplanen, och gor
kvartalsrapportering till handlaggaren pa socialférvaltningen. Kontinuerlig
uppfaljning av hur man nar malen i genomférandeplanen gors ocksa. Som en del i
arbetet med att hantera sin anmélningsskyldighet vid misstanke om att barn far illa,
informerar IFO alla sina medarbetare om Lex Sarah nar de anstalls. En gang om
aret lyfts ocksa fragan pa en arbetsplatstraff.

Informanten ser behovet av kompetensutveckling nar det galler BK och dnskar
aven vagledning i hur konventionen kan genomsyra deras verksamheter annu
mer &n vad den gor idag. Hen tillagger att SKL har mycket bra information att
lasa infor att BK blir lag. Att bli &nnu battre pa att ge barnen inflytande namns
som ett forbattringsomrade. Informanten framholl ocksa behovet av att
forbattra uppfoljningen i verksamheten och att arbeta mer med
omvarldsbevakning for att halla sig uppdaterad pa lagstiftnings- och
praxisomradet.

Informanten har i efterhand skriftligen meddelat utredaren att "vi nu i och med att
BK ska bli lag jobbar med att utbilda medarbetare i den evidenshaserade metoden
Beardslees familjeintervention samt "Fora barnen pa tal’. Det &r ett satt att hoja
kompetensen i att fora samtal med barn. Just nu haller vi pa att utbilda
socialsekreterarna pd vara Familjecentraler.”
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Kultur- och fritidsférvaltningen (KoF)

Forvaltningsovergripande

Denna forvaltning skiljer sig fran andra forvaltningar pa sa vis att den inte &r lika
lagstyrd som de andra. Museer och bibliotek &r reglerade i lag, resten av
verksamheten ar av framjandekaraktar. | bibliotekslagen star det att
“Folkbiblioteken ska cdigna séarskild uppméarksamhet at barn och ungdomar for
att framja deras sprakutveckling och stimulera till 1asning, bland annat genom
att erbjuda litteratur utifran deras behov och forutsdttningar.” 1 museilagen
ndmns inte ordet “barn”. En informant framholl att “det star i manga av vara
styrdokument att vi tar hdnsyn till BK, det finns med ddr.”

Forvaltningen arbetar utifran tva antagna program, ett idrottspolitiskt och ett
kulturpolitiskt. Utifran det kulturpolitiska programmet tar férvaltningen fram
aktiviteter, bland annat en barnkulturgaranti dér alla barn® har ratt till att ta del
av professionell kultur. Né&r det géller idrottsdelen framhdll en av informanterna
att kommunen inte bedriver ndgon egen idrottsverksamhet, utan det gor
foreningarna. Det kommunen kan géra ar att bidra med utbildning, ekonomiska
resurser och kompetens for att foreningarna ska kunna jobba med att uppfylla
BK och barns rattigheter. Vidare menar informanten att féreningens regler i
forsta hand inte utgar ifran kommunen utan ifran Riksidrottsforbundet (RF), dar
de flesta foreningarna ar medlemmar. RF:s stadgar bygger till stor del pd BK.
”De (RF) jobbar mycket med barns rattigheter i idrotten, pa olika nivaer. Det
ar valdigt uppstyrt.” Det forvaltningen skulle kunna ha som styrmedel mot
foreningar som inte arbetar utifran barns rattigheter ar att strypa bidrag och inte
lata dem nyttja kommunala anlaggningar, menar informanten. | det
idrottspolitiska programmet beaktas BK, och man betonar dér att kommunens
bidrag ska bygga pa att foreningarna efterlever barns rattigheter inom
idrotten. En annan informant menar att det & en utmaning att landa réatt i hur
mycket och pa vilket satt kommunen ska styra féreningarna. En fér hard
reglering inkraktar pa foreningsfriheten, men samtidigt vill kommunen kunna
veta att foreningarna foljer géallande regler. Vidare, i relationen med féreningarna
vill forvaltningen uppmuntra dem att inte selektera tidigt och inte premiera
endast de duktiga, utan istéllet visa att alla har ratt att vara med. Har ser
informanterna forbattringspotential. Idrotten ska framja fysisk aktivitet fran tidig
alder genom hela livet och starka manniskors rorelseférmaga for att fa en god
fysisk och psykisk halsa, menar de intervjuade.

Infor beslut diskuterar man allas basta, forvaltningen maste enligt
Kommunallagen ta hansyn till alla kommuninvanare, bl.a. utifran

101 barnkulturgarantin &r hansyn tagen s att alla barn, oavsett tankbar diskrimineringsgrund
(kon, etnicitet, religion, sexuell laggning, socioekonomisk stallning m.m.) ska ha tillgang till
kulturen.
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socioekonomisk situation och olika diskrimineringsgrunder. Daremot verkar det
séllan finnas diskussion om ekonomiska prioriteringar i forhallande till barnets
basta.

Vi har barn och unga som prioriterad grupp, men det ar sallan vi gér nagon
analys om vad som egentligen &r barnets basta. Utan de ar en prioriterad
malgrupp, da forutsatter vi att den verksamhet vi gor ar riktad till barn och for

’

alla barns bdsta.’

Barnets basta finns absolut med, i form av att barnen &r hogt prioriterade som
malgrupp. Det vager tungt i namndens beslut och forvaltningens verksamhet
eftersom det finns politiska program att férhalla sig till. For att kompensera for
barns olika livsvillkor pagar, forutom arbetet med barnkulturgarantin, ett
succesivt forandringsarbetet av bidragssystemet till foéreningar. Hansyn tas idag
till jamstalldhet och det finns tankar om att vidareutveckla bidragssystemet sa
att det tar mer hansyn &ven till socioekonomisk status.

En informant menade att de som arbetar pa strategisk niva “behdver ha med BK
I bakhuvudet nar vi téanker och det ar lika viktigt foér oss som for de som jobbar
i exempelvis Ung Puls och moter ungdomarna. ” Enligt informanten &r det alltsa
inte bara personalen ute i verksamheten som behdver ha ett barnrattsperspektiv,
men olika funktioner kraver olika typer av arbetssatt: Politikerna maste tanka pa
vad deras politiska riktning innebar — vilka konsekvenser far det for barn att ett
visst beslut fattas? Tjanstepersoner behéver producera bra beslutsunderlag och
kunna visa konsekvenserna av ett forslag. Pa den operativa nivan behover
personalen kanske andra verktyg for att sakerstalla att man jobbar i enlighet med
BK. Det behover finnas en rod trad med arbetet for att uppfylla BK pa olika
nivaer. Informanterna beréattar dven att deras uppdrag pa strategisk niva sallan
innebar barnrattsperspektiv pa individniva. De talar ofta om barn som en grupp
som har rattigheter snarare an det enskilda barnets rattigheter. De intervjuade
formodar att personalen i verksamheterna, exempelvis pa en fritidsgard, &ar mer
individorienterade.

Forvaltningen samverkar med miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen och
bostadsbolag for att sakerstélla att kommunen bygger hallar som &r anpassade
for att aktiviteterna ska vara tillgangliga for alla barn. Forvaltningen samverkar
ocksa genom en sa kallad BUF-grupp. | denna arbetar forvaltningen med bl.a.
skolan och socialtjnsten for barnets bésta. Gruppen diskuterar vilka livsvillkor
som barn behdver for att ma bra och utvecklas. KoF har dven borjat samverka
med utbildningsférvaltningen kring hur man kan frdmja hélsa och larande genom
fysisk aktivitet och kultur.

Avseende barns delaktighet i sadant som berér dem ser informanterna
forbattringspotential. Samtal med féreningar férekommer redan, men de
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intervjuade menar att forvaltningen kan ga ut annu ett led och tala med de som
verksamheten &r till for — barnen. De poédngterar dock att KoF har
evenemangsagenter som testar olika saker i verksamheterna och sedan goér
beddmning av dessa. Informanterna upplever aven att féreningarna ofta vill géra
det som man tror ar bast for barnen, men sallan tar reda pa vad barnen vill. Att
barn slutar med den sport de utévar runt 11 ars alder &r en signal pa att barnen
inte far det de onskar i foreningslivet inom idrotten.

Nar forvaltningen tar fram material, t.ex. ett styrdokument, baseras det pa bl.a.
forskning, statistik och dialog med politiker och berérda professioner
exempelvis ledare, men séllan har man samtalat med “barnen som dr ute pd
planen”. Mycket av forskning och statistik baseras dock pa att barnen har
tillfragats om deras asikter, men for att ha lokal barnforankring behévs dialog
med barnen i Linkdping.

Den ldnsgemensamma undersokningen ”Om mig” som bygger pd barn och
ungas delaktighet, kom upp flera ganger under intervjun. Att tala med barnen
efterat om resultaten ses som viktigt, inte minst for att barnen kan ha andra
perspektiv an vuxna. Som exempel ndmndes ett resultat dar 90 procent av de
svarande i arskurs 8 och arskurs 2 pa gymnasiet uppgav att de hade nagon
kompis. | efterkommande fokusgrupper med ungdomar var de bestorta Gver
detta, eftersom 10 procent alltsa inte hade ndgon kompis. Vuxna kan istéllet se
90 procent som en majoritet och hog siffra.

Den intervjuade gruppen ser behov av forbattrad systematik inom
barnrattsarbetet och menar att de kan ta hjélp av den kompetens och erfarenhet
som de vet finns inom biblioteksverksamheten. De kan ocksa ta SKL:s
framgangsnycklar till hjalp. Genom att jamfora kan de se var de storsta luckorna
finns. En annan informant menar att kommunen har forbattringspotential
avseende uppféljning av bidrag till féreningar samt att bli tydligare i sina regler
och riktlinjer. Vikten av att ha en rod trad i styrkedjan “uppifiin och ned, och
tillbaka” framholls. For ett fungerande barnrattsarbete krdvs adekvata
styrdokument och god ledning, men ocksa engagerad personal i verksamheterna.

UngPuls

UngPuls &r en dr en dppen, aktivitetsstyrd verksamhet som riktar sig till personer
i aldern 16-25 ar. Verksamheten bedrivs i kommunens utsatta omraden (Ryd,
Berga och Skaggetorp). Inom UngPuls ryms ocksa UngPuls LikaOlika, som é&r
en likartad verksamhet vilken riktar sig till ungdomar 12-25 ar med
funktionsnedséttning. UngPuls &r ingen lagstyrd verksamhet men informanten
skriver att “vi forhaller oss till barnkonventionen och manskliga rattigheter i vara
styrdokument ™.
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Personalens kompetens att mota och respektera barn grundar sig enligt
informanten i fritidsledarutbildning och att arbeta utifran “ett coachande och
frimjande arbetsscitt”. Fortbildningar kopplade till yrkesrollen och att halla sig
uppdaterad inom forskningen ses ocksa som en komponent i ett icke-
diskriminerande arbetssétt. Informanten skriver att i verksamheten sd
diskrimineras mdnga av varandra”, men att ”"UngPuls jobbar aktivt for att bryta
dessa monster”. Genom fritidsledarkompetensen ser man ocksa till “att alla i

malgruppen ges mdjlighet till deltagande och inflytande.”

For att komma fram till vad som &r barnets bésta anvander sig UngPuls av
forskning samt rapporter om den egna verksamheten. Informanten menar att
barnens (eller ungdomarnas) énskemal och behov ligger till grund for all
verksamhet.

Nar det galler fragan om hur UngPuls hanterar skyldigheten att anmala
misstanke om att barn far illa svarar informanten att det beror pa vilket satt som
barnet far illa. Vi har anmalningsplikt vid misstanke om brott. Fritidsledaren
slussar vidare till socialtjanst, polis, brottsforebyggare, faltassistenter och
Shanazi Hjiltar o hjdiltinnor.” Avseende sadant som kan forbéttras efterfragar
informanten fortbildning kring hur man kan arbeta med barnkonventionen i
verksamheter som inte ar lagstadgade.

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen (MoS)

En av informanterna menar att det finns barnperspektiv i olika lagar och
dokument som forvaltningen ska folja. Det finns exempelvis nationella lagkrav
for sakerhet pa lekplatser och lokaler dar barn kommer vistas. Likasa finns det
sakerhetskrav vid t.ex. en avsparrning av en gangbana. Det &r inte tillatet att
sparra av hur som helst — "for ingen, varken vuxen eller barn ska kunna ramla
ner i en grop.” En annan informant papekar att Plan- och bygglagen (PBL)
staller uttryckligt krav pa medborgarinflytande. Det star inte skrivet nagot
specifikt om barns inflytande, men lagen &r tydlig med att kommunen &r skyldig
att inkludera/ta hénsyn till alla ber6rda parters intressen, vilket inkluderar barn,
beréttar denna informant.

| vissa av kommunens dversiktsplaner, exempelvis i den for Ljungsbro och Berg,
gors sociala konsekvensanalyser utifrdn hur det paverkar olika
befolkningsgrupper. Denna typ av analys blir vanligare i de nya
oversiktsplanerna men informanterna efterfragar att denna analys ska goras i alla
oversikts- och detaljplaner.

| skrivande stund pagar ett arbete pa forvaltningen med att ta fram en
utvecklingsplan for ytterstaden, i syfte att l&nka ihop olika stadsdelar for att
underlatta floden. Detta berdr alla, menar en informant, och dér &r unga en viktig
malgrupp eftersom de exempelvis vistas mycket i stadens parker och offentliga
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utrymmen. Forvaltningen gor &ven just nu en linjenatsanalys. Det innebér att den
gor en dversyn av hur kollektivtrafiken fungerar. Exempelvis, hur latt &r det for
barn att transportera sig mellan sin bostad och en fritidsaktivitet. Ett annat av
MoS ansvarsomraden ar att bygga och underhalla gang- och cykelstrak for att
“underlditta for barn att réra pd sig och transportera sig sjilva” och att de ska
kunna ta sig till aktiviteter utan att vara beroende av fordldrarnas skjutsande. Pa
sa vis kan forvaltningen framja barns frihet och utveckling. Informanten ifraga
framhaller ocksa vikten av en trafiksaker miljo for barn, vilket bl.a. kan 6ka
andelen barn som cyklar till skolan. Vidare, MoS “ligger mycket kraft pa att
utveckla Ryd, Sk&ggetorp och Berga for att koppla ihop dom tydligare med
ovriga staden.” Att tillhanda en stadselsnara service &r nagot forvaltningen
efterstravar, “och det mdste ju vara bra ur ett barnperspektiv, ndirheten till
service”. Forvaltningen arbetar ocksa med att skapa sa kallade demokratiska
platser. Ett exempel ar Hospitalstorget, dar man stravat mycket efter att gora det
tillgangligt for alla. Ett annat prioriterat omrade &r trygghet. MoS vidtar fysiska
atgarder, t.ex. att roja buskage, ha tillracklig belysning, lanka och binda ihop
stadsdelar, vilket gor att det inte blir "tomma och Odsliga strdk pd samma
sitt.” Att bygga en trygg stad tjanar ju dven barn pa, menar informanten.

En informant jamfor sin forvaltning med KoF och menar att den goér manga
riktade satsningar mot barn och unga. MoS daremot gor inte samma indelning
av kommuninvanarna utan tanker mer generellt — i termer av “medborgare”.
"Det har hittills varit vart uppdrag, men nu kommer den har aspekten
(barnperspektiv/barns rattigheter) in tydligare framdéver”, med tanke pa att BK
blir svensk lag.

Forvaltningen arbetar aktivt med att gora barn delaktiga och enligt en informant
satsar den betydligt mer pa information och kommunikation kring sin
verksamhet an for bara fem ar sedan. Ett exempel pa delaktighetsarbetet ar ett
dialogprojekt i Skaggetorp, vilket gav goda effekter men krdvde mycket resurser.
Ett annat exempel ar elever pa en skola i Linghem som blev tillfragade kring
utformningen av en lekplats. Det ursprungliga forslaget &ndrades efter att barnen
gett sina synpunkter. Informationsfilmer och informationstillfallen pa
gymnasieskolorna ar ocksa exempel pa hur forvaltningen arbetar for att nd unga
medborgare. Informanterna ndmner att gora yngre barn delaktiga som en
utmaning att arbeta vidare med, nya och béttre former bor utvecklas. Goda
exempel pa samrad finns dock. Forvaltningen planerar en ny digital lekpark i
Magistratshagen och bjod in barn for att de skulle fa testa olika lekredskap och
saga vad de vill ha och inte vill ha. Att na barn med enkéter och fa dem att svara
i 6kad utstrackning ar ocksa nagot forvaltningen stravar efter. MoS arbetar ocksa
med att Oka tillgangligheten i bl.a. lekparker och naturomraden fér barn med
funktionsnedsattning. I exempelvis Lillvalla lekplats finns ramper och anpassade
sandlador. Ett annat exempel ar Karna mosse, aven dar har ramper installerats.
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Informanterna uttryckte en Onskan att tjansteskrivelser till nd&mnderna ska
innehalla barnkonsekvensanalys och hanvisade till att det redan idag
forekommer jamstélldhetsanalys i alla tjansteskrivelser. En informant foreslog
att barnkonsekvensanalys skulle kunna vara en del av ett bredare
mangfaldsperspektiv. En av informanterna berattade att hon och en kollega tagit
upp BK pa kontorsméten och beréttat att konventionen kommer bli lag. Hon
upplever att det darfor finns en 6kad medvetenhet bland medarbetare, men att
det &r viktigt att en hitta plan for hur de tar det vidare”.

En intervju som stack ut lite fran dvriga pa MoS var den som gjordes pa
Avdelningen for sarskild kollektivtrafik. Darfor féljer en sarskild redovisning av
denna nedan.

Avdelningen for sarskild kollektivtrafik

Avdelningen fattar beslut om fardtjanst, riksfardtjanst, parkeringstillstand for
rorelsehindrade och mobilitetsstod. Fokus under intervjun var pa fardtjansten.
Intervjupersonerna sager att de inte arbetar specifikt for att uppfylla réattigheterna
i Barnkonventionen (BK), darfor bjod de in en anstélld pa Barnombudsmannen
for att fa hjalp och tips om hur man kan gora och tanka kring detta. Dessvérre
hade denne inte mojlighet att komma.

De lagar och styrdokument som avdelningen utgar ifran ar Lag om fardtjanst och
Lag om riksfardtjanst samt Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
parkeringstillstand for rérelsehindrade. Det finns ingen skrivelse om t.ex. att i
beslut och atgarder som ror barn ska det som beddéms vara barnets basta i forsta
hand beaktas (jamfor artikel 3, BK). "Det dir en trafiklag, ingen socialtjdnstlag”
forklarar en av informanterna. ”Vad som bedéms vara barnets bdsta finns ju
liksom inte eftersom lagstiftningen ar som den ar. Far du fardtjanst s& ar det for
barnets biista. Annars dr du inte berdttigad.”, fortsdtter hon. Angaende
lagstiftningen sdger informanterna ocksa att “vi har en lagstifining,
fardtjanstlagstiftning, som ser ut sa har. Och sedan har vi handlaggarrutiner
som vi forsoker folja sa gott vi kan, och det &r den tjansten vi har att erbjuda. Vi
kan inte hitta pa andra losningar for att BK kommer och blir lagstiftning utan
det dr var enskilda lagstiftning som gdller forst.”

Det enda som det star om barn i Lag (1997:736) om fardtjanst ar att vid beslut
om fardtjanst till barn ska “prévningen goras i forhallande till barn i
motsvarande &lder utan funktionshinder. "** Detta kan kopplas till artikel 2 om
icke-diskriminering. Intervjupersonerna beréttar att de arbetar valdigt mycket
med réttssakerhet, for att de inte ska diskriminera. Det garanterar dock inte att

11| ag (1997:736) om fardtjanst, 7§
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inte kunden eller en anhorig kan uppleva att de diskriminerar, menar
informanterna. Vidare beréttar de intervjuade att de alltid uppmuntrar alla som
far avslag pa en ansokan att dverklaga. Det handlar om att det ska vara rattssakert
och lika for alla, framhaller de. Vi lir oss av det ocksd”. Domar fran
Forvaltningsratten eller Kammarratten dér den berérde ar barn ar ovanliga, och

“det dr sdllan vi far overklagande avseende barn”, sdger en av dem.

En informant berattar att det ar viktigt att se till att beviljad fardtjanst blir nagot
som hjalper, inte stjalper, barnet. Att ge nagon fardtjanst under en mycket lang
tid kan hindra barnets utveckling. Avdelningen maste arbeta for att cka den
enskildes formaga, sa att den i framtiden ska kunna aka kollektivtrafik sjalv,
menar intervjupersonerna. Féardtjanst ges darfér i stadievisa perioder
motsvarande lag-, mellan- och hogstadiet. "Vdrt ansvar dr, om ndgot, att inte
bevilja tillstand pa slentrian”, séiger en av dem.

Gillande artikel 12 menar informanten'? att de inte arbetar aktivt med barns
delaktighet. Vad hen vet har avdelningen aldrig nagonsin aktivt inhamtat ett
barns asikt. Hen berattar att BO rekommenderar att man pratar med barn fran
och med att de ar cirka 13 ar gamla. Informanten menar att vissa av deras kunder
som ar barn har en kognitiv formaga motsvarande ett smabarns, dven om de &r
betydligt aldre. Dessa ar svara att inhdmta asikter ifran. Samtidigt betonar hon
att det ar viktigt att alla far gora sin rost hord om de vill det. Informanten staller
aven fragan “Vad dir ett barn?”. Det forekommer att ndgon som ar runt 25 ar,
men “som dr som en 15-aring”, kontaktar avdelningen.

Informanten beréttade att det kan finnas fall dar avdelningen, for att varna en av
grundprinciperna i BK (barnets basta) tvingas agera pa ett satt som kan strida
emot en annan av grundprinciperna (barnets rétt till utveckling). Det finns barn
som avdelningen inte tillater att resa i kollektivtrafiken pa egen hand. Dessa
maste for bade sin egen och andras sékerhet ha en ledsagare. Informanten
berattar: Vi vill att alla vara kunder ska utvecklas till att kunna resa med den
allmdnna  kommunikationen och det kanske man inte  gor
genom satta obligatorisk ledsagare pd personen.” Samtidigt menar informanten
att man skulle kunna sdga att avdelningen i det fallet verkligen ser till barnets
bésta. Strdvan dr att barnet ska komma till skolan eller sin fritidsaktivitet for att
de ska utvecklas. Vidare framhaller informanten att avdelningen satter in
atgarder nu for att kunna undvika att behova vidta allvarligare atgarder langre
fram i tiden, exempelvis ett sa kallat arbetsmiljostopp. Det innebér att personen
inte far resa i kollektivtrafiken alls. Ett sadant beslut ar mycket svart att fa

12 En bit in i intervjun var den ena av de intervjuade tvungen att avvika, nedan anvands darfor
“informanten” istéllet for ”en av informanterna”.
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upphavt. Syftet och férhoppningen ar att de med ledsagare ska mogna, fortsétter
informanten.

Pa fragan om vilka behov av forbattringar som informanten ser svarade denne
att det ar svart att saga. Hen upplever att avdelningen har for dalig kunskap for
att kunna bedéma vad som behdver forbattras. Av den anledningen bjod de, som
sagt, hit Barnombudsmannen. Syftet med mdétet med BO var att samla alla
fardtjansthandlaggare i lanet for att alla kommunerna skulle ha en liknande
ingang och forhallhallningssatt till barnrattsarbetet. Avslutningsvis anser
informanten att BK &r ganska otydlig jamfort med exempelvis Kommunallagen
och GDPR. Vi kommer nog inte bli tillrdckligt bra pa BK forrdn det trillar in
kammarrdttsdomar.”

Social- och omsorgsforvaltningen (SoF)

Utredaren genomfdrde en intervju med tva informanter pa avdelningen for
strategisk verksamhetsutveckling och en intervju med en foretradare for
socialtjansten. Intervjuerna redovisas separat nedan.

Avdelningen for strategisk verksamhetsutveckling

Informanterna menar att Socialtjanstlagen (SoL) anger att férvaltningen och dess
verksamhet har ett sarskilt ansvar for just barn. De berattar att de i sina
forfragningsunderlag, inom verksamhetsomradet Individ och familjeomsorg, har
med kriteriet att alla medarbetare, dven de som arbetar med vuxna, ska ha
utbildning i Barnkonventionen. For forvaltningens nyanstillda halls
yrkesintroduktion om barns delaktighet och samtal med barn. |
uppfdljningsarbetet har man borjat anvanda uppféljningsinstrument som ar
anpassade for barn, vilket t.ex. innebar att de svarar pa fragor om vad de tycker
om insatsen som riktar sig till dem.

Forvaltningen arbetar mycket med att utdka tiden for samtal med barn, men
informanterna befarar att det finns risk for att det blir “mer yta &n innehall”.
Socialtjansten ar till exempel inriktad pa att triiffa barnen tre génger “men jag
tror inte att man jobbar sa mycket med innehallet, alltsa, hur man ska gora for
att 0ka deras delaktighet”, sidger en av dem och framhaller att det &r ett
utvecklingsomrade. Storst forbattringspotential gallande delaktighet finns i LSS:

"Héir har man av gammal hivd inte pratat s mycket med de som ar
funktionsnedsatta sedan fodseln, utan istallet med foraldrarna. Sedan blir ju de
har barnen &ldre och aldre, och sedan kanske inte de &r sa pigga pa att ha vissa
insatser. Speciellt sadana som ligger pa gransen, som ar latt utvecklingsstorda.
Det ar ingen som riktigt har pratat med dem, och sedan ska de ut i sitt vuxenliv
och vill vara som alla andra.” Det finns ingen uppbyggd relation med barnet
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eftersom det inte har fatt saga sin asikt eller ta del av information, “utan det har
gatt genom foraldrarna”, konstaterar en informant.

Det finns ett regionalt samarbete mellan kommunerna i lanet. Detta bedriver
bland annat forskningscirklar kring barns delaktighet. Forskningscirklarna har
de senaste tre aren arbetat med att hjalpa kommunerna att “hitta forhdllningssditt
for delaktighetsprinciperna”. Exempelvis, vad innebdr det att gdra barn
delaktiga i sin verksamhet eller kommun? En informant beréttar att de har hallit
studiecirklar for yrkesverksamma, exempelvis om hur man kan lagga upp samtal
sa att barn kanner trygghet och tillit. Det handlar om “delaktighet utan att barn
blir ansvariga”. Informanterna menar att héri finns den stora utmaningen:
socialarbetare ar ofta véldigt radda for att skada barnet och undviker darfor att
prata om jobbiga dmnen, trots att barnen lever under de omstandigheterna. Det
ar socialarbetarens ansvar att kunna prata med barn utan att de kanner ansvar,
menar de. Vidare framhaller de intervjuade att det “finns en felaktig bild om att
man maste ha 180 hogskolepoang i terapeutisk samtalsmetodik, for att prata om
deras vardag, det dom upplever. Det dr jdttetokigt.”

Ett aktivt arbete med barns delaktighet forekommer, men intervjupersonerna
upplever att det inte finns nagon systematik for hela forvaltningens arbete eller
“hur vdart arbete hakar i andra forvaltningars arbete”. Det saknas en medveten
strategi pa det omradet.

Begreppet barns basta har under lang tid funnits med i socialférvaltningens
arbete, “men vi ska inte sdga att vi alltid klarar av det”, sager en informant.
Denne efterlyser en mer granskande och reflekterande attityd och framhaller att
medarbetare behover stilla sig fragan: ”Gor vi verkligen den hér insatsen utifran
barnets bésta?”. Informanten beréttar vidare att det har visat sig 1 forskningen att
ju langre utredningen pagar, desto mindre handlar insatsen om vad det gjorde
fran borjan. Da finns det en risk att inte barnet forstar den och att man missar
malsattningen. For att komma tillratta med det har enheten for uppf6ljning och
utvardering bland annat gett i uppdrag till utférare att utvardera och utveckla sitt
arbete med barnets delaktighet och dess forstaelse for insatserna.

Enligt informanterna ar det ibland svart for personalen pa socialtjansten att
komma at grundproblemet, t.ex. vald emellan foraldrarna, men de vill &nda gora
en insats. Da ar det latt att insatsen “halkar lite”. Informanten lyfter samtidigt
fram att det finns en systematik i handlaggningen, utifran metoden BBIC
(Barnets behov i centrum). Detta innebdr att fokus ska ligga pa det individuella
barnets basta. Exempelvis innebdr det att samma beteende hos en foralder inte
behdver ge samma skadliga effekt hos olika barn, eftersom de har olika
skyddsfaktorer som kan avhjalpa problemet ifrdga (t.ex. “en jéittebra mormor”
eller “foreningskompisar”). Det ar viktigt att inte bara se en risk och séga att
barnet ar i en risksituation, det beror pa vilket barn det ar, menade informanten.
Samma person beréttar att detta har socialtjansten arbetat mycket med i
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Linkdping under manga ar for att hitta barns bésta, “sedan kan vi halka ibland,
som Allménna barnhusets genomlysning visar. Vi har dock kommit valdigt langt
om man jamfor med for 20-30 dar sedan.”

Informanterna menar att barnets stallning har starkts jamfort med tidigare, nu
behdvs bara en av vardnadshavarnas samtycke for att en insats till ett barn ska
beviljas. De intervjuade framholl ocksd att “barnet dir registerbirare”. Det
innebdr att barnet &r den som insatsen utgar ifran d&ven om den exempelvis riktar
sig till vdldsamma foraldrar. 1 samtalen med féréaldrarna ar det viktigt att alltid
fora in deras ansvar for sitt/sina barn, menade informanterna.

Amnet sekretess kom pa tal under intervjun. Om ett barn vill ha samtal angdende
sin situation hemma behdver socialtjansten underratta foraldrarna. Praxis i
socialtjansten ar att informera foraldrar sa smaningom, sa att man hinner bygga
upp en forstaelse hos barnet for insatsen, och inte bestimma 6ver huvudet pa det.
Samtidigt ar malet att informera foraldrarna, “for det cir de som kan forcndra,
det dr de som bestimmer”.

Gallande diskriminering framkom att pojkar med utlandsk bakgrund far farre
insatser &n andra grupper av barn. Att hitta och atgirda sadana hir blinda
flickar” ser informanterna som angeldget.

Det finns en dnskan fran informanterna att Linkdpings kommun ska anvénda sig
av nagot som kallas for barnbokslut. Ett barnbokslut ar “en sammanstallning av
en verksamhets resultat som direkt berdr barn och kan innebéra att varje
forvaltning i samband med arligt bokslut gor en sarskild utvardering av hur
fattade beslut paverkat barns och ungas villkor i omradet eller i en
verksamhet. "*Att gora barnkonsekvensanalyser infor beslut pa ett systematiskt
satt, och att ha tydligare politiska mal for hur “vi sdtter barnen i centrum” &r
ocksa nagot informanterna efterfragar.

Socialtjansten

Den intervjuade menar att i socialtjanstlagen och lagen om stdéd och service
"kommer andemeningen i barnkonventionen till uttryck”. Hen poangterar ocksa
att ett levande barnperspektiv, om det ska halla dver tid, behover uppdateras och
pratas om ofta. Att forvaltningens perspektiv pa barnets basta staimmer med vad
som géller nu, betyder inte att det haller i all evighet. Informanten menar att det
ar manga som behover vara éverens om vad som ar barnets béasta, alla kommuner
kan inte ha var sin syn. Vidare bor inte ett barnperspektiv vara “fyrkantigt”, utan
anpassat till det individuella barnet. Informanten ndmner som exempel att barn
nufortiden i mycket storre utstrackning vardas hemma én pa sjukhus. Det menar

13 Barnombudsmannen — bokslut
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/pejling-dialog/det-har-kan-du-
gora/barnkonsekvensprovningar/barnbokslut/
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hen &r bra generellt, men det har blivit det som anses vara det bésta for alla, vilket
ar for kategoriskt. En annan aspekt av begreppet barnperspektiv ar extra relevant
inom LSS. Exempelvis, ett barn i en familj kan ha multihandikapp och &r da
barnet med stérst behov, men vad hander med de andra barnen i familjen under
det som kan vara de “mest centrala aren” 1 uppvéxten? Vems barnperspektiv har
foretrdde? Man pratar séllan om de andra barnen, menar den intervjuade.

Inom socialtjansten finns det behov av en ny typ av insats géllande barn som
lever under undermaliga forhallanden i hemmet. Nuvarande verktyg anses vara
alltfor trubbiga i vissa situationer: ”Mdnga utredningar som avslutas utan insats,
avslutas inte for att vi inte tycker att det behdvs en insats utan for att det helt
enkelt inte gar att fa till pa frivillig vag, de (foraldrarna, forfattarens anmarkning)
tackar nej och man har inget som passar i évrigt. ” Socialtjansten lagger da ned
utredningen. Ibland hander det att socialtjansten far in en ny orosanmalan
avseende samma familj en tid senare, och da har situationen ofta forvarrats
ytterligare. Ett exempel som informanten gav pa en ny typ av insats var att
anvinda “semi-tvang”. Denna typ av insats skulle kunna anvéndas i situationer
dar socialtjansten bedémer att en insats verkligen behdvs (for att varna barnets
basta), dven om foraldrarna tackar nej till insatsen. Den hypotetiska situationen
ar dock inte tillrackligt allvarlig for att genomfora ett tvangsomhandertagande
av barnet. En insats med “semi-tvang” skulle forslagsvis kunna vara att
foraldrarna maste delta i familjebehandling, menar informanten.

Informanten forklarar att personalen ofta stélls infor svara avvéagningar och
beslut dar de inte pa forhand kan veta konsekvenserna: Sjalvklart kan det handa
att vi fattar felaktiga beslut, och det ar ju alltid svart att besluta att ett barn mar
béittre av att lyftas ur sin invanda miljo.” Det gar bara att avgora i efterhand om
det blev bra, menar den intervjuade. Vi kan bara bedéma vad man lever i for
forhallanden nu, om det dr rimligt, om man fdr sina behov tillgodosedda.”
Likasa ar det mycket svart att veta om en situation ar akut. For akuta
omhandertaganden finns det mycket harda krav: det ska finnas en pataglig risk
att barnets halsa eller utveckling skadas. Hur pass stor risken &r, dr extremt svart
att avgora. Kanske ar det sa att risken for att barnet far illa blir pataglig i samband
med att socialtjansten meddelar foréldrarna att den tinker genomfdra
omhandertagandet. Socialtjansten kan inte vara 100 procent séker pa att inte
barnet far illa om vi inte “plockar alla barn i alla ldgen” men det skulle inte
heller vara for barnets basta, menar informanten. Barn som &r placerade mar inte
alltid sa bra, de kanske inte hade matt battre hemma, men det ar ” ingen sjclvklar
fordel” att véxa upp placerad, fortsétter hon.

Ett problem som informanten ser &r att det finns “en troghet i systemet”. Det kan
till exempel rora sig om “en pojke eller flicka som vi ser behéver fa en
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utredning”, kanske har barnet ett diagnosticerat tillstand. Den intervjuade
fortsatter:

“Innan vi har fatt den (diagnosen, forfattarens anmarkning) kan vi kanske inte
heller satta in ratt insats. Och vi har inga psykologer anstallda hos oss, vi
behéver ha det utfort av varden och da i synnerhet hos BUP, dar koerna ar
jattelanga. Det ar inte vart fel och inte deras fel men det fastnar, och da forsoker
man sétta in insatser som haltar under tiden.”

Den intervjuade beréattar att det kommit och kommer nya uttryckssatt for
sjalvskadebeteende. Det dr inte alltid det ror sig om mer “traditionella” former
som att skéra sig. Ett exempel &r ndr personen, oftast en flicka, svalter sig sjalv,
inte for att hon ar missnojd med sin vikt utan for att hon ar arg pa sig sjélv. ”Barn
dr ofta snabbare dn vi pd ndgot sdtt(...) vi dr efter pd bollen.”

Ocksd i denna intervju kom amnet sekretess pa tal. Sekretessgransen mellan
olika kommuner kan forsvara socialtjanstens arbete i vissa situationer.
Exempelvis forekommer det att familjer som tackar nej till en insats fran
socialtjansten flyttar till en annan kommun. Om en orosanmalan kommer in till
den ”nya” kommunen hédnder det att den behandlar detta som en
forstagangsanmaélan, eftersom information om att familjen tidigare varit under
utredning i en annan kommun kan saknas. Forandringar i sattet kommuner kan
samarbeta med varandra, bl.a. kommunalréttsligt med hélso- och sjukvarden, har
dock tillkommit under de senaste aren. Informanten berdttar ocksa om
sekretessgransen mellan skolan och socialtjansten, vilket kan forsvara
nddvandig samverkan kring ett barn med behov. Den intervjuade betonar att en
stark sekretess ar mycket viktigt for att skydda den enskilde medborgarens
integritet, men att det samtidigt ar viktigt att kunna samverka med andra aktorer
pa ett satt som framjar barns basta.

Auvslutningsvis, informanten efterfragade “en gemensam bild”” med exempelvis
skola och polis av barnrattsarbetet. Ett kompetensutbyte med dessa professioner
och tatare samverkan sag hon ocksa som efterstravansvart.

Kommunledningsférvaltningen

Ungdomsombud

Ungdomsombuden &r tva personer som arbetar omlott under ett och ett halvt ar
vardera. Malgruppen &r personer i aldern 13-25 ar (i praktiken ar det dock aldern
13-19 ar). Deras generella uppdrag ar att 6ka ungas inflytande i kommunen och vara
en lank mellan ungdomar och politiker. Ungefar halften av arbetstiden laggs pa

31



fasta uppgifter eller uppdrag och andra halften &r fritt. Ett av de fasta uppdragen &r
att hélla ”Dialogdagar”. P4 hogstadiet innebér detta bland annat att eleverna far
traffa politiker. P4 gymnasiet har dialogdagen mer fri utformning, forra aret var
temat “trygghet”. En annan av ombudens verksamheter &r att géra en podcast med
inbjudna ungdomar som diskuterar fragor som sport, att fodas i fel kropp,
mobbning, psykisk ohalsa eller att vara sig sjalv. Ombuden ar ocksa ute i skolorna
och informerar om att de kan paverka, vilket inte s3 manga vet. Informanterna
menar att detta arbete behover vara kontinuerligt, eftersom barnen blir vuxna.

Ombuden blir inbjudna till olika m&ten och deltar pa vissa politiska moten men har
ingen fast politisk kontakt. De har blivit tillfragade att sitta med i ett utskott for
medborgardialog som riktar sig sarskilt till unga.

Ungdomar kan kontakta ombuden bland annat via Facebook eller Instagram. De
som gor detta har ofta nagot de undrar 6ver, nagot de vill bolla med ombuden,
snarare an att det ar nagot konkret de vill att ombuden ska ta med sig”.

”Om ndgon skulle vilja ndgot(...) och hor av sig till oss, da drar ju vi i de trdadar vi
har. Vi har méten med olika personer fran olika forvaltningar, ungeféar en gang i
mdnaden, (...) Det far inte vara for svart, man vill ju bara skicka ett meddelande,
och inte logga in pa Linkdpings kommun”.

Ett exempel pa forslag fran ungdomar var en flicka som lamnade in ett
Linkopingsforslag om att ha disko pd en hdogstadieskola, vilket sedan blev
verklighet.

Ombuden upplever att det tar valdigt 1dng tid innan man ser nagon effekt kopplat
till det som man har lyft som 6nskemal eller synpunkt. Detta upplever de vara
sarskilt frustrerande pa sadant som de anser vara ganska latt att atgarda, exempelvis
Oka gatubelysningen for att minska den upplevda otryggheten nér det &r morkt ute,
eller att av miljoskal képa ostmackor istéllet for skinkmackor till fika under
kommunala sammantraden. Ombuden fragar sig, utifran ungdomarnas perspektiv:
Vad ar meningen med att sdga sin mening om inget hander? Far en ungdom inget
svar tror den latt att "de bara skiter i allt”.

Ombuden menar att det ar lattare att exempelvis soka och fa pengar for en konsert,
an att fa politiker att a&ndra pa nagot stort i skolan. De upplever att det finns “mycket
byrakrati och mellanhander” i kommunen. Det skulle darfor behévas nagon som
jobbar med effektivisering, hela tiden. De menar att det blir 14tt att klaga, for att
man inte vet varfor det ar som det &r. Finns det tillganglig information om varfor,
blir det lattare att acceptera. Vi borde se till att hdlla oss dnnu mer underrdttade
i allt”, framhaller ombuden.

Ombuden efterlyser nagon mer som har en heltidstjanst kopplad till ungdomsfragor
och kan fungera som ett bollplank for dom. ”Vi har ju folk pa
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utbildningsforvaltningen och kultur-& fritidsforvaltningen som vi tréaffar ofta, men
det hade varit skont att ha en fast punkt, en person man hade kunnat vanda sig till,
som hade kunnat jobba med oss pa deltid”. Eftersom som anstallningstiden for
ungdomsombuden &r relativt kort vet de inte alltid vad som hant tidigare, pa sa vis
vore det vardefullt att kunna bolla med nagon fast anstalld som arbetat langre pa
deras arbetsplats.

Overféormyndarenheten

Ett av 6verformyndarenhetens uppdrag ar att se till att barnets pengar nyttjas pa
ett bra satt av sina vardnadshavare. Den lagstiftning som styr enheten &r
foraldrabalken, vilken bland annat géller formyndare. Dessa ska se till att de
forvaltar barnets pengar pa ett tryggt och rattssakert satt.

Eftersom enheten séllan moéter barn finns ingen tillvaratagen kompetens nar det
handlar om att mota och respektera barn. Fragestallningar angaende om barn
diskrimineras av olika skél eller inte, ar dock inte riktigt applicerbart pa enheten
eftersom dess arbete ar avgransat till det ekonomiska omradet. Fokus ligger pa
att sékerstalla att uttaget star i proportion till foraldrarnas underhallskyldighet.

Avseende “barnets bésta” betonar informanten att fordldrarna har
forsorjningsansvar. Detta innebér att barnets pengar inte ska anvandas for
“barnets bista”. Barnet ska inte behdva forsorja sig sjilv. Det dr som huvudregel
olampligt att anvdnda de pengar som barnet har for att kdpa grundlaggande
fornddenheter. Ett skrackexempel som namndes var ett fall dar barnets pengar
anvandes for att kdpa en varmepanna till hushallet. Enhetens kunskapsgrund for
att bedoma barnets béasta bestar bland annat i att inhdamta information och fakta
om t.ex. foraldrarnas ekonomiska tillgangar och placeringsrisker (om foraldrarna
exempelvis  vill placera barnets pengar 1 en kapitalforsakring).
Overformyndarenheten ska sedan viga barnets basta mot foraldrarnas 6nskemal
och forsorjningsansvar. Informanten poédngterar att barnets basta véger tyngst,
enheten tar inte hansyn till vuxnas basta i sina beslut.

P4 temat “ritt till utveckling” berittar informanten att det kan vara sa att ett barn
anvander av sina pengar for att t.ex. aka pa ett lager (sarskilt barn med
funktionsnedséttning/-variation). Detta kan vara en rimlig anvandning av
pengarna, om det inte ar sa att foraldrarna bor sta for detta, menar informanten.
Enheten har inte si mycket samverkan, dock i viss man med Social- och
omsorgsforvaltningen. Socialtjansten  kan  gora anmalan till
Overférmyndarenheten om de exempelvis misstanker att foraldrarna anvander
barnets pengar pa ett felaktigt satt. Informanten beréttar att enheten gor
orosanmalan till socialtjansten, och det h&nder att enheten gor det ibland.
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Enligt foréldrabalken har 6verformyndarna skyldighet att inh&mta barnets
asikter fran att det ar 16 ar, men barn har asikter innan dess, menar den
intervjuade. Foraldrabalken ar dock det som enheten rattar sig efter. Som
exempel pa vilken hansyn overformyndarenheten tar till barns asikter namns
situationen dar enheten beslutar om gode man for ensamkommande
flyktingbarn: Hansyn tas till barnets asikter (att inte vilja ha den gode mannen)
om det foreligger synnerliga skél (t.ex. barnet och gode mannen ar fran tva
folkgrupper som befinner sig i konflikt med varandra).

En aspekt av att kunna vara delaktig har att géra med tillgangen till information.
Informanten berattar att enheten inte delger sd mycket information.
Ensamkommande barn far ett brev nar de fatt sin gode man. Brevet innehaller
kontaktuppgifter till gode mannen och &verférmyndarenheten. Gallande
formynderskap, dar gar éverformyndarna inte ut med information till barn under
16 ar angaende foraldrars uttag. Om barnet ifrdga ringer och fragar om detta
undanhaller de dock inte information.

Pa fragan om det finns fall dér barn inte ska horas sager informanten att det inte
ar huvudregel att enheten ska inhamta barnets asikt om det &r under 16 ar. Det
finns déremot ingen regel om att enheten inte ska hora barnet. For att avgora
barnets mojlighet till deltagande och inflytande bér man lyfta in om barnet
forstar. Ett lakarintyg eller en social utredning skulle behévas for att avgora att
barnet inte kan foérmedla sig. Den intervjuade tillagger att enheten maste
forutsatta att foraldrar vill sitt barns bésta.

Informanten tror att varken barnen eller verksamheten skulle ta skada om barn
under 16 ar fick mojlighet att uttrycka sin asikt, detta géller bade formynderskap
och gode mén. | dagslaget kan enheten inhdmta information fran barn under 16
ar. Overformyndarna gor en bedémning fran fall till fall, s& att det inte kan vara
till skada for barnet.

Den intervjuade tror att det inom kommunen i stort finns behov av att tolka BK.
Det kan vara en utmaning for kommunal verksamhet att ha med BK i sitt arbete.
Enhetens verksamhet ar smal, sa informanten upplever att de nog har tillracklig
kunskap, men att den kanske behdver fraschas upp.

Utblick

| avsnittet nedan presenteras exempel pa vad flera av Linkdpings
jamforelsekommuner gor inom sitt barnrattsarbete. Exempel fran andra
kommuner och férekommer ocksa. Informationen i detta avsnitt ar hamtat fran
kommunforetradare och/eller respektive kommuns hemsida.

34



Eskilstuna

Utredaren varit i kontakt med en informant fran Eskilstuna kommun. Denne
berattar att kommunen har ett internt natverk med representanter fran
forvaltningarna. En utvecklare inom barnratt samordnar natverket. Under varen
har kommunen fokuserat pa att ge natverket kunskap och metoder om hur de kan
arbeta vidare inom sina respektive forvaltningar. Kommunen har genomfort
moten och seminarier dar de talat om forskning pa omradet, nationellt arbete,
framgangsfaktorer och goda lokala exempel.

| host planerar kommunen en utbildning for alla ndmndordféranden och
presidierna samt Kommunstyrelsen, troligtvis i SKLs regi. 20 november
kommer kommunen uppmarksamma att Barnkonventionen fyller 30 ar och i
samband med det kommunicera att BK blir lag 2020. UtGver det planerar
kommunen for att ta fram en egen grundldggande webbutbildning for sina
medarbetare.

Helsingborg

| Helsingborgs kommun finns ungefar 20 utbildade barnrattsstrateger som
arbetar pa olika forvaltningar. Natverket traffas 5-6 ganger per ar och deltagarna
utbyter information, erfarenheter, metoder och perspektiv med varandra.
Informanten skrev:

“Ibland ldnar vi in varandra for att halla i utbildningar/foreldsningar om BK.
Vi har tillsammans &ven arrangerat barnhearings tva ar i rad for
kommunfullméktigepolitiker utifran ett politiskt uppdrag och vi uppmarksammar
20 november* arligen genom olika insatser. Vi har bildat arbetsgrupper som
utvecklar olika verktyg sa som utbildningsmaterial, barnchecklistor,
barnmentorprogram for att inspirera och stédja var organisation i arbetet med
barnets rattigheter och det blir nu extra aktuellt infér att barnkonventionen blir
lag 2020. Vi planerar en rad insatser under hosten for att rusta var organisation
infor att barnkonventionen blir lag. Vi ska samla information, verktyg och
metoder pa en hemsida samt erbjuda olika utbildningsinsatser.”

Jonkoping

| Jonkopings kommun har en kartldggning angaende barnrattsarbetet pagatt
sedan sommaren 2018. Den &r i skrivande stund delvis klar och har redovisats
genom kommunens barnbokslut for 2018. Kartldggningen har bland annat
undersokt vilka fokusgrupper for barnets réttigheter inom de olika

14 EN:s konvention om barnets rattigheter undertecknades den 20 november 1989
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forvaltningsomradena och verksamheterna som kommunen skulle kunna ha.
Den har ocksa undersokt vilka som ar ansvariga for barnrattsarbetet.

Det planeras ingen insats infor barnréttslagens ikrafttradande av kommunen som
helhet, utan det kommer vara olika beroende pa forvaltning. Informanten som
rapportforfattaren har talat med beréttar att kommunen bedriver ett aktivt
barnrattsarbete men att det behdvs ett gemensamt sprakbruk. Denne péapekar
ocksa att vissa forvaltningar har en lag kunskapsniva och darfér behover
utbildning 1 barnréatt. Léansstyrelsen i Jonkoping har samverkan med
civilsamhéllet och kommer under aret arrangera en konferens dar bland andra
Jonkopings kommun kan/kommer delta. Informanten berdttade dven att
kommunen planerar att ha en ljusmanifestation och ett ”jéttestort barnkalas” med
information om barnréttsarbetet och barnkonventionen, aktiviteter for barn och
tarta.

Jonkdpings kommunfullmaktige har sedan tidigare fattat beslut att:

« Ett barnbokslut ska goras varje ar.

e Infor de beslut som ndmnderna fattar ska en barnchecklista anvandas. (se
nedan)

e« En funktion med uppdrag att implementera barnkonventionen ska
tillsattas. Tjansten &r nu tillsatt.

Alla néamnder anvénder en barnchecklista infor beslut. Tillimpningsmodellen ar
en sa kallad barnchecklista dar syftet ar att synliggora barns olika villkor och
bedéma effekterna av beslut for olika grupper av barn utifran séarskilda artiklar i
barnkonventionen. Om &arenden beddms berora barn ska ett antal fragor kort
besvaras, t.ex. vilka barn som berérs av beslutet, om barnets rétt till utveckling
beaktas samt om barnets basta prioriteras.

Norrkodping

I Norrkdpings kommun finns ett barn- och elevombud som ska stddja i
barnréattsarbetet. Denne har till uppdrag att “arbeta med vardegrundsfragor och
aven att stodja barn utifran deras rattigheter ”. Forra aret togs ett politiskt beslut
om ett inriktningsdokument angaende barns och ungas delaktighet. Detta
dokument galler for alla ndamnder. Kommunen har fortydligat sitt
vardegrundsarbete inom utbildningsnamnden. Fragan om ett Overgripande
utbildningsarbete ar lyft pa kommunniva.
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Uppsala

Utredaren har varit i kontakt med en foretradare for Uppsala kommun. Personen
skriver foljande om kommunens barnréttsarbete:

I Uppsala kommuns mal och budget har alla férvaltningar och bolag ett
uppdrag att genomféra ett kompetenslyft inom barnratt. Vi pa
kommunledningskontoret har i uppdrag att samordna fragan. Vi har ett Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med Barnombudet i Uppsala lan (BOiU) vilket ar
lite starkare an ett samarbete. De har tidigare haft verksamhetsstod for att
arbeta med barnratt och bl.a. utbildning i barnratt sedan flera ar tillbaka. Nu
har utbildningsmaterialet utvecklats och vi arbetar aktivt med forvaltningarna
och bolag for att genomfora kompetenslyft inom barnratt. Vi har &ven ett
uppdrag fran kommunstyrelsen att beslutsunderlag ska belysas utifran
hallbarhetsaspekter (dar barnratt ar ett omrade) och i beslutsarenden ska det
redogoras hur hallbarhetsaspekterna behandlats i beredningsarbetet.

Vi har av kommunfullméktige fatt uppdrag att arbeta fram ett nytt barn- och
ungdomspolitiskt program dar fokus kommer att ligga pa goda och jamlika
uppvaxtvillkor, barn och ungas inflytande och delaktighet samt kompetenslyft
inom barnratt. Programmet har arbetats fram tillsammans med kommunens
forvaltningar och bolag och i dialog med ungdomar samt samarbete med BOiU.
Och just nu gor vi en "ndmndturné” d.v.s. trdffa de mest berorda ndmnderna
och “drar” kort drendet. Beslut i KS och KF blir efter sommaren.”

Vasteras

En informant frdn kommunen menar att de har arbetat aktivt med att
implementera  barnkonventionen under mycket lang tid.  Vasteras
kommunfullméktige har tagit ett beslut att implementera barnkonventionen och
kommunen gor for narvarande en inventering av styrdokument for att fa syn pa
dokument som behdver forstarkas med ett barnrattsperspektiv.

Infor att barnkonventionen ska bli lag genomfér kommunen en storre
utbildningssatsning med olika innehall beroende pa olika malgruppers behov.
Satsningen ar just nu i planeringsstadiet och &r tankt att genomforas under
perioden september 2019 — mars 2020. Syftet &r att alla beslutsfattare och
medarbetare inom Vasteras stad ska fa forutsattningar att arbeta utifran ett
barnrattsperspektiv i sina respektive verksamheter. | utbildningssatsningen
kommer kommunen att anvanda material fran t ex barnombudsmannen, SKL,
UNICEF och Radda Barnen. Vésteras kommer att genomfora egna utbildningar
(genom t.ex. sitt forebyggarcentrum dar bland andra barnombudet arbetar) men
ocksa kopa in utbildningar fran externa aktorer.

De prioriterade malgrupperna for utbildningssatsningen éar:
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e politiker,

o direktorer/hogre chefer, strateger och planerare som bereder arenden till
namnder

o chefer pa mellanniva t ex rektorer och forskolechefer

e Barn och elever

e | viss man vardnadshavare och 6vriga - kommunen kommer att samarbeta
med regionen

Informanten beréttar att de ocksa planerar att forbattra informationen om BK och
ge vagledning till stadens forvaltningar genom sitt intrandt och genom
vasteras.se.

Orebro

Orebro kommun har under varen genomfért en kartlaggning angdende sitt
barnréttsarbete for att bl.a. se vilket utbildningsbehov som finns i kommunen.
De olika forvaltningarna i kommunen har varit involverade i kartldggningen.
Kommunen genomfor utbildningar i barnratt under aret. Orebro kommuns
barnréttsarbete utgar ifran en policy som antogs av kommunfullmaktige ar 2014.
Pa sin hemsida skriver kommunen ocksa att:

”l  kommunens o&vergripande styrdokument handlar ett av de fyra
strategiomradena om barns och ungas behov. Till varje strategiomrade finns
indikatorer framtagna for att maluppfyllelsen ska kunna matas. Innan beslut i
samtliga kommunala namnder sker ska en konsekvensbeddémning goras utifran
barn-, genus- och mangfaldsperspektiven. ”

Andra exempel

Ornskéldsviks kommun driver ett ungdomsforum dér alla mellan 13 och 25 ar
kan vara med och diskutera olika teman. Forumet har traffar tva ganger om aret
och kommunpolitiker néarvarar vid dessa. Kommunen driver ocksa
inflytandecafé, vilket har ett liknande uppldgg och gors i samarbete med
gymnasiesarskolan.

Knivsta kommun har, likt Jonképings kommun, en barnchecklista som ska

anvandas i alla ndmndbeslut. Simrishamns kommun har genomfort en
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barnkonsekvensanalys med fokus pa vad som ar barnets basta nar det galler

integration. Ur den tog kommunen fram en handlingsplan for integration av

flyktingbarn.

”Make Music Matter!” dr en ett nationellt skolprojekt dar bl.a. ABBA The
Museum ar involverat. Projektet syftar till att lata barn utveckla sina formagor

att uttrycka sig genom musik, och pa sa vis ta del av rattigheten att “att bade fa

uttrycka sig och bli lyssnad pa.”” De skolor som deltar i projektet kommer att fa

material om barnkonventionen “att anvinda direkt i undervisningen”. Enligt

projektets egen websida dr "Make Music Matter!” ett sitt att uppmarksamma att

barnkonventionen firar 30 &r under 2019.1°

Generella slutsatser — bra att ha i atanke

Ett tydligt behov hos forvaltningarna var att utbilda chefer och medarbetare i
barnkonventionen och dess tillampning.

Det finns ett behov av att férbattra samverkan® mellan olika forvaltningar
men ocksa med andra myndigheter och kommuner.

Ett gemensamt strategiskt arbete i kommunen d&r man ser helheten
tillsammans och déar det finns en samsyn kring centrala begrepp, exempelvis
delaktighet, ar efterfragat.

Att arbeta med att 6ka barns, i synnerhet sma barns, delaktighet i kommunens
olika verksamheter (LSS, skolan, socialtjansten m.m.) ses som angeléget.
Inom &tminstone en av de intervjuades verksamhetsomrade uttrycks behov av
att arbeta mer med forbéattrad uppféljning.

En rod trdd genom hela organisationen maste finnas — fran politisk och
chefsniva ner till verksamhetsniva och sedan tillbaka igen. En informant
upplevde att det finns nagot av en barriar mellan tjanstepersoner och
personalen ute i verksamheterna.

Barn ses ofta som en prioriterad malgrupp for kommunens verksamheter, men
inte lika ofta som en individ som har rattigheter. Det &r viktigt att tanka pa att
det ar individen som har réttigheterna, inte kollektivet ”barn”.

Inom socialtjnsten uttrycktes en dnskan om att ha en ny form av insats, som
inte &r frivillig for foréldrarna att delta i men som inte heller innebér att barnet

15 https://makemusicmatter.se/

16 Samverkan kan rora sédant som att underlatta kompetensutbyte eller att framja ett barns
bésta och utveckling, exempelvis ett barn med svarigheter i skolan.
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blir tvangsomhéndertaget. Nuvarande utbud av insatser anses vara for
begransat i vissa situationer.

Nasta steg — forslag till atgarder

Nedanstdende forslag grundar sig pa utredarens slutsatser fran intervjuerna,
SKL:s sa kallade framgangs- och implementeringsnycklar samt barnrattsarbetet
I andra kommuner.

e Fatta ett politiskt beslut i kommunfullmaktige (eller kommunstyrelsen) att
kommunen ska arbeta i enlighet med BK. (SKL)

e Tain skrivningar om barnets rattigheter i alla styrande dokument, sarskilt
budgetdokumentet. (SKL)

e Utbilda alla chefer och medarbetare i organisationen i BK. Utbildningen
bor innefatta konventionen i sig och dess tillampning, vidare bor
utbildningen vara aterkommande.

e Ha krav pa aterrapportering av barnrattsarbetet till den politiska nivan.
(SKL)

e Ha en funktion som ansvarar for samordning av barnréttsarbetet. Till
denna funktion ar det fordelaktigt att koppla en arbetsgrupp dér alla
forvaltningar ar representerade. Beslutsvagarna blir saledes kortare. Se
aven till att hela organisationen &r informerade om arbetet. (SKL)

e GOr barnkonsekvensanalys infor alla (storre) beslut.

e Undersok forutsattningarna for att anvanda sig av barnchecklista infor
beslut, som exempelvis Jonkdpings och Knivsta kommuner gor.
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Bilagor

Intervjuguide 1

Syfte: Barnkonventionen blir svensk lag 1 januari 2020 — vad innebar
detta for de olika forvaltningarna? Maste folja svensk lag — men gor vi
det? Gor forvaltningarna tillrackligt for att leva upp till
barnkonventionen

1. Inledning: Beskriv forvaltningens verksamhet och
ansvarsomrade

2. Vad gor ni for att uppfylla réattigheterna i konventionen? (I
synnerhet grundprinciperna, men konventionen ska ses som
en helhet dar rattigheterna forstas i relation till varandra. Ge
exempel)

Artikel 2:

o Vilken kompetens har vi att méta och respektera barn?

« Pavilken kunskapsgrund om respekt och icke-diskriminering valjer vi
arbetsmetoder?

« Vilka data rérande barn och barns livsvillkor samlar vi pa min arbetsplats?

«  Hur vet vi att barn inte diskrimineras i var verksamhet pa grund av t.ex.
bostadsort, sociala faktorer, kon, sexuell laggning, etnicitet, religion,
foraldrars harkomst eller foraldrars stéllning?

Artikel 3:

e Hur och nar diskuterar vi barnets basta (ekonomiska prioriteringar,
verksamhetsplanering)?

Hur kommer vi fram till vad som &r barnets basta?

Vad sager den lagstiftning som styr var verksamhet om barnets basta?

Pa vilken kunskapsgrund gor vi vara bedémningar av barnets basta?

Hur tungt far barnets basta vaga i beslut?

Hur bestams vilka kompenserande atgarder vi beslutar om i de fall barnets
basta inte kan komma i framsta rummet?

Artikel 6:

e Hur arbetar vi med varje barns rétt till utveckling i fysisk, psykisk,
andlig, moralisk och social beméarkelse?

. Hur ser var samverkan ut? Ar den formad fran barnets basta?

« Hur hanterar vi var skyldighet att anméla misstanke om att barn far
illa?

Artikel 12:
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Nar tror vi att barn kan bilda asikter?

Vilka metoder for barns delaktighet anvander vi i var verksamhet?

Vilken mojlighet har barn att fritt uttrycka sina asikter i var verksamhet?
Vilken betydelse tillmater vi barnets asikter?

Hur far barn information av oss i fragor som rér deras liv?

Kan det finnas tillfallen nar barn inte ska/bor horas?

Vad sager lagstiftning som styr var verksamhet om barnets ratt till inflytande?
Vad star i vara andra styrdokument?

Pa vilken kunskapsgrund beddmer vi barnets méjlighet till deltagande och
inflytande?

Vad behover forbattras? Vad kan ni gora mer? (Mer
kunskap? (tolkning? Eller &r det bara domstolar?). Ge
exempel

Vilket/vilka (styr)dokument/lagar finns det som forvaltningen
ska folja, som syftar/bidrar till att uppfylla
barnkonventionen?

"Hur syns konventionen i vara egna styrdokument? (artikel 4)
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Intervjuguide 2

Fragor till intervju angaende avdelningens arbete med/utifran
barnkonventionen

1.

2.

Vad &r ditt ansvarsomrade/ dina arbetsuppgifter?

Hur pass véal stammer relevanta lagar och styrdokument 6verens med
Barnkonventionen (BK)?

Hur arbetar ni for att uppfylla rattigheterna i barnkonventionen, i
synnerhet de fyra grundprinciperna (se nedan)?

Vet du nagot fall dar verksamheten stridit mot/ inte uppfyllt
barnkonventionen (eller relevant lagstiftning, i de fall dessa
overlappar)? Vad kan i sa fall vara orsakerna till bristerna?

Vad tror du kan forbattras for att i hogre grad efterleva BK?

Har du nagot att tillagga?

De fyra grundprinciperna:

Acrtikel 2 — icke-diskriminering

Artikel 3 — I alla atgérder som ror barn (...) ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bista”

Artikel 6 — ratt till liv, 6verlevnad och utveckling

Artikel 12 — Ratt att gora sin rost hord, delaktighet.

43



Intervjuguide 3 — Fragor och funderingar infor méte med jurist

e Ar det bara barnkonventionen (har forkortat BK) som ska ligga till grund
for hur vi arbetar med barnrattsperspektiv? Finns annan relevant svensk
eller internationell lagstiftning som ska féljas eller t.o.m. direkt
tillampas? (BK sager ju sjalvt att om nagon annan lag (nationell eller
internationell) béattre framjar barnets rattigheter galler den.) (Art. 41)

e Flera beddmare (exempelvis regeringen) menar att en inkorporering
skulle leda till att barns rattigheter generellt starks och tas pa storre
allvar, tror du att det dr sa? Och vad tror du i sa fall &r orsaken till detta?

e Om man inkorporerar BK och samtidigt fortsatter transformeringen,
innebdr det att BK, i form svensk lag, anpassas till andra svenska lagar?
Varfor? For att se till att inte lagar “krockar” med varandra, eller?

e Att bryta mot svensk lag ger en rattslig pafoljd, men att bryta mot
Barnkonventionen (i icke-inkorporerat tillstand) leder inte till mer &n ett
“aja baja” fran FN:s Barnrattskommitté?

e Det finns manga lagar, strategier och mal som har med barn och deras
rattigheter att gora; ska alla andra lagar etc. (bl.a.) syfta till att uppfylla
BK? Samtidigt &r den inte dverordnad rent juridiskt, (se punkt 5) Sa, vad
hander om BK och andra lagar krockar med varandra?

Eftersom SOU 2016:19s betdnkande och regeringen anser i Prop
2017/18:186 att fortsatt transformering ar dnskvérd, och eftersom
Sverige genom transformering kopplat till ratificeringen har anpassat
svensk lag till BK, ar det vl rimligt att anta att BK pa ett satt har nagot
slags 6verordnad stéllning nér det géller skydd av barnets rattigheter? A
andra sidan sager barnkonventionen att om nagon annan lag (nationell
eller internationell) ger storre réttigheter &n BK ska den lagen galla
istallet, eller?

e Inkorporering innebar att BK blir svensk lag, men den star inte 6ver
andra lagar. Transformering innebar att innemska lagar maste anpassa sig
sa att de 6verensstammer med BK. Lite forvirrande att dessa
processer/foreteelser ska aga rum parallellt.

e Vet du om nagot fall dar kommunens verksamhet inte uppfyllt, eller till
och med direkt stridit mot, barnkonventionen? VVad kan det i sa fall ha for
orsaker?

e Ténkbart (men ej énskvart) scenario: Aret &r 2020 och ndgon kommunal
verksamhet i Linkoping bryter emot Barnrattslagen — vad hander da?
Barnombudsmannen sager att laglighetsprovning enligt 13 kap. i
kommunallagen blir mojlig ndr BK inkorporerats. Barn &r medborgare
och kan darfor ocksa 6verklaga. Vidare kommer ordférande i
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kommunfullméktige att kunna végra att ta upp ett &rende om denne anser
att det strider mot Barnrattslagen enligt 5 kap. 578 i kommunallagen. Vad
kan handa mer? Hur kan processen ga om det skulle finnas ett brott mot

sagda lag?
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