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Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen  2020-10-20 Dnr BOU 2020-697
Linda Forssén

Barn- och ungdomsnamnden

Remiss - Remiss SOU 2020:42 En annan majlighet till
sarskilt stod - Reglering av kommunala resursskolor

Forslag till barn- och ungdomsnamndens beslut

1. Yttrande 6ver remissen "En annan mojlighet till sarskilt stod- Reglering av
kommunala resursskolor” ldmnas till Utbildningsdepartementet enligt
Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag.

Arende

Link&pings kommun har av Utbildningsdepartementet inbjudits att [dmna
synpunkter pa remissen SOU 2020:42 ”En annan mojlighet till séarskilt stod —
Reglering av kommunala resursskolor” som ér ett delbetdnkande till
”Utredningen om elevers mgjligheter att nd kunskapskraven”.

Utredningen har fokuserat pa att kartldgga anvindningen av sirskild
undervisningsgrupp och resursskolor samt pa en dversyn av lagstiftningen for
att undanrdja eventuella hinder for dessa undervisningsformer och ddrmed gora
det lattare att fa stod. Utredningen har dven analyserat om reglerna om
undantag fran krav pé legitimation och behorighet for att fa bedriva
undervisning och besluta om betyg i grundsérskolan, gymnasiesirskolan och
sérskild utbildning for vuxna ska férlangas.

I remissen foreslas bland annat att:

- Dagens regler om placering av elever i sarskild undervisningsgrupp bor
behallas ofordndrade.

- En kommun vid vissa grundskoleenheter ska fa begransa utbildningen till att
avse elever i behov av sérskilt stod (resursskola).

- Skolverket, i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten, ska 4 i
uppdrag att ta fram stod for tillimpningen av bestimmelserna om
tillaggsbelopp.

- Den tid som 0vergangsbestimmelserna om undantag fran krav pa legitimation
och behorighet for att fa bedriva undervisning och besluta om betyg 1
grundsérskolan, gymnasiesérskolan, sirskild utbildning foér vuxna och
specialskolan bor forldngas till utgdngen av juni ar 2028.
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Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslér att barn- och
ungdomsndmnden for Linkdpings kommun stéller sig positiv till innehéllet 1
remissen men att foljande kompletterande synpunkter ska ldmnas:

’LinkOpings kommun anser att det bor finnas en mojlighet att anordna en
skolenhet bestdende av flera mindre resursskolor. Detta bor kunna goras dven
om grupperingarna ligger pa geografiskt avstand frén varandra och i aktuell
lagstiftning darfor inte kan bilda en skolenhet.

Forslaget bygger pé att resursskolor ofta dr smé skolenheter med farre 4n tio
elever. Ur elevperspektiv ger detta forslag en mdjlighet for resursskolans rektor
att placera eleven i den resursskolegrupp dér eleven har bast mojligheter och
forutsittningar att fullgora sin utbildning.

Link&pings kommun menar dven att forslaget innebér att virdnadshavare/elev
kommer att ansoka till kommunens resursskola och inte till flera olika sma
skolenheter. Detta kommer att bidra till en 6kad flexibilitet i savél placering
som mottagande.

Linkopings kommun vill framhalla att alla elever i behov av sérskilt stdd inte
ar 1 behov av att fa det stodet inom ramen for en resursskolas verksamhet utan
resursskolan ska ses som ett komplement till det sirskilda stod som kan ges pé
alla skolor. Det vill sdga att det i samband med varje enskild ansokan till en
resursskola maste goras en bedomning av om elevens behov av sérskilt stod
bist tillgodoses pa den nuvarande skolan eller genom att mottas pa en
resursskola dér ytterligare mojligheter till anpassningar i larmiljon kan
erbjudas.”

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Yttrande dver remiss — En annan mojlighet till sérskilt stod
Yttrande till Utbildningsdepartementet dver SOU 2020-42



Bakgrund

SOU 2020:42 ”En annan mdjlighet till sirskilt stod — Reglering av kommunala
resursskolor” dr ett delbetinkande till ”Utredningen om elevers mdjligheter att
na kunskapskraven och utredningens direktiv utgér fran en dverenskommelse
mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Utredningen som legat till grund for delbetédnkandet har haft f6ljande
foljande uppdrag:

1. redovisa vilket utrymme skollagen ldmnar for flexibla 16sningar

nér det giller undervisningsgrupper for elever som behover stod och hur dessa
anvinds 1 grundskolan,

2. kartldgga och analysera i vilken utstrackning rektorer och huvudménnen
anvinder sédrskild undervisningsgrupp som stédatgérd

och vilka dvervidganden som de gor i frdga om elevers deltagande

1 sadan grupp,

3. analysera vilka fordndringar av bestimmelserna for sirskild
undervisningsgrupp som bor goras for att det ska bli lattare for elever att
fa stod utanfor den ordinarie undervisningsgruppen,

4. analysera eventuella gransdragningsproblem mellan placering i

sarskild undervisningsgrupp och placering i s.k. resursskola avseende
bland annat férhallandet till bestimmelserna om placering i

skolenhet och ansvarig rektor,

5. kartldgga och analysera i vilken utstrickning dagens s.k. resursskolor
moter de behov som finns samt redovisa atgérder som kan starka dagens s.k.
resursskolor, och

6. lamna nddvandiga och for eleven réttssékra forfattningsforslag,

som starker och forenklar arbetet med stodinsatser kopplade till elevens
grupptillhorighet.

Slutsatser i utredningen

Utredarens slutsats gillande utrymmet i skollagen for flexibla 16sningar &r att
dagens skollagstiftning ger ett betydande utrymme for flexibla losningar vad
géller gruppindelning av sévil elever i behov av sdrskilt stod som av dvriga
elever.

Utredarens slutsats gillande eventuella forandringar av bestimmelserna for
sdrskild undervisningsgrupp ér att reglerna om sarskild undervisningsgrupp och
enskild undervisning i sig sjdlva inte utgdr ndgot hinder for att ge elever
sarskilt stdd 1 denna form. Utredningen gor mot den bakgrunden bedémningen
att det inte &r lagstiftningsatgirder som krévs for att gora det enklare att placera
elever 1 behov av sérskilt stod i sérskilda undervisningsgrupper. Utredaren
foreslar déarfor inte nagra forandringar av bestimmelserna om sérskild
undervisningsgrupp.
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Gillande eventuella grinsdragningsproblem mellan placering 1 sarskild
undervisningsgrupp och placering i s.k. resursskola konstaterar utredaren
utifrdn den kartldggning som gjorts att det finns gransdragningsproblem mellan
kommunala resursskolor och det vi bendamner kommunovergripande sirskilda
undervisningsgrupper. Det rdder en otydlighet i bade vilka de reella och de
formella skillnaderna &r mellan dessa organisatoriska I6sningar. Utredaren
konstaterar att det dr svart att beddma om dagens resursskolor ger eleverna de
bista mojligheterna att na sa 1angt som majligt utifran sina forutsittningar. Det
saknas nationella utvarderingar av befintliga resursskolors kvalitet. Det behovs
battre uppfoljning och utvirdering for att sdkerstélla likvardigheten i det stod
som eleverna ges.

Utredningen konstaterar ocksd att det finns behov av forskning som visar pd
langsiktiga effekter av att elever i behov av sérskilt stod har varit placerade i
sdrskilda undervisningsgrupper och resursskolor jimfort med att elever har fatt
stdd inom det ordinarie ssmmanhanget under sin skoltid. Aven elevernas
perspektiv och egna erfarenheter behdver foljas upp i storre utstrickning for att
det ska vara mgjligt att beddma om en organisatorisk 16sning dr &ndamalsenlig.

Utredaren konstaterar att elevens behov av sérskilda organisatoriska losningar
hinger samman med vilket stdd elevens skola kan ge inom eller i anslutning till
det ordinarie sammanhanget. Det gar darfor inte att dra slutsatsen att fler
sdrskilda undervisningsgrupper eller resursskolor &r det bésta sittet for att
tillgodose elevers behov av stod. Daremot ér det viktigt att det finns
forutsittningar 1 lagstiftningen for att skapa sirskilda organisatoriska 16sningar
nér det behovs.

Gillande uppdraget att redovisa atgirder som kan stirka dagens s.k.
resursskolor ser utredaren ett behov att i lag reglera vissa underliggande fragor
rorande kommunala resursskolor. Detta med anledning av den dom i Hogsta
forvaltningsdomstolen som fastslog att kommuner far inrétta och driva egna
resursskolor for elever i behov av sérskilt stod.

Utredaren foreslér darfor att det infors en bestimmelse 1 skollagen som anger
att en kommun, i likhet med vad som géller for enskilda skolhuvudman, vid
vissa av sina skolenheter far begrinsa utbildningen till att avse elever i behov
av sarskilt stod.

Den foreslagna regleringen innebér inte att det infors nadgon skyldighet att
inrdtta resursskolor, utan en mojlighet.

Utredningen foreslar att en skolenhet med begrénsat mottagande for elever i
behov av sirskilt stod ska kallas resursskola och att regleringen bor omfatta
grundskolan och grundsirskolan.
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Gillande tillaggsbelopp konstaterar utredaren att bade tillimpningen av
bestdmmelserna och hanteringen av ansdkningar om tilldggsbelopp skiljer sig
betydligt mellan kommuner. Utredningen foreslar darfor att Skolverket i
samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges 1 uppdrag att ta
fram stod for tillampning av bestimmelserna om tilliggsbelopp. Detta for att fa
en mer likvérdig tillimpning 6ver landet och i viss utstrackning minska den
administrativa bordan for inblandade parter i och med att de krav som stills pa
utredningarna kan bli mer lika 6ver landet.

Det foreslés dven 1 utredningen att statistik om resursskolor bor samlas in och
att uppgiften om huruvida en skola ir en resursskola eller inte ska vara
obligatorisk att ldmna till Skolverket. Detta i syfte att f4 mer tillforlitlig
statistik Over vilka skolor, bade fristiende och kommunala, som har ett
mottagande begrénsat till elever 1 behov av sérskilt stod.

Utredningen foreslar dven att undantaget fran behorighet 1 sérskolan ska
forlangas. Detta med anledning av att andelen behdriga ldrare i den grupp som
anstilldes i grundsérskolan, gymnasiesirskolan och sérskild utbildning {for
vuxna fore den 1 juli 2011 alltjamt &r 1ag.

Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till yttrande

Forslaget till barn- och ungdomsndmndens yttrande har tagits fram av en
arbetsgrupp bestdende av tva sakkunniga vid barn- och ungdomsavdelningen,
forvaltningens jurist, chefen for sektionen for resurs- och stodverksamhet samt
ansvarig naimndhandléggare. Dialog har forts med en rektor for sirskola samt
med en sakkunnig vid bildningsavdelningen.

Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positiv till forslagen i
utredningen. Det dr glddjande att utredaren ser ett behov av en reglering som
tydliggdr, och darmed stirker, kommunernas mojligheter att inritta
resursskolor. Forslaget om uppdrag till Skolverket att i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten ta fram stod for tillimpning av
bestammelserna om tilldggsbelopp dr mycket bra och viktigt.

Forvaltningen ser dven positivt pa forlangningen av dispens for behorigheten i
grundsérskolan, gymnasiesédrskolan och komvux som sérskild utbildning.

Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen vill dock foresld att f6ljande
kompletterande synpunkter ldmnas till Utbildningsdepartementet:

”Linkdpings kommun anser att det bor finnas en mgjlighet att anordna en
skolenhet bestaende av flera mindre resursskolor. Detta bor kunna goras édven
om grupperingarna ligger pa geografiskt avstand frdn varandra och 1 aktuell
lagstiftning darfor inte kan bilda en skolenhet.
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Forslaget bygger pé att resursskolor ofta 4r smé skolenheter med mindre &n tio
elever. Ur elevperspektiv ger detta forslag en mdjlighet for resursskolans rektor
att placera eleven i den resursskolegrupp dér eleven har bast mojligheter och
forutsittningar att fullgéra sin utbildning.

Link&pings kommun menar dven att forslaget innebér att virdnadshavare/elev
kommer att ansoka till kommunens resursskola och inte till flera olika sma
skolenheter. Detta kommer att bidra till en 6kad flexibilitet i savél placering
som mottagande.

Linkopings kommun vill framhalla att alla elever i behov av sérskilt stdd inte
ar 1 behov av att fa det stodet inom ramen for en resursskolas verksamhet utan
resursskolan ska ses som ett komplement till det sirskilda stod som kan ges pé
alla skolor. Det vill sdga att det i samband med varje enskild ansokan till en
resursskola maste goras en bedomning av om elevens behov av sérskilt stod
bist tillgodoses pa den nuvarande skolan eller genom att mottas pa en
resursskola dér ytterligare mojligheter till anpassningar i larmiljon kan
erbjudas.”

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i remissen forvéntas inte ge nagra kade kostnader for
skolhuvudménnen.

Link&pings kommun delar denna bedémning.
Lank till remissen

Lank till remissen:
https://www.regeringen.se/49ec22/contentassets/0966298832¢643809905412d
dc67414a/en-annan-mojlighet-till-sarskilt-stod--reglering-av-kommunala-
resursskolor-sou-202042

Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Anders Jolby

Beslutet skickas till:
bildningsndmnden
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