Romskt samrad i Linkdping

Delaktighet | praktiken

John Boman & Ulrik Légdlund



John Boman Ulrik Légdlund
john.boman@liu.se ulrik.logdlund@liu.se
Linkdpings universitet Linkdpings universitet



mailto:john.boman@liu.se
mailto:ulrik.logdlund@liu.se

Innehall

IO 101 1= [T T PSSR 1
1.1 ROMSK INKIUGEIING ..ttt et et aneenneas 1
1.2 Politisk MODIIISEIING ...c.veieieieice e 2
1.3 Delaktighet 0Ch INFIYtande ..........c.coveiiiii i 3
14 SAMIAG.....vvveveeeieieie et s e s s b s s s s s s s s s s s s s s s s s 3
1.5 MENNISKOT T MOTEN ..o 4
1.6 Uppdraget 0Ch StUdIENS SYTLE ........oiviiiiiiiiecieeee e 5

2. Vetenskapliga grunder 0Ch MELOM...........couiiuiiiiiiiiicee s 6
2.1 Datainsamling i ProJEKLEL ........ccviiiiiiee e 7
2.2 Tolkning 0Ch fOrfOISLABISE ......c.cvieieieieiiciccece e 8
2.3 Validitet, reliabilitet och generaliserbarhet ...........cccoveieiieiicic e 8
2.4 FOISKNINGSELIK .....veieiciice ettt re e ra et e e e e sreeneanes 9

3. Romskt samrad i Linkdpings KOMMUN ...........cccooiiiiiiiiiccceeeeeee e 10
3.1 SAMIAASPIOCESS L .....vvivceeerieeieteee et sttt e sttt e sttt s et sttt ese st sttt e st st tetesesssaetenns 11
3.2 SAMIAASPIOCESS 2 ....vvivieieeeisisesiseseeese e 11
3.3 SAMIAASPIOCESS 3 ....vvvivirieirisisisisesise e 12
3.4 SAMIAASPIOCESS 4 .....e.veveereveieteeeee st e sttt e st st s st e st et ese s et et et e se st st e tetese s seetenens 14

A ANAIYS. ..o b bR bbbt n e 16
4.1 Delaktiga och odelaktiga IVSVArIAAr.............cooeiiiiiiii i 16
4.2 Samradets rolUPPSAENING ......c.ceeiveeircee ettt b e tens 18
4.3 SPElet FUNT DOIAET ... e 20

5. SHULSALSE ...t bbb 24

B. RETEIENSEN ... bbb 26

S UK OMIMENTAIET .ottt ettt e et et ee e e e e e e eeeeeeeeee e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenenees 28



1. Inledning

Den har rapporten handlar om hur Linkdpings kommun arbetar med Romsk inkludering. Rap-
porten ar en del av ett forskningsprojekt som pagick under 2017. Uppdraget som vi forskare
fick var att granska och utvardera kommunens Romska samrad. Foreliggande text ar en del av
projektets slutrapportering. Malgruppen fér denna rapport &r politiker och tjansteman pa nat-
ionell, regional och lokal niva, romska grupper och alla andra som &r intresserade av demokra-
tiarbete i saval teori som praktik.

Texten inleds med en genomgang av studiens centrala begrepp, teorier och perspektiv. Darefter
foljer syfte och avgransningar. | kapitel 2 redovisar vi studiens vetenskapliga grunder. Nasta
kapitel innehaller en deskriptiv sammanstallning av innehallet i Samraden. | kapitel fyra analy-
serar och diskuterar vi Samradens innehall och former. Rapportens final bestar av slutsatser
med rekommendationer fran oss forskare till kommuner som antingen arbetar med eller plane-
rar att starta upp samradsaktiviteter.

1.1 Romsk inkludering

Romsk inkludering &r en relativt ny term i Sverige. Det var forst i borjan av 2000-talet som den
bérjade anvéandas i olika typer av offentliga texter.! Begreppsligt ar termen delad i tva delar.
Den forsta delen Romsk syftar till att rama in de grupper av manniskor som pa nagot satt (t.ex.
sprakligt och kulturellt) identifierar sig som romsk.? Det finns olika sétt att kategorisera de
romska grupperna, men oftast skrivs foljande fem huvudgrupper fram: svenska, finska, ut-
omnordiska, resande och nyanlanda.® Notera dock att detta inte &r en formell definition utan
snarare en allméan kategorisering. Det bor ocksa papekas att det inom de fem grupperna finns
ett betydande antal undergrupper. Det férekommer ocksa invandningar fran delar av grupper
som inte vill Iata sig bli indelade sésom varande romer éverhuvudtaget.*

Den andra delen Inkludering (inklusion) &r &ven det en term som blivit mer anvand.® Det finns
olika satt att tanka kring inkludering, men nagra grundlaggande aspekter ar viktiga i var kontext.
For det forsta bor inklusion skiljas frn begreppen integration och assimilation.® Medan de tva
senare begreppen kan forstas som att majoritetssamhéllet kraver att minoritetsgruppen i varie-
rande grad gor avkall pa etniska och kulturella levnadssatt innebar inklusion att minoritetsgrup-
pens levnadssatt utan undantag (givet att det ar juridiskt tillatet) ska accepteras av majoritets-
befolkningen.” For det andra finns det olika relationella och rumsliga aspekter av inklusion.
Som individ kan du och ditt satt att leva till exempel vara inkluderad och icke-diskriminerande
i din priméara miljo (t.ex. i ditt bostadsomrade) men exkluderad och diskriminerande i den se-
kundara miljon (t.ex. pa arbetsmarknaden).® Slutligen, for det tredje, ar det viktigt att gora en
atskillnad mellan en samhallelig och individuell utsiktspunkt. Det kan exempelvis vara skillnad
pa vad samhallet och politikerna anser &r inkluderande gentemot vad de respektive indivi-
derna/grupperna upplever. En central fraga blir har hur inklusion ska métas, det vill saga vad
eller vem som avgér om dem eller en sjalv r inkluderad eller inte.®



1.2 Politisk mobilisering

Romsk inkludering har under de senaste ren blivit ett tydligt politiskt delomréade.*® Ar 2006
tillsatte Regeringen “Delegationen for romska fragor”. Fyra &r senare ldmnade delegationen
ifrén sig betankandet Romers ratt — en strategi for Sverige.!* | betdnkandet presenterades en
strategi for att pa ett livskraftigt satt sdékra Romers rattigheter. Betdnkandet antogs av Rege-
ringen 2011 och med davarande integrationsminister Erik Ullenhag i spetsen konstaterade man:

...att det finns brister i samhallet som behover atgardas for att alla romer ska fa full tillgang till
sina manskliga rattigheter. Enligt regeringens bedémning bor den tjugodriga strategin for romsk
inkludering sa langt mojligt bedrivas inom ordinarie verksamhetsomraden och strukturer for att
uppna varaktiga forandringar. Att sakerstalla romers rattigheter ska inte vara ett projekt som sker
vid sidan av ordinarie arbete. Det kan dock ibland kravas insatser med en tydlig men inte exklu-
derande inriktning pa romer. Det innebar att romer ibland kan vara en uttalad malgrupp, utan att
andra som lever under liknande socioekonomiska forhallanden utesluts. Separata insatser i form
av sarskilda skolor eller arbetsmarknader bor undvikas. Pa sa satt kan man ocksa mer malmed-
vetet arbeta med diskriminerande strukturer.?

Den politiska andan &r tydlig och konkret. Arbetet ska bedrivas pa bred front, men detta uteslu-
ter inte riktade insatser. En av dessa riktade insatser blev Pilotkommunprojektet. Syftet med
detta var att under perioden 2012-2015 lata ett antal kommuner arbeta fram och/eller utveckla
befintliga metoder och insatser for romsk inkludering. Kommunerna Goéteborg, Helsingborg,
Linkdping, Luled och Malmé fick uppdraget.'® Efter pilotkommunsprojektet fick fem andra
kommuner uppdraget att fora arbetet vidare. Dessa fem — Boras, Gavle, Haninge, Stockholm
och Uppsala — kom att kallas for utvecklingskommuner.4

Tillsammans med andra nationella minoriteter i Sverige regleras Romers rattigheter i Lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak.'® Denna lags paragrafer handlar mycket om sprak-
relaterade fragor, men aven sakerstallandet av mer allménna aspekter regleras:

Det allménna ska dven i 6vrigt framja de nationella minoriteternas majligheter att behalla och
utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvéndning av det
egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.1®

Aven Diskrimineringslagen patalar en politisk styrning for Romsk inkludering.'’ Den reglerar
att det inte ar tillatet att vare sig direkt eller indirekt missgynna manniskor pga. deras sexualitet,
etnicitet, trosuppfattning etc. Utdver dessa tva lagar finns ocksa Socialtjanstlagen, Skollagen
och Halso- och sjukvérdslagen.'® Dessa tre lagar reglerar inom respektive sektorsomrade den
enskilde invanarens rétt till lika villkor och likvérdig behandling.



1.3 Delaktighet och inflytande

| manga kommuner pagar det ett progressivt arbete med medborgarskapsfragor i syfte stimulera
olika gruppers delaktighet och inflytande i de politiska beslutsprocesserna.*® Kommunerna in-
spireras i detta arbete av Europaradets kod for s.k. Inflytandenivéer.?’ Nivéerna ar fyra och i
stegrande grad néar det galler inflytande, delaktighet och till viss del beslutspaverkan: 1) Inform-
ation, 2) Samrad, 3) Dialog, 4) Partnerskap. Ett liknande och ocksa ofta anvant synsatt pa med-
borgarinflytande &r den s.k. Delaktighetstrappan.?* Denna &r uppbyggd i fem olika trappsteg
dar graden av delaktighet anses bli hégre ju hogre upp man kommer. Stegen &r: Information,
Konsultation, Dialog, Inflytande och hégst upp Medbeslutande.

Utifran en teoretisk infallsvinkel ar det i sammanhanget viktigt att inte glomma bort att manni-
skor och grupper i samhallet, trots lagar och regleringar, har olika méjligheter och lever under
olika ekonomiska och sociala villkor.?? Dessa olikheter i villkor leder till att vissa invénare
behdver stod av samhéllet for att ta sig fram till och upp for delaktighetstrappan. Demokrati-
forskarna brukar benamna detta for den deliberativa utmaningen.?® Eller med andra ord: Hur
ska kommunerna i sina beslutsprocesser sakerstalla att alla invanare ges mojlighet till delaktig-
het?

En annan utmaning &r hur kommunerna ndr de tar beslut sakerstaller att medborgarunderlagen
ar framtagna pa ett jamlikt satt.* Det kan exempelvis vara sd att vissa roststarka grupper ge-
mensamt tar sig uppfor “trappan” och paverkar politiken &t ett for dem gynnsamt hall, till ex-
empel foraldragrupper i vélbestéllda bostadsomraden som mobiliserar for att paverka politiken
att bygga en idrottsarena i deras omrade. Foraldrar i mindre bestéallda omraden kan har ha sva-
rare att mobilisera eftersom deras vag fram till trappan oftast ar langre. Roststyrka behover
givetvis inte enbart handla om ekonomiska faktorer. Kon, Etnicitet och alder kan vara nog sa
viktiga faktorer som paverkar en grupps réststyrka.?®> Att kommunen inbjuder till informations-
och dialogmoten innebar saledes inte automatiskt att besluten sker pa deliberativa grunder.
Deliberationen behéver vagas upp av en hansyn till jamlikhets- och jamstélldhetsfaktorerna.?s

1.4 Samrad

Det finns olika former av samrad som kommunerna arbetar med. Den vanligaste ar det samrad
som kommunerna enligt lag maste bjuda in till nar det galler forandringar av vissa plan- och
byggnadsbestammelser.?” Sedan finns det ett antal motesformer som bést kan beskrivas som
opinionspaverkande samrad, det vill saga moten som politikerna, tjianstemannen eller medbor-
garna efterfragar infor viktiga kommunala beslut. P& en begreppslig men ocksa praktisk niva ar
det dock svart att definiera vad som ar ett samrad och vad, som exempel, ar informations- eller
medborgardialogsmoten. Det som kan konstateras ar att det dessa moten har gemensamt &r in-
vanarens mote med representanter fran den beslutande politiska makten.

Samtalen pa dessa moten kan beskrivas som det som kommunikationsforskarna benamner for
institutionella.?® Utmarkande for dessa samtal ar att de praglas av vardagliga samtalsformer,
men det tillagget att atminstone en av samtalsparterna har en professionell roll och funktion, till
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exempel politikern som moter och samtalar med invanaren. Om syftet med samradet &r att un-
derlatta for medborgarna att gora sina roster horda &r det viktigt att 6verbrygga de kommunika-
tiva hinder som eventuellt finns mellan den professionella och gemene mannen; medborgarna.
Eller sagt med andras ord:

Ett sarskilt dilemma uppstar nar manniskor ska uppmuntras och motiveras till 6kad delaktighet
samtidigt som de har en institutionellt underordnad roll i samtalssituationen.?

Att de ar eller upplever sig som underordnade kan bero pa graden erfarenheter fran och av
tidigare moten, utbildningsniva och kompetens i den fraga som diskuteras, men givetvis ocksa
aspekter som sprak och kultur. Vid ett alltfor stort institutionellt avstand mellan parterna ar det
viktigt att den dominerande parten dels & medveten om, men ocksa aktivt arbetar for att minska
motstandet, givet att delaktighet och inflytande &r malet.

Vad som i en samradskontext kan menas med inflytande och delaktighet &r inte latt att reda ut.
I utvdrderingen av “Pilotverksamheten” konstaterade utvirderarna att kommunerna hade svart
att identifiera vad som ar ett reellt deltagande och inflytande.*® Andra utmaningar med samra-
den handlar om praktiska aspekter: Var och nar ska samraden hallas for att sakerstalla en god
tillganglighet? Hur ska samradskonstellationen se ut for att undvika maktobalanser? Vilka, for-
utom Romerna, ska vara ledamaéter i Samradet? 3 Vem ska vara samradsledare och vilka upp-
gifter och krav bor stallas pa denna? Hur bestams vad man ska diskutera?

1.5 Manniskor i méten

Vi har valt att forsta och granska kommunens Samrad utifran teorier om sociala positioner och
roller, med ett sérskilt fokus pa sadana som hjalper oss att forsta vad som hander nar manniskor
med olika bakgrund tréffas i formella sammanhang. Viktiga begrepp blir hér roller, positioner,
konflikter, forvantningar och segment.

Roll anvands frekvent i vardagsspraket och syftar vanligen pa en individs beteende. Den teore-
tiska forstaelsen av roll har dock en mer komplex bakgrund dar begreppet dels knyter an till en
samhallelig kollektiv dimension och dels kan syfta pa en enskilds individs handlande. Roller
bygger i det perspektiv vi utgar ifran pa omgivningens forvantningar pa den individ som innehar
en sarskild stallning eller uppgift i rollstrukturen.® Detta handlar om de rattigheter och skyl-
digheter som hanger samman med en speciell position i samhéllet.3

Positioner kan definieras i termer av generella samhélleliga forvantningar som riktas mot en
sérskild position.3* Rollen definieras i sin tur som forverkligandet eller realiserandet av de for-
vantningar som riktas mot positionsinnehavaren.®® Vi skiljer dven pa tillskrivna och forvérvade
roller.®® Tillskrivna roller &r egenskaper som sammankopplas med en sarskild individ. Egen-
skaper kan exempelvis avse en persons kon, alder eller etnicitet. Forvarvade roller ar egen-
skaper som rollinnehavaren forvérvat pa eget initiativ genom exempelvis utbildning eller pro-
fession. Vidare kan vi tala om olika former av rollkonflikter.®” Konflikter inom och mellan en



individs olika roller visar sig i form motstridiga forvantningar. Intra-rollkonflikter handlar om
att en rollinnehavare méter motstridiga férvantningar inom ramen for en och samma roll. Inter-
rollkonflikter uppstar nar en rollinnehavare upplever konflikt mellan olika roller som denne
innehar.3®

En social roll kan beskrivas som den normuppsattning som styr en individs upptradande i olika
sociala sammanhang. En roll agerar aldrig avskild fran andra roller utan ingar alltid i ett seg-
ment, det vill sdga grupper av roller.® Rollen kan forklaras genom sin komplementéra position
inom segmentet. En annan aspekt ar att roller har referensgrupper i vilka rollen ingar och som
avgor vilka rollférvantningar som riktas mot rollen. Vi kan hér skilja mellan rollinnehavarens
handlingar (rollbeteende) och dennes utseende och egenskaper (rollattribut).

| rollteorin ligger dven olika typer av forvéantningar.*® Forvantningar kan ha en tvangsmassig
karaktér och sanktioner sker genom lagstiftning. Pliktforvantningar ar socialt tvingande dar
sanktioner kan innebdra starkt ogillande, utstétning eller utfrysning ur gruppen. Pliktforvant-
ningar kan dven medfora rakt motsatta sanktioner, till exempel sympati och uppskattning.**
Kan-férvantningar avser prestationer som utfors av rollinnehavaren men som inte forvantas
inom ramen for rollen. Sanktioner for rolluppfyllelse &r ofta positiva och bygger pa uppskatt-
ning till foljd av handlandet.

1.6 Uppdraget och studiens syfte

Den grundldggande ambitionen med det projekt som denna rapport ar en del av var att folja,
granska och bidra till att utveckla det Romska samradet i Linkdpings kommun. Vi forskare hade
som inledande syfte att folja aktiviteterna kring och i Samradet. Vart konkreta uppdrag var att
under varen 2017 genomfora intervjuer med ett urval ledamoter i Samradet och medverka som
observatorer vid en samradsprocess.*? Under hsten 2017 skulle detta forfarande upprepas. Ef-
ter varje samradsprocess skulle vi tillsammans med den ansvariga tjanstemannen diskutera vad
vi forskare kommit fram till.

Nar vi ser tillbaka pa vad som sedan hande kan vi konstatera att det inte riktigt blev sasom vi
och kommunen hade planerat och kommit 6verens om. Den relativt strama och sa som vi trodde
klara forskningsdesignen spred ut sig at olika hall. Det Romska samradet i LinkGping var mer
dynamiskt och of6rutsdgbart &n vad vi forskare trodde nér vi gick in i detta projekt. Férutom
grunduppdraget har vi foljt tva extra samradsprocesser och dven deltagit i andra méten som vi
varderat som viktiga. Darutdver har diskuterat vara resultat och slutsatser med foretradare fran
de romska grupperna.

SYFTET med den hér rapporten &r att beskriva och analysera Romskt samrad i Link6ping. Det
ar var forhoppning att texten bidrar till att utveckla dels Samradet i Linkoping och dels inspire-
rar andra kommuner som antingen redan arbetar i liknande former eller som planerar att starta
upp samradsverksamhet.



2. Vetenskapliga grunder och metod

Granskningen av Linkdpings Romska samrad utgar fran en kvalitativ utvarderingsmetodik. Ty-
piskt for detta perspektiv &r att man antar en induktiv och teorigenererande ansats snarare an en
deduktiv och teoriprévande. En induktiv ansats soker information pa bred front och pa ett mer
forbehallslost sétt an en deduktiv. | praktiken handlar det om vilken typ av information som
samlas in och hur man tanker sig att data kan svara pa studiens syfte och forskningsfragor.* Vi
har arbetat med en induktiv och kvalitativ design dér en teoretisk forstaelse har vuxit fram under
studiens gang. | praktiken har det inneburit att vi som forskare utarbetat olika intervjuguider for
olika intervjugrupper som inte i forvag har baserats pa olika teorier och begrepp. Ett antagande
i detta sammanhang ar att forskningsmiljon ar alltfér foranderlig for att kunna férklaras med
hjalp av olika teorier och statiska samband. Ett exempel pad denna dynamik &r att Samradets
deltagare skiftat under studietiden. I vara intervjuer kunde vi ocksa konstatera att projektets
problem definierades annorlunda mellan olika informantgrupper. En statisk hypotesprovande
ansats med hjalp av en enkatstudie riktad mot projektets karnfragor hade haft svart att fanga en
dynamisk situation fullt ut.

Projektpraktiken &r levande och foranderlig. For att kunna spegla en dynamisk praktik pa ett
relevant sétt har vi som forskare valt en induktiv ansats som 6ppnar upp for denna “realitetens
flexibilitet”. Den induktiva ansatsen bygger i sin tur pa var uppfattning om att projektmiljons
verklighet kan forstés utifran ett konstruktionistiskt perspektiv.** Det innebar i korthet att det &ar
alla de manniskor som arbetat med projektet Romskt samrad som skapat forutsattningarna. Pro-
jektmiljon &r saledes en social verklighet som konstruerats genom interaktioner, det vill saga
genom diskussioner mellan olika grupper av aktorer, méten mellan olika tolkningsperspektiv
och forhallningssatt, samt de dverenskommelser, regler och rutiner som utarbetats inom pro-
jektet. Det ar denna konstruktion av projektet som vi forskare forsoker beskriva — inte en ob-
jektiv verklighet av naturen given, utan en projektmiljé som é&r social, organisk, spretig och
mangfacetterad.

Det ar typiskt for en induktiv ansats att den teoretiska forstaelsen spelar en mindre roll vid
studiens borjan, men att den far en allt storre betydelse i en retrospektiv betraktelse.*® En teo-
retisk aspekt ar den forskning som finns om romsk inkludering. En annan &r synen pa kunskap,
bade som en konsekvens av projektets arbete, till exempel gemensamma dokument men ocksa
som en del av den egna utvecklingen och sjalvreflektionen inom projektet. En annan teoretisk
aspekt ligger inom det rollteoretiska perspektivet. Denna projektrapport presenterar saledes re-
sultat och konklusioner baserade pa teoretisk forstaelse som uppstatt under studiens gang, men
som inte foregatt studien.



2.1 Datainsamling i projektet

| granskningen av Linkopings Romska samrad har vi anvant olika former av metoder for data-
insamling. Framfdrallt har vi arbetat med observationsstudier (etnografi) och kvalitativa inter-
vjuer, men har finns ocksa drag av samtalsanalyser. Inom den kvalitativa forskningstraditionen
finns dven andra anvandbara metoder for datainsamling. Man kan exempelvis anvéanda diskur-
sanalys som perspektiv eller arbeta med dokument, texter och bildmaterial som datakallor. Vi
har anvént observationer och kvalitativa intervjuer da detta tillvagagangssatt ar flexibelt och
foljsamt och for att vi tror att denna metod av datainsamling kan svara pa forskningens syfte.

| samband med observationerna har vi gjort faltanteckningar, det vill sdga anteckningar fran
formella moten, informella samtal tillsammans med enklare h&dndelse- och miljobeskrivningar.
Generellt kan sdgas att den etnografiske forskaren deltar i olika sociala sammanhang och sdker
en forstdelse for dessa sociala interaktionssituationer.*® Forskarens roll kan variera fran helt
passiv till mer deltagande i de aktiviteter som studeras. Graden av deltagande kan dven kopplas
samman med fragan om naturalism. Den ”naturliga interaktionen” kan storas eller paverkas av
forskares nérvaro. Det innebdr att &ven forskarna blir medaktorer i den sociala konstruktionen.
Vi utesluter inte att vara observationer av métena har inslag av sa kallade reaktiva effekter till
foljd av var narvaro. En faktor som i ndgon man balanserar forskarnarvaron ar den tid som
tillbringas i forskningskontexten. Vi ser har en acceptans av var narvaro och en dkande tillit till
var forskarroll for samtliga aktérer under studietidens gang.

Vanligen forekommer tre huvudformer av intervjutyper inom den samhallsvetenskapliga forsk-
ningen.*” Den informella konversationstypen liknar ett vardagligt samtal utan forutbestamd
riktning emedan den strukturerade intervjutypen mer paminner om en verbal enkat. Ett mellan-
ting utgdrs av den semi-strukturerade intervjun som karaktariseras av éppenhet for informan-
ternas intressen men samtidigt bidrar med viss struktur. Den kvalitativa forskningsintervjun
soker svar pa vilka olika uppfattningar, asikter och attityder som finns hos de olika informant-
grupperna. Fokus i analysen ligger pa de forestallningar som finns hos projektets informanter.
Intervjuerna baseras pa en flexibel och éppen hallning. Det innebér att det i forsta hand ar in-
formanternas berattelse som styr samtalet snarare an sokandet efter svar pa en uppsittning fasta
fragor. Intervjuerna har exempelvis baserats pa olika intervjuguider dar ett antal Gversiktliga
teman styrt vara intressen. Dessa semi-strukturerade intervjuer har under uppdragets gang fatt
en alltmer inriktad och styrande karaktar mot fragestallningar som ansetts viktigare an andra.

En inriktning pd vad som brukar kallas mjuka frdgor” har varit relevant for studien. Det har
framforallt handlat om att ta informanternas perspektiv. Det kan beskrivas som en form av sam-
spel mellan forskare och informant pa informantens villkor. Intervjuer har exempelvis skett i
anslutning till informanternas egen arbetsmiljo. Att motas i den konkreta projektmiljon bidrar
till att battre tillvarata informanternas perspektiv snarare an forskarens perspektiv.*® Det har
aven varit viktigt att inte anvanda akademins varderingar eller universitetsvarldens teoretiska
perspektiv i intervjuerna. Genomgaende i de olika intervjuerna finns en stravan efter en mer
neutral position, sympati och forstaelse for informanternas berdattelser. Det har inneburit att vi



har sokt en kontextuell forstaelse for projektets vardag. En annan aspekt ar processens utstrack-
ning i tid. En traditionell surveyundersokning speglar vanligen den radande situationen har och
nu. Vi har genom var metoddesign valt att forsoka spegla de karaktaristiska dragen hos proces-
sen.

2.2 Tolkning och forforstaelse

Inom kvalitativ metod i allmanhet och i synnerhet nar det galler intervjuer stalls forskaren infor
behovet att forsoka forsta olika utsagor. For att forsta informanternas berattelser kravs saledes
nagon form av tolkning. Kvale menar att det ar nar vi har tolkat som vi forstar innebérden av
vad som sags och det 4r forst da dessa uttalanden framstar som meningsfulla.*® Vilken tolkning
som gors (vi kan ju faktiskt missforsta varandra) bygger pa forskarens egen erfarenhet, eller
forforstaelse som denna form av kunskap kallas inom Hermeneutiken. Var forforstaelse bygger
pa erfarenheter som foljeforskare och utvéarderare inom manga olika former av projektverksam-
heter. En central forforstaelse bygger pa projektsammanhang med inriktning mot arbetsmark-
nad eller utbildning. En annan forforstaelse kommer fran vart arbete som lektorer pa Linkopings
universitet. Forforstaelse ar nagot vardefullt som underlattar tolkning, forstaelse och menings-
skapande men ar ocksa nagot som man tillfalligt maste sétta at sidan for att inte genomsyras av
sina egna varderingar.

| studien har romska aktivister, politiker och tjansteméan kopplade till projektet utgjort studiens
urval. Urvalet ar selektivt och har baserats dels pa kunskap om projektet och dels om en énskan
om att delta i studien. Observationer har skett av samtliga berednings- och samraddsmoten under
studiens avtalade tid. Intervjuer har genomforts kontinuerligt under samma period.

2.3 Validitet, reliabilitet och generaliserbarhet

En studies validitet ses traditionellt som en fraga om metodens giltighet, riktighet och trovér-
dighet. | kvalitativa studier kan validitet handla om en Gverensstimmelse mellan innehallet i
observationer och intervjuer och den ursprungliga avsikten med studien. Speglar resultat och
slutsatser vad som avsags att studera fran borjan? Vi ser att slutsatserna star pa en valid grund
och att det finns en anvandbarhet bortom studien. Resultaten har provats genom presentation
och diskussioner med aktérer under projektets gang. Inom kvalitativ metod menar forskare att
en studies validitet ocksa ar en frdga om hantverksskicklighet.>® En stravan har varit att halla
en hog grad av kontroll dver studiens olika moment. En del av hantverksskickligheten och dér-
med studiens validitet ligger i att ha ett kritisk och reflekterande tillvagagangssatt. En kommu-
nikativ validitet har sokts genom att utsatta resultaten for kritisk insyn. Slutligen kan studien
anses ha en pragmatisk validitet da resultaten kan fa en praktisk nytta inom likartade projekt
med fokus pa romsk inkludering.

Fragan om validitet tangerar tanken om generalisering. Det finns ofta forvantningar pa att en
studie ska kunna generaliseras. Vanligen ses mojligheten att dra slutsatser fran en studie till en
annan vara avhangigt urvalsforfarandet. Ett icke slumpmassigt, ett alltfor snavt eller litet urval
minskar mojligheterna att gora slutsatser om det storre sammanhanget. Det kan anses rimligt
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att kunskap fran projektet kan ge vagledning for utvecklingen av andra likartade projekt. Denna
mojlighet att generalisera bygger pa att projektet inte ar helt unikt och att erfarenheter fran
projektet kan dverforas till andra liknande projekt pa lokal, regional och nationell niva. Det ar
en form av generalisering som stdds av studien.

Nar det galler reliabilitet finns en stravan om att inte leda fragor eller att forutsatta en sarskild
form av svar. Intervjuerna ar genomfdrda tillsammans och vi har arbetat med identiska inter-
vjuutskrifter (transkriberingar) och med samma uppséttning faltanteckningar. Kodningsarbetet
har diskuterats och korrigerats sinsemellan oss som forskare och saval tolkningar som konklus-
ioner har utsatts for kritisk insyn och reflektion. Vi har efter basta férmaga stravat efter att
motarbeta en godtycklig subjektivitet.

2.4 Forskningsetik

| allménhet tar man inom samhéllsvetenskaplig forskning hansyn till fyra olika kriterier. Stu-
dien bygger pa att information om forskarmedverkan har utgatt till samtliga aktorer vid pro-
jektets olika méten. Information om syftet med forskningen har delgetts saval skriftligt som
muntligt och samtycke om deltagande i studien har inhamtats av samtliga aktorer. Fragan om
konfidentialitet & mer komplicerad. Inom samhallsvetenskaplig forskning undviker forskaren
att namnge informanter eller pa annat satt avge information som gor att tredje man kan identi-
fiera enskilda aktorer. Det &r en princip som stdds av denna studie, vilket innebdr att informan-
terna inte avsiktligt namnges. Full konfidentialitet kan dock inte utlovas da motesprotokoll och
information om deltagande aktorer ar offentliga handlingar.



3. Romskt samrad i Linképings kommun

Kommunen har sedan man sokte for och senare blev utsedd till Pilotkommun 2012 arbetat pa
olika satt med Romsk inkludering. Tydliga insatser har varit Brobyggarverksamheten och det
sociala omradesarbetet Vart Nygard.®! I slutet av pilotperioden (2015) fick kommunen en moj-
lighet att utoka inkluderingsarbetet. Sveriges kommuner och landsting (SKL) sande en forfra-
gan till pilotkommunerna om de ville arbeta med och starta upp Romska samrad. Syftet med
Samradet skulle vara att pa strategisk och operativ niva ytterligare 6ka romernas delaktighet
och inflytande i lokalsamhéllet.>

Samradets forsta mote var i december 2016. Infor detta mote hade kommunen tillsammans med
Romska foretradare diskuterat upplagg och innehall. Samradets skulle besta av tva politiker
fran majoriteten och en fran oppositionen. Samtliga (i Linkdping kanda) Romska grupper skulle
fa vélja och utse tva representanter vardera. Dessa skulle fa ekonomisk ersattning for motesti-

den. Det togs fram en processkarta “Romska samradets uppdrag, struktur och medlemmar”:>
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Fem samrad och lika manga beredningsmoten hélls under 2017 fram till varen 2018. For att ge
lasaren en god bild och forstaelse av dessa moten beskrivs de relativt detaljerat. Eftersom vi
inte foljde det forsta samradsmotet kommer vi i denna del beskriva de fyra senaste — lat oss
kalla dem for samradsprocesserna. Underlaget ar observationer och intervjuer, kallelser och
motesprotokoll fran kommunen samt informella samtal i anslutning till de olika métena. Vi gor
inte ansprak pa att i detalj aterge allt som avhandlades pa motena utan vi forsoker ge samman-
fattande bild av respektive samradsprocess utifran vara forskarogon. Infor varje samradsprocess
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har aven representanter fran Resandegruppen bjudits in, men under den tid som vi foljde Sam-
radet var det aldrig nagon fran denna grupp som narvarade. Samtliga personnamn ar fiktiva.

3.1 Samradsprocess 1

Beredningsmotet var i borjan av maj. Tva romska representanter fran gruppen Balkanromer®4,
ordféranden och den ansvariga tjanstemannen (i fortsattningen kallad fér den sakkunniga) néar-
varande. Métet holls i stadshuset i ett stort konferensrum. Agendan for métet var att aktualisera
och intensifiera arbetet med Handlingsplanen for romsk inkludering. Pa schemat lag ocksa att
bestamma innehallet for nasta Samrad. Strax innan motet lamnade de romska representanterna
av olika anledningar aterbud. Motet blev trots detta av. Ordféranden och den sakkunniga dis-
kuterade sa gott de kunde utifran den forutbestamda agendan.

Till Samradet som inf6ll i juni strax innan sommarsemestern var desto fler narvarande. De tre
politikerna, direktoren fran kommunledningsforvaltningen, tva romska representanter, Alen
och Baskin, fran Balkangruppen (som bada var nyvalda), den sakkunniga och en inbjuden tjans-
teman fran forvaltningsorganisationen. Ingen representant fran de finska romerna narvarade.
Tva inbjudna tjansteman fran forvaltningsorganisation hade meddelat forhinder. Motet holls i
ett stort konferensrum. Ordféranden dppnade motet genom att hdlsa alla valkomna.

Det forsta som avhandlades var hur den tidigare framtagna Handlingsplanen fér Romsk inklu-
dering skulle uppdateras och utvecklas. Diskussionen resulterade i ett beslut att &ven de romska
grupperna ska vara representerade i den arbetsgrupp som innan detta Samrad bestod av tjanste-
man fran forvaltningarna. En av de romska representanterna efterlyste att det r viktigt att hamta
in synpunkter pa handlingsplanen fran hela den romska gruppen, fran saval yngre som aldre
och fran bade man och kvinnor. Dérefter informerade den inbjudna tjanstemannen — angaende
en forfragan fran Samradet innan — hur arbetet med en utbildning av romska kulturer och lev-
nadssatt till skolpersonalen fortlopte. Sedan resonerades det mer 6ppet kring hur Samradets
aktiviteter, beslut och diskussioner kunde formedlas och spridas ut till de romska grupperna.
Som 6vrig punkt en representant fran balkangruppen hur arbetet gick med de nya Brobyggar-
tjansterna, vilket for romerna som vi kommer att se en ar viktig och aterkommande fraga. Efter
en kort diskussion om detta avslutade ordféranden métet genom att boka in tider for nésta sam-
radsprocess.

Overlag upplevde vi som forskande observatérer motesklimatet som 6ppet och framatblick-
ande. Ordféranden fordelade ordet och samtliga narvarande deltog med fragor och synpunkter.
Det fanns en positiv energi i konferensrummet.

3.2 Samradsprocess 2

Nasta process inleddes med ett beredningsmote i mitten av september. Narvarande var ordfo-
randen, Baskin fran Balkangruppen och en ersattare for den sakkunniga.®® Moétet haller pa i
cirka 30 minuter och inleds med att Baskin lyfter ett antal fragor som hemspraksundervisning,
nyrekrytering av Brobyggare och ”6ronmaérkta” praktikplatser for Romer. Detta ar fragor som

11



har diskuterats i romernas (las Balkangruppens) egna forum. Ordféranden haller med om att
detta ar viktiga fragor, men foreslar att skolfragorna diskuteras pa ett Samrad och jobbfragorna
pa ett annat. Det diskuteras sedan om hur den Romska nationaldagen ska firas: Kan kommunen
hjalpa till med nagot undrar ordféranden. Motet avslutas genom en émsesidigt framtagen
agenda for nasta Samrad.

Samradet infoll tva veckor senare, i slutet av september. Narvarande denna gang: Politikerna
fran majoriteten, Baskin och en nyvald representant for Balkangruppen Houman. Med var ocksa
en representant fran de finska romerna Roni, den sakkunniga, tva inbjudna tjansteman fran tva
olika forvaltningar samt en ahorare fran Balkangruppen. De som saknades var saledes opposit-
ionspolitikern och direktdren.>® Métet var dven denna gang i ett av Stadshusets konferensrum.
Ordforanden dppnar motet. Det forsta som diskuteras ar hur kunskapen om romsk kultur ska
bli béttre hos allmanheten. Pa det forra Samradet diskuterades forelasningar for barnomsorg-
och skolpersonal. Tjanstemannen fran aktuell forvaltning meddelar att arbetet med detta &r for-
senat. Houman undrar 6ver vilka som ska bjudas in som féreldsare. Kommer det vara Romer
som forelaser eller ndgon fran kommunen &r en annan fraga som dyker upp. Bade Baskin och
Houman &r har klara och tydliga med att de tycker att det ar dags att detta blir av nu. Houman
staller sedan en fraga om hur det &r tankt att de romska brobyggarna ska involveras i arbetet
med forelasningarna. Tjanstemannen meddelar har att denne far aterkomma i fragan.

Nasta punkt foder mycket diskussion. Den handlar om modermalsundervisning och det ar en
komplicerad fraga visar det sig. Houman menar att modersmalsundervisningen &r en av de vik-
tigaste fragorna for de romska grupperna. Diskussionen blir livlig och de inbjudna tjansteman-
nen turas om att patala att fragan ar komplicerad och svarhanterlig. Ordféranden trader in och
menar att pa Samradet ar det viktigt att diskutera pa strategisk niva, men tillagger att hem-
spraksfragan kan skrivas in som en punkt i Handlingsplanen. Motet gér vidare med ytterligare
en diskussion om Brobyggarverksamheten. Baskin talar i klartext har: Vi maste fa ordning pa
detta. Tjanstemannen i fraga meddelar att denne tar fragan med sig till forvaltningen. Ordfo-
randen instimmer med romernas énskemal om betydelsen av en fungerande brobyggarverk-
samhet. Motet avslutas med att den sakkunniga gor en sammanfattning av en nyutkommen
Statlig utredning.®’

Till skillnad fran det forra Samradet har det andra ett tuffare klimat. Arendena diskuteras mer
skarpt och de olika parterna talar tydligt utifran sina olika utsiktspunkter. Ordféranden far
kampa for att fora diskussionen vidare. De Romska representanterna fran Balkangruppen ar
mer krédvande och férmedlar tydligt att de tycker att det &r dags att det hédnder saker i praktiken
ocksa.

3.3 Samradsprocess 3
Nér det var tid for nasta process ar vi framme i mitten av november. Beredningsmotet leddes
denna gang av den andra politikern fran majoriteten. Platsen var aterigen i Stadshuset. Narva-
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rande var ocksa Baskin och Roni samt den sakkunniga. Métet inleddes med att aterigen disku-
tera Brobyggarverksamheten. Baskin forklarade anyo sin oro dver vad som kommer att handa.
Man tycker helt enkelt att verksamheten inte fungerar.®® Den sakkunniga och politikern betonar
har att denna fraga inte ar av strategisk karaktar och saledes inte ar nagot som bor prioriteras pa
Samradet. Baskin star dock pa sig och menar att det visst ar en viktig fraga nar det galler Romsk
inkludering. Samtalet gar sedan vidare, man diskuterar Handlingsplanen och bestammer sig for
att arbeta vidare med fragan om hur kunskapen om de romska kulturerna ska bli battre i sam-
hallet.

Tre veckor senare var det dags for samrad i Stadshuset. Salen var vélfylld. Ordféranden var
dock forhindrad att delta. Mdtet leddes av den andra majoritetspolitikern. De tre representan-
terna fran de tva romska grupperna var ocksa narvarande. Den sakkunniga hade bjudit in fyra
tjansteman fran lika manga forvaltningar. Oppositionspolitikern var ocksa narvarande. Nagra
dagar innan motet hade politikerna och de romska representanterna forfattat en skrivelse for att
’ta det till protokollet” att Samradet &r bekymrat 6ver vad som kommer att hinda med Brobyg-
garverksamheten:

Vid det Romska samradet 28 september 2017 informerades om att de tre brobyggare som arbetar
i skolan ska fa sina tjanster pa tre olika skolor och vara kopplade till respektive rektor. Den 13
november 2017 holls ett Gppet mote i Skaggetorp dar romer traffade Samradet. Vid motet lyfte
romska brobyggare att de &r oroliga for planen for deras arbete. De 6nskar att de skulle fa vara
med och diskutera hur deras insatser organiseras for att komma till sd mycket nytta som mojligt
for de romska eleverna. Utifran Samradets syfte att 6ka romers inflytande och delaktighet vill
vi formedla denna oro till uthildningsforvaltningen, och be er att diskutera fragan med de romska
brobyggarna.>®

Pa motet skickades skrivelsen runt for paskrift av de ordinarie ledamdéterna. Efter diverse turer
lovade den inbjudne tjanstemannen att ta fragan om Brobyggare vidare till sin férvaltning och
bertrda politiska ndmnder. Nasta drende var Handlingsplanen. Det framkommer mellan raderna
att politikerna 6nskade att planen borde vara klar vid det har laget.®® En relativt byrékratisk och
teknisk diskussion inleds mellan de inbjudna tjdnstemannen och den sakkunniga. Man diskute-
rar planens innehall, men ocksa utformningen av de olika malen — ska det finnas indikatorer
och hur ska de matas? Den sakkunniga foreslar slutligen att man (Handlingsplansgruppen) till-
sammans med tva romska representanter, tittar igenom Handlingsplanen.

Sedan framfor Houman en 6nskan om att ”6ronmérka” feriejobb eller ’100-jobb”. Tjdnsteman-
nen fran den ber6rda forvaltningen lovar att ta fragan med sig. Harnast foljer nagra drenden
som handlar om olika aktiviteter for att synliggora och sprida kunskap om Samradets arbete.
Den sakkunniga far i uppdrag att arbeta vidare med dessa. Métet avslutas genom att ta beslut
om att bjuda in en expert pa romsk inkludering fran Léansstyrelsen i Stockholm.

Denna samradsprocess moter upp de krav pa konkret aktivitet som de romska representanterna
stallde vid den forra processen. Brobyggarfragan resulterade i en skrivelse och arbetet med
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Handlingsplanen gick framat. Diskussionerna praglades av en problemldsande ton och de in-
bjudna tjanstemannen svarade pa de fragor som stélldes. Samtidigt kunde vi forskare se en mer
byrakratisk ton framtrada — nagot vi inte identifierat tidigare. De inbjudna tjanstemannen an-

vande en sprakdrakt som vi forskare, Baskin, Houman och Roni inte riktigt kdnde sig hemma
i.61

3.4 Samradsprocess 4

Den sista processen som vi foljde inleddes i mitten av februari. Vi var i ett litet motesrum i
Stadshuset. Ordforanden var nu tillbaka. Ovriga deltagare var Baskin, den sakkunniga och en
av de till samraden vanligen inbjudna tjansteméannen och dennas chef. Anledningen till att detta
mote frangick de gangse procedurerna och varfor tva tjansteman hade bjudits in ar for oss fors-
kare oklara. Det som hdnde var att chefen mycket klart och tydligt redogjorde for att man, nér
det géller vissa skrivningar i Handlingsplanen, uttalar sig i strid mot vad som stipuleras i Skol-
lagen. Foljande skrivelse géllde det:

2.4 Tillse att barnen erbjuds relevant laxstod/utbildningsstdd i skolan.
2.5 Anpassad studie- och yrkesvagledning.?

Enligt chefen kunde dessa formuleringar uppfattas som att gruppen romska barn ges fordelar
som inte andra grupper (som har liknande behov) far. | skollagen ska alla, menade chefen, be-
handlas lika. Innan vi gar vidare redovisar vi den formulering som forvaltningen sedan till-
styrkte:

2.4 Beakta foljande i anslutning till nationella styrdokument och regleringar pa utbildningsomra-
det:
o elevernas rétt till sarskilt stod och laxhjalp.
e studie- och yrkesvagledning, till exempel med hjalp for att forsta information
e moten med fordldrar for att ge information och samtala om skola/skolsystem samt rattig-
heter och skyldigheter.®

Nér chefen fick detta sagt ldamnade denne helt sonika motet. Baskin och vi forskare undrade vad
vi nyss hade bevittnat. Energin forandrades i rummet till det negativa. Ordféranden tog dock
snabbt ordet och motet fortsatte utifran agendan. Motet avslutades med att bestimma dagord-
ningen for nasta Samrad.

Den har gangen hade en lokal mitt emot Stadshuset bokats. Den férsta timmen skulle dgnas at
samréadsfragor. P4 den andra skulle vi forskare presentera vad vi kommit fram till hitintills.5
Narvarande var ordféranden, de tva andra politikerna, Baskin, Houman och Roni, den sakkun-
niga och fem tjansteman fran olika forvaltningar. Om vi forskare upplevde att det fanns tenden-
ser i det forra Samradet till en byrakratisk sprakdrékt sa blev det nu annu tydligare. Det disku-
terades hur Samradet skulle goras synligare i kommunen och hur arbetet med Handlingsplanen
fortskred. Fragan om de “6ronmaérkta” feriejobben togs aterigen upp och aterigen var svaret
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fran tjanstemannen att denne skulle ta med sig fragan. Sedan beslutade man att skriva en de-
battartikel i anslutning till den Romska nationaldagen den 8 april. Denna del av motet avsluta-
des med ett beslut om att ledamater fran Samradet skulle ga ut till namnderna och informera
om romsk inkludering i allmanhet och Samradet i synnerhet.

| dessa diskussioner var det framst de inbjudna tjansteménnen och den sakkunniga som hade
ordet. De romska representanterna holl en lag profil. Vi forskare upplevde det som att motet
hade fatt en mer professionell och effektiv karaktar pa bekostnad av dialogen mellan romska
representanter och politiker. A andra sidan var det just effektivitet och handlingskraft som ro-
merna énskade vid de forra samradsprocesserna. Innan vi gar vidare i rapporten med de analy-
serande och diskuterande delarna stéller vi nedan upp debattartikeln som publicerades i den
lokala tidningen den 8 april:

Fler romer ska kanna sig delaktiga pa riktigt

Ska vi ha ett inkluderande samhalle behover romer fa en chans att delta pa riktigt. Politiker och
romer behover jobba tillsammans. Det gor vi sedan tva ar i Linkdpings kommun. Vi vill att
Linkoping ska bli ett foredome inom romsk inkludering. I minst 500 ar har romer levt i Sverige.
Romer &r ett av vara svenska minoritetsfolk och den 8 april firar vi romernas nationaldag. 500
ar ar en lang tid som tyvarr har préaglats av diskriminering och forféljelse. Pa 1600-talet fanns
till exempel en lag om att romska man skulle hdngas medan kvinnor och barn utvisades. Mellan
1914 till 1954 hade Sverige ett inresefdrbud for romer, trots brinnande varldskrig dar romer
mordades i koncentrationslagren. Det drojde sa langt som till 1959 innan romer fick rostratt.
Under samma tid fick romska barn rtt att ga i skolan.

Lyckligtvis ar situationen betydligt battre i dag, mycket tack vare manniskorattskdmpar som
Katarina Taikon och Rosa Taikon. Sedan flera artionden har romer samma rattigheter som 6v-
riga medborgare. Svenska myndigheter ska varna den romska kulturen, minoritetsspraken och
se till att alla nationella minoriteter har inflytande i samhéllet.

| Linkdpings kommun har vi sedan tva ar ett samrad mellan romer och politiker dar malet ar
att fa fler romer att kanna sig delaktiga i samhéllet. Fler ska na egen forsorjning, kanna fram-
tidstro och kanna att det ar latt att komma med férslag om hur Linkdpings kommun kan ge
béattre forutsattningar for den romska gruppen. Eftersom vi jobbar tillsammans — romer och
politiker — sétter vi gemensamt agendan och delar makten och ansvaret. De romska represen-
tanterna ar demokratiskt valda inom den romska gruppen. Vart arbete behovs, for tyvarr finns
fortfarande en omfattande diskriminering. Vi hor aterkommande om manniskor som blir bort-
valda pa bostadsmarknaden, som méts av misstanksamhet nar de handlar, tar in pa hotell eller
ater pa restaurang. Det gor att manga romer déljer sin identitet.

Vi uppmanar alla att fundera 6ver invanda forestallningar och strukturer, och ar inte nojda for-
rén Linkdpings kommun blivit ett foredéme inom romsk inkludering. Fler romer behdver klara
skolan. Fler behdver bli horda och ta plats pa viktiga poster i samhéllet. Dit nar vi genom att
fortsatta lata romer delta pa riktigt.®®
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4. Analys

| denna del kommer det Romska samradet att analyseras och diskuteras. Vi forskare vill forst
konstatera att bara det faktum att Linkoping har ett pagadende samradd med romer &r positivt.
Kommunen har visat och visar en politisk vilja att forbattra levnadssituationen for de Romska
grupperna. Linkoping har vidare varit transparenta och 6ppna i kontakten med oss forskare. Det
bor ocksa namnas att det i en diskussion om medborgarinflytande och delaktiggérandeprocesser
finns flera olika analytiska ingangar och perspektiv. | analysen har vi forskare valt att granska
samradsprocesserna utifran de begrepp och teorier som vi presenterade i denna rapports inled-
ning. Vi har genom att anvanda dessa stravat efter att forsta de olika samradsparternas intressen,
roller, villkor och forutsattningar. Lat oss borja med att diskutera kring vilka roster och i for-
langningen livsvarldar som varit delaktiga och inflytelserika i samradsprocesserna.

4.1 Delaktiga och odelaktiga livsvarldar

| intervjuerna och nér vi har observerat uppfattar vi att de romska foretrddarna ser en viktig
uppgift i att formedla hur livet ser ut for manga romer. De pratar om strukturell diskriminering
pa arbets- och bostadsmarknaden, men ocksa om mer vardaglig diskriminering som att man blir
misstankliggjord i butiker och pa restauranger. Pa ett satt framtrader har en romsk livsvarld som
manga av oss kanske tror sig ha insikt i, men i sjalva verket har vi som inte har egna erfarenheter
svart att forsta kanslan av att mota de andras misstanksamma blickar. Vid ett samradsmote
berattade Roni foljande berattelse:

Nagra ganger i veckan brukar jag ga och basta vid motionscentrumet. Jag blir néstan jamt utsatt
for trakasserier. Om det inte handlar om att de klagar pa att jag inte stanger dorren ordentligt efter
mig sa satter de sig inte i narheten av mig. Och sa &r det hela tiden for mig. Var jag an gar sa
stirrar de pa mig. Vi romer lever med detta varje dag och det ar sa trottsamt.®

Vid sidan eller kanske mitt i denna beskrivna vardag star politikerna med ett ansvar for att
garantera likvardighet, jamlikhet och jamstalldhet. Detta &r dock en uppgift som politikerna har
mot samtliga grupper och invanare i kommunen. Aterkommande har vi forskare hért och st
att ett alltfor resurskrdvande arbete mot en specifik grupp, exempelvis romer, riskerar att miss-
gynna andra grupper med liknande behov, men kan ocksa bidra till att ytterligare stigmatisera i
det hér fallet romerna.

Politikerna position sasom folkets representanter & komplex. Det & manga intressen och sar-
intressen som de behover hantera i vart individualiserade, multietniska, mangkulturella och dy-
namiska samhalle. Utifran deliberativa aspekter finns manga grupper som behover fa hjalp med
att ge sina roster horda. De romska gruppernas roster kommer alltsé ”’bara” frén en av de minga
andra livsvarldar som politikerna och givetvis dven tjanstemannen ar alagda att ta hansyn till i
beslutsprocesserna. For att ytterligare belysa denna problematik tar vi hjalp av en tjansteman:
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Jag var pa ett méte dar vi diskuterade framtida valfardsstrategier inom kommunen. Vi pratade om
vilka grupper vi behévde fokusera pa och rikta sarskilt stod till i framtiden. Det var nastan som
att jag och flera andra tyckte att fragan var felstalld. Nagon framfcrde att vi istéllet skulle ta reda
pa vilka grupper som INTE behovde tidiga stodinsatser.®’

Pa tal om tjanstemannen &r dven deras tjanstemannavarld intressant. Vi forskare har upplevt att
nagra av de inkallade tjansteméannen verkar som kommunens frontlinjesoldater som sands ut
for att ta pa sig alla svara och komplexa fragor. Andra har vi sett fungera som spejare som varit
med pa Samradet for att bara observera och lyssna. Slutligen har vi kommunala tjansteman som
den sakkunniga som behdéver ha en formaga att réra sig inom och mellan dessa varldar. Lite
langre fram i texten diskuterar vi den sakkunniga mer utforligt.

Oavsett epitet foretrdder och delaktiggér romerna, politikerna och tjansteménnen olika livsvérl-
dar. Vi kan bendmna detta som att de till sammantradesbordet tar med sig respektive varlds
normer, kultur och intressen. Ibland sammanfaller varldarnas intressen och ibland gér dem det
inte. | fortsattningen analyseras de olika livsvarldarna som om att dessa framtrader som posit-
ioner och roller runt sammantradesbordet. Och det &r de enskilda deltagarna som vi menar bar
fram respektive positions intressen till sammantradesbordet:

Politik
g (maj) /\
Tisnste - Politik
man (opp.)
—_— et
Bordet
Sak- S~ Balkan-
kunnig romer
W Finska ¥
romer

Den forsta positionen utgors av Balkanromerna som i huvudsak representeras av Baskin och
Houman. Aterkommande poangterar de att dem forst och framst foretrader deras grupp. Balk-
anromerna, menar de, behover hjalp och stod med att etablera sig pa arbetsmarknaden. Bada
har starka och vél underbyggda argument nér de talar pa métena. Som foretradare for sin grupp
gor de ett bra jobb.%® Nasta position — de finska romerna — &r inte lika starkt foretradd runt
bordet. Roni tar inte ordet med samma latthet som Baskin och Houman, vilket leder till att
fragor som Ronis grupp kan uppfatta som sarskilt viktiga inte diskuteras p& Samradet.°
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Majoritetspolitikerna utgor nasta position. Den bestar av ordféranden och dennas majoritets-
kollega. P4 motena signalerar de politisk vilja och betonar att arbetet med romsk inkludering
fortsatt behdver starkas. De &r noga med att poangtera den politiska praktikens villkor och att
de inte bestdammer 6ver det dagliga och konkreta kommunala arbetet. Detta blir tydligt nér Bro-
byggarverksamheten diskuteras. Ordféranden papekar gang pa gang att denna som politiker
inte kan bestdmma 6ver var brobyggartjansternas ska forlaggas eller vem som ska anstallas.
Den andra politiska positionen representeras av en oppositionspolitiker som utifran vara ana-
lyser inte namnvart deltar aktivt i samradsprocesserna. Samradet &r forst och framst nagot som
majoritetspolitikerna driver.

Sedan foretrads den kommunala forvaltningspositionen av de inbjudna tjanstemannen. De har
ingen enkel uppgift. For det forsta far dessa representanter fragor av de ordinarie ledamoterna
som de sjélva inte har beslutanderatt dver, vilket forklarar att deras svar oftast maste bli att jag
tar den fragan med mig, det vill séga till férvaltningen. Som enskilda tjansteman ar de forsiktiga
med att utlova nagot konkret. Vi ser har att karaktaren pa denna position &r problematisk. F6-
retradarna antas — framforallt av de romska foretradarna — ha fler konkreta verktyg &n vad de
nagonsin har eller och kommer att dga. For det andra representerar tjanstemannen en byrakra-
tisk organisation dar deras handlingsutrymme styrs av byrakratiska principer. Ett tydligt exem-
pel pa tjanstemannapositionen sag vi nar en av tjanstemannens chefer — ett hogre befal — materi-
aliserade Skollagens portalparagrafer. Sist ut har vi den sakkunnigas position. Den sakkunniga
foretrader i teorin Samradet i sig sasom varande ett eget organisatoriskt objekt. Det ar den sak-
kunniga som representerar langsiktigheten och stabiliteten i detta granséverskridande Romska
samrad.

Pa samradsmotena positionerar sig saledes foretradare fran olika livsvarldar. Férutom att de
alla pa nagot satt arbetar med romsk inkludering har de olika motiv och intressen for att sitta
dar. Dels beroende pa vilka livsvarldar de representerar och dels beroende pa subjektiva
aspekter. Medan politikerna ser Samradet i sig som ett viktigt resultat ser de romska foretra-
darna att resultat framférallt handlar om vilka konkreta aktiviteter (béattre villkor for Brobyg-
gare, 6ronmadrkta jobb etc...) som kommer ut ur Samradet. Detta leder till att representanterna
kampar om vilka problem och arbetsuppgifter som ska pragla samraden. For romerna handlar
detta om en konkret form av inflytande. De vill vara med att definiera vad som &r ett problem
samt foresla hur och med vilka metoder och verktyg som problemet ska hanteras. Vi vill dock
betona att detta inte handlar om nagon regelratt maktkamp. Kampen forstar vi snarare som att
foretrddarna &r positionstrogna. Nésta steg i diskussionen &r en analys av roller och problema-
tiken kring dessa som vi uppfattat i vara observations- och intervjustudier.

4.2 Samradets rolluppsattning

En forstaelse av begreppet roll handlar om de beteendeférvantningar som riktas mot en rollin-
nehavare. Rollteori framhaller dven rollens agerande dar individens handlingar kan ses som
rollens handlingsdispositioner och forverkligande. Det innebdr att roller orienteras mot andra
roller inom ett rollsegment. Vi kan urskilja olika roller i projektet som aktivistrollen och rollen
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som politiker. Inom rollsegmentet samrad finns aven tjanstemannaroller, exempelvis verksam-
hetschefer. Vi kan dven tanka oss att forvantningar riktas mot Samradet fran det omgivande
samhéllet. Inte minst finns forvantningar pa de romska aktivisterna som representanter fran
olika romska grupper. Rollsegmentet kan expandera obegrénsat vilket innebér att analysen
maste avgransas till att omfatta de mest centrala rollerna; aktivisten, politikern och tjansteman
sasom de framstar for oss forskare i projektet. Syftet med en forenklad syn ar att battre forsta
former och processer i arbetet med Romskt samrad.

Rom som kulturell tillhorighet kan betraktas som en tillskriven roll. Denna roll stélls som for-
utsattning for deltagande i Samradet. Den tillskriva rollen &r inte homogen utan skiljer mellan
olika romska grupper. Den tillskrivna rollen, som vanligen betraktas som sjalvskriven och re-
lativt oféranderlig inom rollteorin, far i detta sammanhang en mer dynamisk betydelse. Den
tillskrivna rollen ar inte passiv utan innehaller en spanning mellan olika romska grupper. Varje
definition om romsk inkludering maste darfor utga ifran att gruppen ar kulturellt heterogen. Pa
motsvarande satt kan inte rollen som politiker betraktas som homogen eftersom den utmérks av
olika politiska gruppers intressen och representationer. Den tillskrivna rollen som rom star dar-
med i kontrast till de forvarvade rollerna som politiker och tjansteméan och forsvarar darmed en
rollteoretisk analys. Den forvarvade rollen som romsk aktivist 6kar dock mojligheten att disku-
tera samtliga deltagagande rollfunktioner pa samma grund.

| allménna termer finns en definition om rollerna som politiker och tjansteman. Politiker ar
folkvalda och demokratiskt tillsatta for att representera kommuninvanarnas 6nskemal om hur
kommunen ska styras och ledas. En tjansteman ar anstélld for att bereda och verkstélla politiska
beslut. De romska aktivisternas roll & andra sidan ar inte formellt definierad eller uttalad. I var
analys framkommer tanken om representativitet som en form av definition. Politiker forvéantar
sig att rollen som romsk aktivist innebér att denna har fortroende att representera den egna
gruppen. Det &r en utgangspunkt for ett samrad enligt demokratiska principer. Representativitet
ar samtidigt ett antagande som saknar grund. Tvartom & man inom Samradet medveten om
problemet med bristande representativitet. Initialt var ambitionen att sammankalla tva repre-
sentanter fran tre olika romska grupper. En annan ambition var att gruppen skulle besta av bade
man och kvinnor i olika aldrar. | realiteten ar enbart en av grupperna aktivt representerad vid
berednings- och samradsmoten. Den sakkunniga sager:

Vi har sagt att det ar bra att det inte bara ska vara man. Vi har patalat det, de sager ocksa att det
ar viktigt att involvera kvinnor, men de har valt tvda man. Men jag tanker att tva méan ar battre an
inga alls, vi kommer inte vidare, vi far métas och det far ha sin tid.

Andra problem for tanken om representativitet, som norm och som utmarkande for rollen som
romsk aktivist, ar tillit och engagemang. | vara intervjuer med romska aktivister aterkommer
problemet med att skapa engagemang i den egna gruppen. Ett annat problem handlar om grup-
pernas bristande tillit till dem som sitter med i Samradet. Bade engagemang och deltagande i
Samradet dr nagot som gar forlorat till foljd av minskat fortroende. De romska aktivisterna
forsoker pa olika satt Gverbrygga denna brist pa fortroende genom att sprida information om
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och minnesanteckningar fran moten pa sociala medier. Vidare diskuterar man etableringen av
egna romska samrad for att pa sa satt oka representativiteten.

Vikten av att klargora och definiera parternas olika roller &r avgorande for vilka forvantningar
som kan stéllas. Avsaknad av dverenskomna definitioner och beskrivningar &r problematiskt
for alla parter och vara analyser visar att det finns ett behov av att ytterligare tydliggdra olika
roller i projektet. Fragan om Brobyggare ar ett exempel pa en roll inom segmentet som ater-
kommer vid samradsmotena. Fran aktivisternas perspektiv framstar denna fraga som relevant
av flera skal; dels saknas nagra romska Brobyggare i dagslaget och dels ar arbetsinnehallet
liksom arbetsforhallande (t.ex. placeringsort och organisatorisk tillhérighet) inte tydliggjorda.
Fragan om Brobyggare for dven med sig en diskussion om vem som &r ansvarig for anstall-
ningen och vilket inflytande de romska aktivisternas ska ha pa anstallningsproceduren.

En rollteoretisk konsekvens &r att forvantningar pa en roll dven utpekar rollens ansvarsomrade.
Ansvaret som romsk aktivist, politiker, tjansteman eller Brobyggare uppfattar vi som otydligt.
Vara intervjuer visar exempelvis att forvantningar stallda pa Samradets roll fran de romska
aktivisternas bygger pa att Samradet ar ett medel for genomforande av beslut. Samradets funkt-
ion skulle saledes vara bade strategisk och verkstéllande pa en och samma gang. Vara mates-
observationer visar emellertid att bade politiker och tjansteman ofta tvingas forklara hur aren-
degangen ser ut och vilken forvaltning som har ansvaret for vilka fragor i kommunen (arbete,
utbildning, hélsa och boende). De romska aktivisterna méter en institutionell ordning som fun-
gerar som normativ riktlinje for vagen mellan beslut och genomférande. Ett forsok att dver-
brygga denna institutionella ordning ar att bjuda in ansvariga tjansteman till Samradets moten.
Dérigenom hoppas de romska aktivisterna pa en enklare hantering av drenden man anser viktiga
inom omradena arbete, uthildning, halsa och boende. Samradsmotena antar olika teman enligt
dessa omraden och verksamhetschefer bjuds in for att delta i diskussionen. Vara observationer
visar att uppmaningen inte alltid hrsammas och att ansvariga for olika forvaltningsomraden
ofta uteblir vid samradets méten.

4.3 Spelet runt bordet

| detta avsnitt kommer vi att analysera forvantningar pa roller och rollfunktioner i Samradet.
Tidigare papekades att definitionen av aktivistrollen saknas i vart material och att specifika
forvantningar pa rollens agerande ar otydliga. Vi har narmat oss rollen genom begreppet repre-
sentativitet. Ett annat satt att forsoka satta fingret pa forvantningar inbegriper tillit. Forvant-
ningar riktade mot de romska aktivisterna fran politiker och tjansteman ror ett aktivt deltagande
i berednings- och samradsmoten. Det finns samtidigt en osakerhet om vilka och hur manga
aktivister som i praktiken kommer att delta vid dessa moten. Férvantningar pa narvaro uppfylls
inte alltid da aktivister helt kan saknas vid méten. Politiker och tjansteméan tvingas da genom-
fora motet utan romsk representation. Aven om denna situation hor till undantagen péaverkar
ovantad franvaro tilliten negativt. Sanktioner for bristande rolluppfyllelse saknas i dessa sam-
manhang. Det &r det egna intresset som forvantas motivera moétesnarvaro tillsammans med ett
ansvarstagande for den grupp denne representerar. En uppféljning av eventuell franvaro men
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framforallt en dversikt och kontroll av framtida narvaro ombesdrjs av den sakkunniga tjanste-
mannen. Forvantan pa deltagande sker framforallt genom en formell kallelse till de olika mo-
tena. En mer personlig forvantan om deltagande sker via e-post, sms och telefonsamtal. Dessa
uttryck for forvantningar riktade mot de romska aktivisterna ombesorjs av den samordnande
rollen, det vill s&ga den sakkunniga.

Vad karaktariserar da de politiska rollerna i Samradet? Ett idealtypiskt och darmed ett generellt
resonemang utpekar nagra grunddrag hos politikerrollen. Rollens karaktaristik bygger pa ett
formellt deltagande i samradskontexten med starka drag av norm- och regeluppehallande mé-
tesfunktioner. Rollen &r tudelad i olika funktioner. Det ar ofta denna uppdelning av rollen som
ligger till grund for rollkonflikter. Vi kallar den forsta delen av politikerrollen fér ordférande.
Rollen som ordférande innebar att foretrada kommunen vid motena, se till att dagordningen
efterfoljs, ordet fordelas och att de olika drendena behandlas, diskuteras och beslutas pa ett
adekvat och korrekt sétt.

Rollen som ordforande innebar aven att forklara kontextens spelregler. Den har funktionen har
en nagot annorlunda karaktar da den agerar ovanfér och bortom de konkreta motesfragorna.
Det kan exempelvis handla om att fortydliga Samradets roll som strategiskt forum eller att av-
visa detaljfragor som olésliga inom ramen for Samradet. Spelledarens funktion ar ocksa den
rollfunktion som hanvisar ansvaret for vissa fragor till forvaltningen eller forklarar skillnaden
mellan hur staten och kommunen organiserar sin verksamhet. Inom spelledarens ansvar hamnar
att redogora for hur den kommunala beslutsordningen fungerar i praktiken, till exempel vilken
funktion kommunstyrelse och kommunfullméktige har.

En annan del av ordféranderollen handlar om att hitta kreativa l6sningar som har formaga att
tillfredsstélla bada parter. Vi kallar denna funktion for dirigenten. Ett exempel pa dirigentens
arbete ar att framhalla Brobyggarnas viktiga funktion i kommunen och samtidigt hanvisa an-
svaret for anstéllning av Brobyggare till forvaltningen. Avsaknad av Brobyggare, vilket var en
viktig fraga for de romska aktivisterna, och andra fragor som ror Brobyggare ar darmed inte
langre en fraga for Samradet. Ett annat exempel pa kreativa omdirigeringar av problem é&r att
papeka att minoritetspolitik ar viktigt i kommunen och att Samradet &r en strukturerad dialog
mellan kommun och minoriteter. Samtidigt menar man att denna typ av arbete sker genom be-
fintliga myndigheter.

Vilka forvantningar finns da fran politiskt hall pa Samradet? Forvantningar fran politiker pa
Samradets funktion (roll) lagger fokus pa samradet som form. Samradet forvantas lyfta fragor
som ar viktiga for romsk inkludering. Samradet ska dessutom leda fram till konkreta atgarder.
Ett exempel pa konkreta atgérder &r att utbilda larare och personal om romsk kultur och tradit-
ion. Ett annat exempel &r att gemensamt arbeta fram en handlingsplan fér romsk inkludering.
Den viktigaste rollen for Samradet &r dock att fungera som en transparent plattform for diskuss-
ion mellan romer och kommunen. Samradet ar utifran detta perspektiv bade mal och medel for
projektet om romsk inkludering. Nar fokus laggs pa Samradet som form eller mal skiljer sig
detta patagligt fran de romska aktivisternas syn pa Samradet som medel. Vi ser denna skillnad
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som grundlaggande for missuppfattningar mellan parterna om Samradets befogenheter och
mojligheter och darmed vilka fragor som ar méjliga att behandla.

Den sakkunniga tjanstemannen intar en sarskild roll i Samradet. Rollen ar forvarvad genom
tjanstetillsattning och har utvecklats under projektets gang mot en sarstallning som berér flera
dimensioner i projektet. Rollen som sakkunnig innebér att agera som mellanhand mellan akti-
vister, politiker och tjansteméan. Vi kan kalla rollen fér sambandsofficer. Det ar en rollfunktion
som innebar ett stort ansvar i projektet. Sambandsofficeren & sammankallande vilket innebar
att denna séatter ihop och skickar ut dagordningen till alla métesdeltagare (formell forvantan pa
deltagande). Rollen innebér att skicka ut samt redogotra for tidigare motesprotokoll, forklara
och utveckla beslut som har tagits, motivera varfor vissa fragor kan diskuteras alternativt bord-
laggas for senare behandling. Sambandsofficeren har kunskap om de olika parternas sérintres-
sen, motiv och kompetenser. Sambandsofficeren har ocksa ett ansvar att kalla férvaltningsche-
ferna till samradsmotena. Det innebar samtidigt att sambandsofficeren, direkt eller indirekt, ut-
sétts for kritik om personer uteblir.

Till sin hjalp har sambandsofficeren en sekreterare som tar motesanteckningar. Sekreterarens
roll &r att registrera, formalisera och 6vervaka. Sambandsofficeren balanserar i sin roll mellan
tva parter som omedvetet kan stélla motstridiga forvantningar. Sambandsofficeren dvergar da
till rollen som diplomat och medlare. Det kan handla om hur man formulerar sig i text eller
utveckla en bakgrund till en fragestéllning pa ett sddant satt sa alla inblandade grupper forstar
och accepterar fragan. Den omvénda rollfunktionen till diplomaten ar sanningsségaren. Roll-
funktionen som sanningssagare &r sjalvpatagen och karaktariseras av uppriktighet. Sanningssa-
garen talar i klartext utan att forvanska historien. Det kan exempelvis handla om att avsloja
mindre lyckade ordalydelser i texter eller papeka reella motiv bakom en persons handlande.
Sambandsofficeren pendlar mellan dessa bada funktioner bade i en formell respektive informell
kontext.

Atergér vi till ordféranderollen visar véra analyser pa forekomsten av potentiella rollkonflikter.
Ordféranderollen &r en folkvald politiker som representerar ett demokratiskt system dar jam-
stalldhet, jamlikhet, mangfald och inkludering &r ledord. Mangfaldsarbete innebér bland annat
att arbetsgrupper, féreningar och politiska forsamlingar ska avspegla befolkningens samman-
sattning. Rollkonflikt uppstar, d&ven om férvantningar inte ar explicit uttalade da ordféranderol-
len arbetar med att stérka en sarskild grupps levnadssituation (positiv sarbehandling) i kommu-
nen genom ett romskt samrad. En aspekt av denna rollkonflikt ligger i den romska gruppens
forvantningar pa Samradets formaga att I6sa de problem och fragor som framfors. Det politiska
uppdraget erbjuder inte praktiska l6sningar som inbegriper sarbehandling eller direkt involve-
ring och styrande av den kommunala férvaltningen. En annan rollkonflikt bygger pa att politi-
kerna som part i Samradet ar demokratiskt tillsatta emedan den romska partens deltagande byg-
ger pa sarintresse. Mot bakgrund av att det finns olika romska grupper i kommunen uppstar
fragan om vem och vilka den romska parten verkligen representerar i Samradet. Vi kan se en
immanent rollkonflikt da sarintressen hos de olika romska gruppernas representanter star i span-
ningsforhallande till hela den romska gruppen i kommunen.
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Vander vi pa perspektivet visar vara deltagande observationer pa en ojamlik representation mel-
lan olika romska grupper i Samradet. Vissa grupper deltar inte alls (ingar inte i Samradet) eme-
dan andra kan inta en mer tystlaten och avvaktande hallning under métena. En mer undflyende
attityd motsvarar inte férvantningarna pa aktivt deltagande ifran évriga parter i Samradet. En
annan forvantning pa de romska grupperna i Samradet bygger pa jamlik representation vad
avser kon och alder. Rollen som romsk aktivist moter har forvantningar pa tillskrivna roller
(attribut) samt forvarvade rollkaraktarer baserade pa intresse for Samradets arbete. FOrvant-
ningar skapar saledes en konflikt pa rollen som aktivist da man far romskt hall har svart att hitta
fler intresserade personer, och &n mindre personer som motsvarar Samradets forvantningar pa
kon och alder.

Vi atervander avslutningsvis till sambandsofficeren. Rollen innebar en klassisk spanning som
position mellan de olika parterna i Samradet: politiker och romska grupper. Till dessa tillkom-
mer fler parter (t ex andra tjansteman) som spelar en indirekt roll i Samradet. Forvantningarna
ar som vi beskrivit tidigare hoga fran olika hall. Rollkonflikten bygger pa en intra-rollkonflikt
dar de romska grupperna har forvantningar pa problemldsning och dar politikerna stéller for-
vantningar pa korrekt arendehantering och diplomati. Ett konkret exempel pa rollkonflikt ar
den handlingsplan som utarbetats av parterna. Sambandsofficeren maste har makla mellan olika
parters intressen (dven ointressen) i arbetet med handlingsplanen. Vidare blir sambandsoffice-
ren ansvarig for de ordalydelser och ordval, uttryck och formuleringar som handlingsplanen
innehaller. Forvantningar pa att ta tillvara olika och ibland motstridiga intressen kraver att rol-
lens funktion pendlar mellan expert pa Samradets fragor till medlare mellan Samradets relat-
ioner.
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5. Slutsatser

Den hér rapporten har handlat om hur Linkdpings kommun arbetar med att frdmja nationella
minoriteters maéjligheter att fa sina roster horda. Under ett helt ar har vi fatt ta del av méten
mellan politiker, tjansteman och romer. Vi forskare har sett det som var uppgift att beskriva hur
dessa moten har gatt till och vad man kan lara sig av dem. Detta &r vara slutsatser:

e Representativitet: Det finns en utmaning i att inte alla roster blir hérda pa Sam-
radet. Unga, aldre och kvinnor behéver bli mer konkret foretradda. Kommunen
kan dock inte tvinga sina medborgare till Samrad. Att bli erbjuden delaktighet ar
en rattighet, inte en skyldighet.

e Former: Samradet sker pa dagtid och i kommunens stadshus. For att dka tillgang-
ligheten kan Samradet vaxelvis forlaggas pa andra tider och i lokaler i medbor-
garnas narmiljo.

e Innehdll: Det ar viktigt att de fragor och arenden som diskuteras pa Samraden ar
relevanta for de Romska grupperna. Samradets dialogiska karaktar riskerar an-
nars att 6verga till att bli ett professionellt méte mellan politiker och tjansteman.

e Delaktiggérande atgarder: Samradets deltagare har olika méteserfarenheter och
forutsattningar. Det &r viktigt att Samradet balanserar detta genom att ha tydliga
regler for turtagning och talutrymme. Deltagare som har svarare att ta ordet bor
sérskilt uppmuntras.

e Langsiktiga mal: Samradet bor dven fortsattningsvis arbeta strategiskt och lang-
siktigt. Det tar tid att fordndra normsystem och samhaéllsstrukturer. Det &r samti-
digt viktigt att hantera kraven fran de romska grupperna pa att Samradet maste
”fa ndgot gjort” ocksa. For att bemota dessa krav bor aterkommande diskussioner
om forvéntningar och om vad som menas med konkreta aktiviteter foras.

e Synliggorande: Det &r viktigt att Samradet syns ute i samhillet”. Arbetet med
inkludering behdver spridas for att astadkomma forandringar. Viktiga normba-
rare behdver identifieras och bearbetas.

Denna rapport och Samradet i Linkoping ar delar av den mobilisering for romsk inkludering
som vi upplevt under senare ar i Sverige. Vi forskare ser att Samradet i Linkdpings kommun ar
en betydande lokal kraft i detta arbete. Lat oss avsluta denna rapport med att lata den davarande
regeringen beratta vad det hela handlar om:
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Det Gvergripande malet bor vara att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga mojligheter
i livet som den som &r icke-rom. De da tjugodriga romernas rattigheter bor tas tillvara inom ordi-
narie strukturer och verksamhetsomraden i lika hog grad som rattigheterna for tjugoaringarna i
den dvriga befolkningen. Hela genomfdrandet av strategin bor praglas av romsk delaktighet och
romskt inflytande med inriktning pa forstarkt genomforande och kontinuerlig uppféljning av ro-
mers tillgang till de manskliga rattigheterna pa lokal, regional och nationell niva.™
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