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Det stimmer - Okad transparens och mer lika villkor,
yttrande till utbildningsdepartementet
Link&pings kommun har valt att yttra sig gédllande remissen SOU2016:66 Det

stimmer, dven kallad skolkostnadsutredningen. Yttranden ska vara
departementet tillhanda senast den 2017-03-01.

Synpunkter pa forslagen redovisas nedan.

Sammanfattning

Link&pings kommun tillstyrker utredningens forslag gillande foljande punkter:
e 3.4.2 Strukturbelopp

3.4.3 Sarskilda kostnader for kommunalt ansvar

3.4.4 Administrativa kostnader

3.4.8 Tillaggsbelopp for sérskilt stod
o Allmint om tilliggsbelopp

Link&pings kommun avstyrker utredningens forslag gillande foljande punkter:

o 3.4.8 Tillaggsbelopp for sérskilt stod
o Fristaende skolor inriktade pa elever i behov av sérskilt stod
e 3.4.9 Ett utvecklat system for bestimmande av bidragsbelopp
e 4.5 Overviganden och forslag gillande ekonomisk information pé
enhetsnivi

Link&pings kommun har lamnat synpunkter pd utredningens forslag géllande

foljande punkter:
e 3.4.5 Ersittning for mervéardeskatt
e 3.4.6 Lokalkostnader
e 3.4.7 Interkommunal erséttning
e Antagning av elever till fristdende forskoleklass, grundskola och

grundsérskola
o 6.4 Overviganden och forslag
e Ekonomiska konsekvenser
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Beslut och berakning av bidrag till enskilda huvudman

3.4.2 Strukturbelopp

Forslag: Det ska anges i skollagen att bidraget till enskilda huvudmin férutom
grundbelopp, och 1 forekommande fall tillaggsbelopp, dven ska besta av ett
strukturbelopp. I beloppet ska ingd de resurser som fordelas utifrdn barns och
elevers olika forutsittningar och behov, med undantag for sddana resurser som
fordelas enligt reglerna om tilldggsbelopp. Kommuner ska vara skyldiga att
redovisa pa vilka grunder som strukturbeloppet har rdknats fram och pa vilket
sétt det ska komma verksamheter med enskild huvudman till del.

Link&pings kommuns yttrande:

Linkopings kommun tillstyrker utredningens forslag. Linkdpings kommun har
redan i dag modeller for férdelning av medel utifran barns och elevers olika
forutsattningar och behov.

3.4.3 Sarskilda kostnader for kommunalt ansvar

Forslag: Kommuner kan ha kostnader kopplade till sitt generella
myndighetsansvar eller till sitt huvudmannaansvar enligt skollagen som
enskilda huvudmaén inte har. Dessa kostnader ska tydligt specificeras, berdknas
och motiveras i samband med bidragsberdkningen och ska inte ingé i
underlaget for faststéllande av bidrag.

LinkOpings kommuns yttrande:
Linkopings kommun tillstyrker utredningens forslag.

3.4.4 Administrativa kostnader

Forslag: Schablonen avseende erséttning for administrativa kostnader ska tas
bort. Erséttning till enskilda huvudmén {f6r administrativa kostnader ska i
stéllet faststillas utifran kommunens egna kostnader for administration.

Link6pings kommuns yttrande:
Linkdpings kommun tillstyrker utredningens forslag.

3.4.5 Ersittning for mervirdeskatt
Bedomning: Schablonen for berdkning av ersittning for mervirdeskatt bor 1
nulédget inte dndras.

Link6pings kommuns yttrande:

Link&pings kommun anser att det med den 6 % momskompensationen finns en
risk for 6verkompensation till fristdende huvudmén. Hansyn bor tas till
pagaende beredningsarbete 1 Regeringskansliet av forslagen 1 SOU 2015:93 om
att eventuellt sinka momskompensationen.

3.4.6 Lokalkostnader
Bedomning: Nuvarande regler for faststdllande av bidrag for lokalkostnader
bor behéllas.
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LinkOpings kommuns yttrande:

Nuvarande modell leder till att fristdende huvudmén bade 6verkompenseras
och underkompenseras. Att ta fram en modell for att utifran ett réttvist och
likvardigt perspektiv ersitta fristdende huvudmén for lokaler behover utredas
vidare av staten.

3.4.7 Interkommunal ersittning

Bedomning: Likvérdighetsskal talar for att kommuner sa langt som mgjligt bor
anvianda den mojlighet som finns enligt regelverket att faststélla den
interkommunala erséttningen utifrdn samma grunder som bidraget till
verksamheter med enskild huvudman.

LinkOpings kommuns yttrande:

Link&pings kommun anser att den reglering som finns samt avsaknad av
reglering behdver ses over for att skapa ett regelverk som underlattar for
kommunerna att komma &verens.

3.4.8 Tillidiggsbelopp for sirskilt stod

Allméint om tilliggsbelopp
Bedomning: Dagens regler om tilldggsbelopp for sérskilt stod bor fortsitta
gilla generellt.

LinkOpings kommuns yttrande:
Link&pings kommun tillstyrker utredningens forslag.

Fristiende skolor inriktade pa elever i behov av sirskilt stod

Forslag: Sirskilda regler ska inforas for fristdende skolor inriktade pé elever
som har ett sd omfattande behov av sérskilt stod att tilldggsbelopp ska ldmnas.
Det ska i skollagen anges att en fristdende skola kan begrinsa sin utbildning till
sddana elever och det ska framga av beslutet om godkénnande att en skola valt
denna inriktning. For en sddan skola ska tillaggsbeloppet faststdllas genom
overenskommelse mellan huvudmannen och hemkommunen. Om inte en
overenskommelse nds ska skolan inte vara skyldig att ta emot eller att ge
fortsatt utbildning till eleven.

LinkOpings kommuns yttrande:
Link&pings kommun avstyrker forslaget.

Link6pings kommun anser att utredningens forslag kan fa stora negativa
konsekvenser for den enskilda eleven om inte kommun och fristdende
huvudman nér en 6verenskommelse. Det kan komma att innebéra att eleven
inte fAr mojlighet att gé i1 en resursskola. Alternativt kan det leda till stora
kostnader for kommunerna.

Utredningen handlar om 6kad transparens och mer lika villkor. Link&pings
kommun anser att det behover finnas en likvérdighet mellan kommunala
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skolors och fristdende skolors mdjlighet att anordna resursskolor.
Skollagstiftningen kan behdvas ses dver for att uppné likvirdighet 1 denna
fraga. Eventuella fordndringar bor invénta utfallet av det mal i Hogsta
forvaltningsdomstolen som Linkdpings kommun &r part 1, gédllande
kommunens ritt att anordna resursskolor.

3.4.9 Ett utvecklat system for bestimmande av bidragsbelopp

Forslag: De olika kostnadsposterna i grundbeloppet ska specificeras i
bidragsbeslutet. Beslutade grundbelopp ska stimmas av mot faktiskt utfall 1 ett
nytt beslut senast den 30 september aret efter det ar bidraget avsag.
Avstamningen av grundbeloppet kan innebéra att enskilda huvudmin ska
kompenseras. Aven avstimningsbeslutet kommer vara mojligt att dverklaga.

LinkOpings kommuns yttrande:
Link&pings kommun avstyrker forslaget.

Link&pings kommun anser att transparens behover finnas nér det géller
bidragsbeslutet. Fordelar kommunerna bidrag till de kommunala och fristdende
enheterna pa lika villkor finns ingen anledning att bygga upp ytterligare
kontroller och administration. Férandringar under aret som tillfors de
kommunala enheterna ska dven tillféras de fristiende huvudménnen enligt
skolférordningen. Det kan vara erséttningar av tillfallig art som inte ska
paverka grundbeloppet.

Utredningens forslag skulle innebédra att kommunerna kraftigt behover
forstirka sin administration utan att ndgot mervirde for vare sig kommunala
eller fristdende huvudmén tillférs. I kommunallagen 8 kap. 5 a § (1991:900)
regleras balanskravet for kommunerna. Uppkomna underskott bor regleras
under de tre foljande aren. Att kommunerna later de kommunala enheterna
aterstélla underskott inom tre ar borde vara tillrackligt (PM SKL, uppdaterad
2015-03-09, dnr 13/5065).

Ekonomisk information pa enhetsniva

4.5 Overviganden och forslag gillande ekonomisk information pa
enhetsniva

Forslag: Ett krav pa ekonomisk redovisning pa enhetsniva ska inforas.
Redovisningen ska bygga pa den struktur som enligt skollagen géller for
kommunala bidrag till enskilda huvudmaén. Kravet pa redovisning ska omfatta
huvudmain for forskoleklass, grundskola, grundsirskola, fritidshem,
gymnasieskola och gymnasiesarskola. Skolverket ska ansvara for insamlingen
av den ekonomiska informationen och insamlingen bor i mdjligaste man
samordnas med den insamling av uppgifter som gors inom ramen for den
officiella statistiken. Skolverket ska publicera den ekonomiska informationen i
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form av resultatsammanstéllning. Ett antal finansiella nyckeltal bor dven
publiceras.

LinkOpings kommuns yttrande:
Link&pings kommun avstyrker forslaget.

Link&pings kommun anser att detta medfor en avsevérd 6kad administration.
Det dr inte rimligt att redovisa pa skolenhetsnivd dd man i manga fall delar
resurser mellan flera skolenheter. Att ta fram modellen for att 6ka
jamforbarheten mellan skolenheter ser Linkdpings kommun som positivt.
Link&pings kommun anser dock att detta behover utredas vidare for att hitta en
modell som faktiskt dr jimforbar och som dven speglar olika skolenheters
forutsittningar och som tar hdnsyn till de resursfordelningsmodeller som finns
géllande till exempel strukturbelopp, tilliggsbelopp och ersittning for
nyanlénda elever.

Antagning av elever till fristdende forskoleklass, grundskola och
grundsarskola

6.4 Overviiganden och forslag

Forslag: Ett krav pa formell ans6kningshandling ska inforas 1 forskoleklass,
grundskola och grundsérskola med enskild huvudman. Skolinspektionen ska i
beslutet om godkénnande ange vilka urvalsgrunder en fristdende grundskola,
grundsirskola eller forskoleklass far tillimpa nér det inte finns plats for alla
sokande. For att en skola ska kunna dndra urvalsgrunderna ska det krévas ett
nytt beslut fran Skolinspektionen.

LinkOpings kommuns yttrande:

Av utredningen framkommer att det 1 stor utstrackning géller olika regler
avseende mottagande till kommunala respektive fristdende skolor pa
grundskoleniva och for forskoleklass. Sjdlva ansdkningsforfarandet till skolor
pa grundskoleniva samt forskoleklass ir i1 princip oreglerat. Linkdpings
kommun anser att detta bor utredas vidare for att uppné tydlighet och
likvirdighet nér det géller antagning och placering av elever oavsett
huvudman. Aven méjligheter till att ha en gemensam ko for alla elever behdver
utredas vidare for en 6kad likvirdighet.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag om avstimningsmodell samt redovisning av ekonomisk
information pd enhetsniva kommer innebira en dkad arbetsbelastning och
okade kostnader. Linkdpings kommun beddmer att utredningens berékningar
av kostnader for genomforandet och driften av detta forslag ér kraftigt
underdimensionerade.

For Linkdpings kommun
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Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande

Kopia till: Barn- och ungdomsndmnden och Bildningsndmnden
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