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Redovisning av utvardering av effekter av statsbi-
drag for mindre barngrupper (uppdrag givet i for-
ordning 2015:404)

Hirmed redovisas uppdraget att utvirdera effekterna av statsbidrag f6r mindre
barngrupper i férskolan. Uppdraget dr givet i férordningen (2015:404) om statsbi-
drag for mindre barngrupper i férskolan.

Sammanfattning

Syftet med statsbidraget dr att minska barngruppernas storlek i f6érskolan och dir-
med 6ka kvaliteten och maluppfyllelsen. Statsbidraget har betalats ut till huvudman
for forskolor sedan lasiret 2015/16 och omfattat 828 miljoner kronor per bi-
dragsar. Skolverket har genomfort en kvantitativ paneldatastudie i syfte att under-
soka effekterna av statsbidraget. Dessutom har Skolverket anlitat Sweco Society AB
for att analysera en enkitundersokning och genomféra en mindre intervjustudie.

Barngruppsstorleken har minskat

Statistiken visar att barngruppsstorleken i férskolan har minskat under samma tid
som statsbidraget for mindre barngrupper har funnits. Det dr de storsta barngrup-
perna som har minskat mest. Ett fokus pa att minska barngruppsstorleken for de
storsta grupperna var en del av regeringens uttalade intentioner nir statsbidraget in-
tordes. Huvudminnen uppger ocksa i enkit- och intervjustudierna att de paverkats
av statsbidraget. Utifran det samlade underlaget f6r denna studie bedémer vi darfor
att statsbidraget har bidragit till att barngruppernas storlek i férskolan har minskat.

Det ar dock svart att isolera statsbidragets effekt fran andra faktorers paverkan, ex-
empelvis inforde Skolverket ett riktmirke for gruppstorlek i férskolan 1 bérjan av
2016." Riktmirket ska tolkas som nigot att forhélla sig till och inte nigot statiskt.
Aven om en majoritet av huvudminnen i enkitstudien anger att statsbidraget pa-
verkade ambitionerna att minska barngruppernas storlek, var ocksa ett vanligt svar
att Skolverkets riktmirke var en paverkande faktor. Statistiken 6ver barngruppernas
storlek bor ocksa tolkas med forsiktighet eftersom insamlingen har férandrats un-
der perioden.

Antalet anstallda per barngrupp har ocksa minskat

Samtidigt som vi ser att barngruppsstorlekarna har minskat, har ocksa antalet barn-
grupper 6kat och antalet anstillda per barngrupp minskat. Antalet arsarbetare

! Riktmarket dr framskrivet som en kommentar i Almdnna rad om malupppyllelse i forskolan. Som rikt-
mirke for antal barn i en barngrupp rekommenderar Skolverket 6—12 f6r barn i dldern 1-3 ér re-
spektive 9—15 f6r barn i dldern 4-5 4r.
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(anstallda) per barngrupp har minskat under samma period som statsbidraget fun-
nits. I intervjustudien framkommer att ett vanligt sitt att minska barngruppernas
storlek 4r att omorganisera befintliga barngrupper, vilket i manga fall innebir en
uppdelning av befintlig barngrupp under delar av dagen. Vir studie tyder alltsa
sammantaget pa att huvudminnen delvis minskat barngrupperna genom att skapa
fler barngrupper med firre anstillda per barngrupp.

Ett annat vanligt sitt att minska barngruppernas storlek ar att forindra befintliga
lokaler eller flytta in 1 nya lokaler for att méjliggéra mindre barngrupper. I fri-
staende forskolor har statsbidraget i vissa fall anvints fOr att minska inskrivningen
av barn och pa sa sitt minska barngruppernas storlek.

Huvudménnen upplever att statsbidraget okat kvaliteten i forskolan

Enkit- och intervjustudien visar att en majoritet av huvudmannen upplever att
statsbidraget bidragit till att minska barngrupperna och att kvaliteten i forskolan har
okat. Huvudmainnen rankar barngruppernas storlek som den nist viktigaste kvali-
tetsfaktorn efter personalens utbildning och kompetens.

Alla huvudmaén sdéker inte statsbidraget

Alla huvudmain soker inte statsbidraget. Det dr en stor skillnad mellan kommunala
och enskilda huvudmin i benagenheten att soka statsbidraget. Av de kommunala
huvudminnen var det mellan 78 och 88 procent som sékte bidraget de olika bi-
dragsomgangarna. Motsvarande andelar bland de enskilda huvudminnen var mel-
lan 13 och 30 procent. Den forsta omgangen var statsbidraget undersokt (av 830
mnkr delades 504 mnkr ut i bidrag). Den andra och tredje omgangen var statsbidra-
get Oversokt.

Antalet barn per huvudman varierar stort. Kommunala huvudman har i genomsnitt
knappt 1 400 barn och enskilda huvudmain har i genomsnitt 50 barn. Skolverket har
sedan tidigare konstaterat att det finns systematiska skillnader i hur olika huvudmin
nyttjar statsbidragen. Stora huvudman deltar oftare 4n sma, och kommunala deltar
oftare in enskilda.” Skolverkets tidigare utvirdering av statsbidraget for lagstadie-
satsningen och nu 4ven denna utvirdering bekriftar denna bild.’

Kritik mot statsbidragets utformning

I intervjuerna framkommer en del kritik mot statsbidragets utformning. Synpunkter
som framkommit i intervjuerna ar bland annat att statsbidraget ér kortsiktigt och
liksom de flesta av Skolverkets statsbidrag maste sGkas varje ar. Detta medfér en
viss osikerhet och svarighet att planera verksamheten. Sirskilt mindre huvudmin
med begrinsade administrativa resurser upplever dven att administrationsbérdan
kring ans6kning och rapportering ar hog.

2 Skolverket (2015) Skolverkets lagesbedommning 2015. Rapport 421.
3 Skolverket 2018-02-26 Redovisning av uppdrag om utvirdering av satsningen, enligt forordningen (2015:215),
om statsbidrag for de ligre drskurserna i grundskolan och motsvarande skolformer samt viss annan utbildning.
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En vanlig synpunkt bland de intervjuade 4r att det bidrag som ges for varje plats
som barngruppen minskas med ér for litet i forhallande till den ordinarie ersittning
som ges i kommunens resursférdelningssystem fOr varje barn 1 en barngrupp. Detta
har medfort att det f6r manga huvudman inte ansetts rationellt att anvinda bidraget
for att minska eller begrinsa antagningen till en forskola. Det som gett storst eko-
nomisk utvixling har varit att dela befintliga grupper i mindre grupper under delar
av dagen eller hela dagen. Detta trots att statsbidraget inte dr avsett att finansiera en
uppdelning av barngrupper i mindre grupper under endast delar av dagen.

Statsbidraget for mindre barngrupper i forskolan

Syftet med statsbidraget dr att minska barngruppernas storlek i férskolan och dir-
med 6ka kvaliteten och maluppfyllelsen. Statsbidraget f6r mindre barngrupper kan
dven anvandas for att motverka en 6kning av barngruppernas storlek. Huvudman-
nen kan fa ett belopp om 30 000 kronor for varje minskning av barngruppen med
en plats eller f6r att undvika en 6kning av barngruppen med en plats. Alla huvud-
min, kommunala och enskilda, som har barn 1 férskolan har méjlighet att s6ka
statsbidraget. Under de fyra bidragsar som statsbidraget funnits har det omfattat
828 miljoner kronor per bidragsar.

Till skillnad fran vissa andra statsbidrag (till exempel ldgstadiesatsningen) saknar
statsbidraget f6r mindre barngrupper bidragsram. Det innebir att det inte finns ett
reserverat belopp for respektive huvudman. Statsbidraget kan vara 6versokt (sokta
medel 6verstiger tillgdnglica medel) eller undersokt (sokta medel understiger till-
gingliga medel). Statsbidraget soks for separata férskoleenheter och Skolverket fat-
tar sedan beslut om belopp per huvudman. Statsbidraget kraver en medfinansiering
fran huvudmannen.

I regeringens uppdrag till Skolverket framgar att avsikten dr att statsbidraget ska
vara stadigvarande. Med andra ord finns det inget slutar f6r bidraget men inte heller
nagon garanti for att statsbidraget finns dven kommande lasar. Statsbidraget soks
lasarsvis, vilket innebir att en ny ansdkan maste goras for varje lisar. Skolverket har
hittills delat ut statsbidraget fyra ginger: omgang 1 for lasdret 2015/16, omgang 2
for lasiret 2016/17 och omging 3 for lisaret 2017/18. Skolverket har dven beviljat
och utbetalat medel for lisiret 2018/19 men den bidragsomgangen ingir inte i stu-
dien. Skolverket fattar dock de slutgiltiga besluten om statsbidraget nir bidragsaret
(ldsaret) ar avslutat. Det innebir att statsbidraget som delats ut for lisaret 2017/18
fortfarande ar preliminirt.

Statsbidraget styrs genom forordningen (2015:404) om statsbidrag f6r mindre barn-
grupper i férskolan som tridde i kraft den 1 augusti 2015. Férordningen dndrades i
januati 2017, dvs. under bidragsiret 2016/17. Enligt férordningens ursprungliga ly-
delse skulle huvudmin med de storsta barngrupperna prioriteras om statsbidraget

var 6versokt. Enligt den dndrade férordningen ska statsbidraget om det dr Gversokt
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”...1 forsta hand fordelas till huvudmin for forskolor i omraden med svara forut-
sattningar dar det behovs sirskilda insatser for att hoja utbildningens kvalitet”. Ett
fokus i omgangarna 1 och 2 pa att minska barngruppsstorlekarna ersattes alltsa med
en tydligare kompensatorisk ansats fran och med omgang 3.

En detaljerad beskrivning av statsbidraget finns i Bilaga 1.

Utvarderingens genomfdrande

Skolverket har genomfort en kvantitativ paneldatastudie 1 syfte att undersoka effek-
terna av statsbidraget. Dessutom har Skolverket anlitat en extern aktor for att ana-
lysera en enkitundersokning och dirutover genomfora en mindre intervjustudie.

Skolverkets kvantitativa paneldatastudie

Skolverkets kvantitativa paneldatastudie omfattar alla huvudman, bade de som s6kt
och de som inte sokt bidraget, och undersoker hur statsbidragets medel fordelats,
vilka forutsittningar huvudmannen haft att ta del av och att implementera statsbi-
draget samt eventuella effekter av statsbidraget pa barngruppsstorleken.

For att mita effekterna av statsbidraget har vi studerat utvecklingen av barngrup-
pernas storlek 6ver tid. Effektskattningen bygger pa ett statistiskt material 6ver alla
kommunala huvudmain, deras genomsnittliga barngruppsstorlek och hur mycket
statsbidrag de fatt, samt data fran Statistiska centralbyrans arliga oktobermatningar
av forskolan.

Effektskattningen som vi gor 1 paneldatastudien har dock sina begrinsningar. Det
gar inte att helt isolera statsbidragets effekt pa barngruppsstorleken fran andra fak-
torer, till exempel Skolverkets kommentar om riktmarke for barngruppsstorlek i de
allminna raden. Medel till kommunala huvudmin motsvarar narmare 90 procent av
totalt tilldelade medel. Mot bakgrund av detta ingar endast kommunala huvudmain i
vissa delar av effektskattningen.

For mer detaljerad information om den kvantitativa paneldatastudien se Bilaga 1.

Enkat- och intervjustudie

Skolverket har anlitat Sweco Society AB for att analysera enkitsvar samt genomfora
en intervjustudie. I anslutning till avslutad bidragsomging f6r liasaret 2015/16
skickade Skolverket ut en enkit till samtliga 465 huvudmin som ansokt och bevil-
jats det aktuella statsbidraget. Enkdtstudien inneholl bade fasta svarsalternativ och
fritextsvar. Svarsfrekvensen var 86 procent. Det dr dessa enkitsvar som har sam-
manstillts och analyserats av Sweco.

Swecos intervjustudie bygger pa ett strategiskt urval av huvudmin och forskoleche-
fer som deltagit i andra omgingen (lasdret 2016/17). Resultaten frin intervjuerna
kan inte generaliseras. 40 intervjuer med representanter f6r huvudman och 20 inter-
vjuer med férskolechefer har genomforts. 24 av representanterna f6r huvudmin



Skolverket

Redovisning av regeringsupp-
drag

2018-11-28
5 (16)

kommer frin kommunala huvudmin och 16 frin enskilda huvudmin. Bland fot-
skolecheferna kommer halften av respondenterna fran kommunala férskolor och
hilften frin fristiende forskolor. Urvalet omfattar bade stora huvudmin med an-
svar for ett antal forskoleenheter och sma huvudmin dir huvudmannen ansvarar
for en eller ett fatal forskoleenheter. P4 motsvarande sitt finns det i det aktuella ur-
valet en stor geografisk spridning fran norr till séder.

Enkat- och intervjustudien syftar till att underséka huvudminnens operativa verk-
samhet (planering, allokering av resurser, etc.). Den underséker ocksa huvudmin-
nens upplevelser av statsbidragets utformning samt kortsiktiga och lingsiktiga ef-
fekter av statsbidraget pa barngruppsstorleken och andra kvalitetsaspekter i forsko-
lan.

For mer detaljerad information se Bilaga 2.

Resultaten fran Skolverkets kvantitativa paneldatastudie

Skolverkets egna kvantitativa paneldatastudie omfattar alla huvudmin som haft
mojlighet att sOka statsbidraget minst ett bidragsar.

Antalet huvudman som kan stka statsbidraget varierar

Det totala antalet huvudmin som har s6kt statsbidraget har 6kat mellan omgang-
arna (se Tabell 1). Antalet har varierat mellan 2 285 (bidragsaret 2015/2016), 2 237
(bidragsaret 2016/17) och 2 348 (bidragsiret 2017/2018). Antalet kommunala hu-
vudman ar konstant (290). Bland de huvudmin som haft méjlighet att soka statsbi-
draget minst ett bidragsar (2 490) dr det 2 122 huvudmin som haft méjlighet att
s6ka samtliga bidragsar. Variationen beror pa att enskilda huvudmin bade tillkom-
mer och faller bort.

Tabell 1. Huvudman i omgangar 1-3.

Alla Kommunala huvudmin Enskilda huvudmin
huvudmin
Antal hu- Antal hu- | Andel av alla hu- Antal hu- Andel av alla
vudmin vudmain vudmin (%) vudmin huvudmin (%)
Omgang 1 2285 290 13 1995 87
Omgang 2 2327 290 12 2037 88

Som framgar av tabell 1 utgér andelen kommunala huvudmain en liten del av det
totala antalet huvudman (drygt 12 procent kommunala huvudmin jamfort med
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drygt 87 procent enskilda). Diremot ér det betydligt fler barn hos kommunala hu-
vudmain jamfort med enskilda. 80 procent av alla inskrivna barn gick 1 forskolan
hos en kommunal huvudman under statsbidragets omgang 1 till 3. Kommunala hu-
vudmin har i genomsnitt knappt 1400 barn medan enskilda ligger runt 50 barn. 95
procent av de enskilda huvudminnen driver enbart en eller tva férskoleenheter.

Andelen som soker varierar kraftigt

Andelen huvudmin som soker statsbidraget har varierat mellan de olika bidragsa-
ren. Tabell 2 visar hur stor andel av huvudmannen som har sokt.

Tabell 2. Andel av alla huvudman som sokt statsbidraget (omgangar 1-3).

Alla Kommunala Enskilda
huvudmain huvudmain huvudmin
Andel (%) av alla hu- | Omgang 1 21 78 13
vudmin som sokt
statsbidraget Omging 2 37 88 29
Omging 3 24 79 16

Det ir en stor skillnad mellan kommunala och enskilda huvudman i benagenheten
att soka statsbidraget. Av de kommunala huvudminnen var det mellan 78 och 88
procent som sOkte bidraget de olika bidragsomgingarna. Motsvarande andelar
bland de enskilda huvudmannen var mellan 13 och 30 procent. Totalt ger detta ett
lagt genomsnitt for andelen s6kande: 21 procent det forsta bidragsaret, 37 procent
det andra bidragsaret for att direfter minska till 24 procent tredje bidragsaret.

En forklaring till den relativt laga andelen huvudmin, framforallt enskilda, som so6-
ker bidraget kan vara att Skolverket inte tidigare har haft nagra statsbidrag som rik-
tat sig till enskilda huvudmin f6r férskolor. Dessa huvudmin kan dirfér antas ha
en begrinsad erfarenhet av att ansdka om statsbidrag. Manga enskilda huvudmin
bedriver ocksa en relativt liten verksamhet.

Andra orsaker kan vara att den forsta bidragsomgingen 2015/16 lanserades sent.
Det var dven manga huvudmin som sokte statsbidraget det andra bidragsaret
2016/17 som helt eller delvis fick avslag. Det kan vara en mojlig forklaring till den
liga andelen sékande bidragsaret 2017/18.

I omgangar 2 och 3 beviljades inte alla huvudman bidrag

Som nidmndes inledningsvis har statsbidraget for mindre barngrupper i férskolan
ingen bidragsram. I praktiken innebir det att de totala medel som huvudminnen
soker kan 6verstiga statsbidragets tillgdngliga medel, vilket innebidr en 6versdkning.
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I Tabell 3 visas tillgingliga medel och s6kta belopp for de tre forsta bidragsom-
gingarna.

Tabell 3. Over- och undersokning av statsbidraget.

Tillgéngliga medel | Sékta belopp

Omgang 1 828 mnkr 543 mnkr
Omging 2 828 mnkr 1 244 mnkr
Omgang 3 828 mnkr 1 475 mnkr

Under de tre bidragsir som statsbidraget funnits har det omfattat mellan 828 och
830 mnkr. Den férsta omgangen var statsbidraget undersokt. Av 830 mnkr delades
504 mnkr ut i bidrag. Den andra omgangen var statsbidraget 6versékt. Skolverket
delade dock ut mer pengar ian tillgingliga medel i regleringsbrevet eftersom pengar
blivit 6ver fran den forsta omgangen. For den tredje omgangen ir statsbidraget
6versokt. S6kta medel Overstiger tillgdngliga medel med drygt tre fjardedelar. Sett
over tid har alltsa 6versokningen Okat.

Mellan 6 och 7 procent av huvudmannen har aterkravts pa bidraget

For omgang 1 var dterkravet 6,8 procent f6r de som beviljats bidraget och f6r om-
gang 2 var aterkravet 6,3 procent. Aterkravet definieras som totalt aterkrav divide-
rat med totalt beviljat belopp. Det var 45 kommunala huvudmin och 115 enskilda
huvudman som aterkrivdes pa hela eller delar av bidraget omgang 1. Omgang 2 var
det 31 kommunala huvudmain respektive 71 enskilda huvudmin som aterkrivdes
pa hela eller delar av bidraget. De vanligaste motiveringarna till aterkrav dr att hu-
vudmannen:

e inte har minskat eller motverkat en 6kning av barngruppernas storlek i en-
lighet med vad huvudmannen angav i ansokan.

e inte har minskat eller motverkat en 6kning av barngruppernas storlek under
en tillrickligt stor del av bidragsaret for att kraven i férordningen ska anses
uppfyllda.

e inte har haft kostnader som motsvarar de platser huvudmannen har redovi-
sat.

Barngruppsstorleken har minskat ...

Statistiska centralbyran miter barngruppernas storlek i forskolan, personaltithet
(antal barn per arsarbetare) och personalens utbildningsniva i oktober varje ar.
Undersokningen miter antalet barn som ar inskrivna vid foérskolan och inte hur
manga barn som ir narvarande pa férskolan. Det ar rimligt att anta att antalet barn
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som dr ndrvarande 1 barngruppen under en forskoledag understiger antalet in-
skrivna barn, bland annat eftersom barn kan vara borta pa grund av sjukdom.
Dessutom varierar antalet barn under dagen.

Statistiken om barngruppsstorlek har, som diskuterats tidigare, emellertid begrins-
ningar. Det rader en viss osidkerhet om statistikens tillférlitlighet, och bade definit-
ionen av barngruppsstorlek och instruktionen till uppgiftslimnarna ir under ut-
veckling.* Enligt Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling s definieras en av-
delning som den barngrupp som barnen huvudsakligen ingar i. Dock ir det ofta sa
att barnen kan under en och samma dag vara indelade 1 en eller flera olika grupper
utifrdn aktivitet.” Sddana tillfilliga indelningar ir emellertid inte att betrakta som
barngrupper enligt Skolverkets definition.” En studie av Skolinspektionen indikerar
att den mitmetod som Skolverket har anvint dr rimlig och ger tillrickligt gott un-

derlag for vira slutsatser.” | figur 1 visas barngruppernas storlek under perioden
2009-2017.

#2014 dndrades insamlingsforfarandet fran gruppniva till individniva. Samtidigt 4lades varje huvud-
man — kommunal som enskild — att limna uppgifter om sina respektive verksamheter. Tidigare var
det kommunerna som limnade uppgifter f6r bide kommunal och enskild verksamhet i kommunen.
I instruktionerna till uppgiftslimnarna ar 2015 tydliggjordes definitionen av avdelning med avdel-
ning avses den barngrupp som barnet huvudsakligen ingir i”. 2017 dndrades formuleringen till
”med avdelning avses den barngrupp som barnet gir i under storre delen av sin dag pa férskolan”.
2018 dndrades formuleringen ytterligare en ging till ’med avdelning avses den barngrupp som bar-
net ingér i under stérre delen av sin dag i férskolan. (...) Barngrupp dir barnet ingir under en be-
grinsad del av dagen avses inte.

> Skolverkets foreskrifter 2011:142.

6 Med barngrupp avser Skolverket de barn som it inskrivna pé en viss avdelning, det vill sdga den
grupp som barnet ingd i under stérre delen av sin dag i f6rskolan (Almdinna rid on maluppfyllelse i for-
skolan).

7 Skolinspektionen (2018). Forskolans kvalitet och maluppfyllelse — ett tredrigt regeringsuppdrag att granska for-
skolan. Siutrapport. Regeringsrapport 2018, diarienummer 2015:3 364. Se ocksd Skolverkets panelda-
tastudie (bilaga 1) for ytterligare diskussion om statistiken.
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Figur 1. Genomsnittlig barngruppsstorlek (antal barn) f6r kommunala och
enskilda huvudmin, 2009-2017.
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Killa: SCB:s érliga oktobermatning.

Den genomsnittliga barngruppsstorleken har minskat fran 16,9 barn (2014) till 15,3
barn (2017) under de ar som statsbidraget funnits (Figur 1). Det innebar en minsk-
ning under perioden med ungefar 1,6 barn. Hur mycket barngruppsstorleken har
minskat har varierat mellan aren. Inledningsvis, mellan 2014 och 2015, minskade
barngruppsstorleken med 0,2 barn. Motsvarande minskning mellan 2015 och 2016
var 0,8 barn, direfter minskade barngruppsstorleken med ytterligare 0,6 barn mel-
lan 2016 och 2017.

Ett fokus pa att minska barngruppsstorleken for de storsta grupperna var en del av
regeringens uttalade intentioner vid lanseringen av statsbidraget. Detta var ocksa en
prioritering under omgang 2 eftersom statsbidraget da var 6versokt. Nir vi studerar
de stérre barngrupperna, det vill siga fran 16 barn och uppit, har de genomgaende
minskat mer an de mindre barngrupperna under perioden 2015-2017 (visas inte i
tiguren).

Utvecklingen tyder alltsa pa att statsbidraget har bidragit till minskade barngrupper
1 forskolan. Det gar dock inte att helt isolera statsbidragets effekt pa barngrupps-
storleken fran andra faktorer, till exempel Skolverkets kommentar om riktmarke for
barngruppsstorlek i de allmdnna raiden. Men om vi antar att minskningen av barn-
gruppsstotlek skulle vara en effekt av statsbidraget, kan vi f6r kommunala huvud-
min uppskatta att den genomsnittliga barngruppsstorleken minskar med 0,26 barn
for varje ytterligare 1000 kronor i statsbidrag. Denna effektskattning dr dock bara
mojlig att gbra f6r omgang 2. Detta beror pa att omgang 1 var f6rsenad, och om-
gang 3 inte har redovisats nir denna rapport skrivs.
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...men aven antalet anstallda per barngrupp har minskat

I den officiella statistiken beriknas personaltithet som antal barn per drsarbetare. I
genomforandet av paneldatastudien observerades att antalet barngrupper 6kat rela-
tivt snabbare dn antalet inskrivna barn under aren 2015-2017. Studien undersoker
darfor utvecklingen av antal arsarbetare per barngrupp.

Figur 2. Antal arsarbetare per barngrupp f6r kommunala och enskilda hu-
vudmin, 2009-2017.
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Killa: Skolverkets bearbetning av SCB:s arliga oktobermitning.

For att bedoma utvecklingen 6ver tid viljer vi aterigen att borja med aret 2009. Un-
der perioden 2009—2015 ir antalet arsarbetare per barngrupp relativt stabilt (unge-
tir 3,2). Under dren 2016 och 2017 sker ett tydligt trendbrott, och antalet arsarbe-
tare per barngrupp ar ungefir 3. Detta beror pa att antalet barngrupper 6kar snabb-
bare dn antalet arsarbetare (figur 2).

Vi ser sammantaget att antalet drsarbetare per barngrupp har minskat under samma
period som barngrupperna har minskat. F6r nirmare detaljer, se Bilaga 1.

Resultaten fran enkat- och intervjustudien

Enkit- och intervjustudien har fokuserat pa ett antal temaomraden dar flera har va-
rit gemensamma for bade enkdten och intervjuerna. Dir det ar tillimpbart sam-
manfattas i det f6ljande for varje temaomrade 1 Swecos rapport forst resultaten fran
enkiten och direfter resultaten fran intervjuerna. Resultaten som aterges fran inter-
vjuerna ar inte generaliserbara utan giller endast den grupp som intervjuats.
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Huvudmé&nnens motiv ligger i linje med statsbidraget

I enkatstudien stilldes frigan om vilka faktorer som paverkat huvudminnens am-
bitioner att minska barngruppernas storlek. Svarsférdelningen visas i figur 3 nedan.

Figur 3. Andel (procent) som svarat att respektive faktorer paverkat ambit-
ionerna att minska barngruppernas storlek
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Kommentar: Svarsfrekvens (partiellt): 85 procent (395 av 465 huvudmain)

Enkiten visar att huvudminnen i hog grad uppger att de paverkats av prioriteringar
pa statlig niva, bade av statsbidraget och Skolverkets riktmirke om barngruppernas
storlek. 77 procent av huvudmannen svarade att statsbidraget paverkade ambition-

erna att minska barngruppernas storlek och 53 procent svarade att Skolverkets rikt-
mirke var en paverkande faktor.

Detta aterspeglas aven 1 intervjustudien dir det framkommer att de intervjuade hu-
vudmainnen och férskolecheferna sag en mojlighet bade att fa stéd att minska barn-
grupperna men ocksa att 6ka kvaliteten i verksamheterna med hjilp av statsbidra-
get. I intervjustudien framkommer ocksa att statsbidraget lett till 6kad diskussion
om barngruppernas storlek, bade pa forskoleniva och pa huvudmannaniva samt
hos kommunens politiker.

Fordelning av statsbidraget ofta ett resultat av dialog mellan huvudman och for-
skola

I intervjustudien stilldes frigor om huvudmannens process att besluta och priori-
tera vilka forskoleenheter som skulle omfattas av ansékan om statsbidrag. I inter-
vjuerna framkommer en skillnad mellan stérre och mindre huvudmin.

Foretridare for mindre huvudmin, biade kommunala huvudmin i smi kommuner
och enskilda huvudmain, uppger 1 storre utstrickning att bidraget sékts for samtliga
torskolor. De har didrmed inte haft ett behov av en diskussion om prioritering
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mellan olika forskoleenheter. Foretradare f6r de stérre huvudmannen uppger dire-
mot att ansokan om statsbidrag har foregatts av en lingre process med diskussioner
pa bade huvudmanna- och forskoleniva for att inventera forskolornas intresse och
torutsittningar for att minska barngrupperna.

Som beskrevs inledningsvis andrades férordningen som styr statsbidraget i januari
2017. Detta har lett till att Skolverket tillimpat olika prioriterade urval eftersom
statsbidraget 6versoktes i omgang 2 och 3. Intervjustudien visar att de intervjuade
huvudmainnen prioriterat enligt samma principer i samtliga omgangar. Huvudman-
nen har i manga fall utgatt fran befintliga férutsittningar som inte férandrats mel-
lan omgangarna.

Omorganisation, lokalférandringar och lagre intag vanliga atgarder for att minska
barngrupperna

I intervjustudien framkommer tvé vanliga typer av atgirder fOr att minska barn-
grupperna. For det forsta dr det vanligt att omorganisera befintliga barngrupper,
vilket i manga fall innebir en uppdelning av befintlig barngrupp i fler mindre grup-
per. Statsbidraget har ofta gitt till att finansiera personalresurser f6r att mojliggtra
en sadan uppdelning. For det andra dr det vanligt att férindra befintliga lokaler eller
flytta in 1 nya lokaler for att moéjliggora mindre barngrupper.

De intervjuade representanterna f6r kommunala och fristiende huvudmin har
uppgett olika sitt att minska barngrupperna. Bland kommunala huvudmin ér atgir-
derna som beskrevs ovan vanligast. Bland de fristiende forskolorna finns exempel
pé sadana dtgirder, men en annan vanlig atgard dr att man med hjilp av statsbidra-
get minskar intaget av antal barn. Fristiende forskolor omfattas inte av det krav pa
att tillgodose forskoleplats inom fyra méanader som giller f6r kommunala férskolor,
vilket gor att det finns storre mojligheter for fristiende forskolor att styra over sitt
intag och minska barngrupperna genom att ta in firre barn.

Det finns vissa begransande faktorer i genomforandet av atgarder

I enkatstudien fick huvudminnen svara pa frigan om vilka eventuella faktorer som
begrinsade genomforandet av de atgirder som angavs i ansokan.
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Figur 4. Andel (procent) som angett olika begrinsande faktorer for genom-
forande av atgirder
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Kommentar: Svarsfrekvens (partiellt): 78,9 procent (367 av 465 huvudmin)

61 procent svarar att de genomfort planerade dtgirder utan begransningar. 23 pro-
cent av huvudminnen (16 + 7 procent) har angett brist pa personal, antingen fors-
kolldrare eller annan personal, som begrinsande faktor. 21 procent har angett moj-
ligheter att finansiera kostnader utéver statsbidraget och 19 procent har angett brist
pa lokaler. Detta aterspeglas ocksa 1 intervjustudien, dar intervjupersonerna bland
annat tar upp kompetensforsorjning, lokalresurser och 6kat antal barn 1 férskole-
koén som begrinsande faktorer.

Statsbidraget upplevs ha bidragit till 6kad kvalitet i forskolan och minskade barn-
grupper

I enkiten fick huvudminnen rangordna fem pé férhand faktorer som paverkar kva-
liteten i forskolan. Pa forsta plats kommer personalens utbildning och kompetens.
Barngruppens storlek och personaltithet (antal barn per arsarbetare) kommer pa
andra respektive tredje plats. Pa fjirde plats kommer barngruppens sammansatt-
ning och pa femte plats lokalerna och utomhusmiljons anpassning till verksam-
heten.

Kopplat till detta stilldes frigan i intervjuerna om statsbidraget bidragit till 6kad
kvalitet. De huvudmin och férskolechefer som deltagit i intervjustudien svarar att
de uppfattar att statsbidraget har bidragit till 6kad kvalitet i férskolorna. Okad kva-
litet exemplifieras med lugnare stimning i barngruppen och mer tid for lirande.

I enkdtstudien svarar en majoritet av huvudmainnen att statsbidraget mojliggor
finansiering av permanenta eller langsiktigt varaktiga atgirder. 68 procent svarar ja
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eller delvis och 30 procent svarar nej. Bland fritextsvaren framkommer att méanga
huvudmin ser resultatet av statsbidraget som langsiktigt forutsatt att de kan ta del
av det aven 1 framtiden.

Sammanfattningsvis uppger de intervjuade huvudminnen och foérskolecheferna att
statsbidraget bidragit till att minska barngrupperna. Det finns ocksa fall i intervju-
materialet dir forskolor trots statsbidraget inte lyckats minska barngrupperna, eller
dir minskningen inte motsvarat forvintningarna. Anledningen till detta uppges vara
begrinsande faktorer, exempelvis Okat antal barn i kon, 6kat antal nyanlinda i kom-
munen, personalbrist eller ekonomisk forlust.

Bidragskonstruktionen innebar bland annat en kortsiktig planering

I intervjuerna framkommer en del kritik mot statsbidragets utformning. Synpunkter
som framkommit i intervjuerna ar bland annat att statsbidraget ér kortsiktigt och
maste sokas varje ar. Detta medfor en viss osikerhet och svarighet att planera verk-
samheten. Sirskilt mindre huvudmian med begrinsade administrativa resurser upp-
lever dven att administrationsbérdan kring ansékning och rapportering ar hog.

En vanlig synpunkt bland de intervjuade ir att det bidrag som ges for varje plats
som barngruppen minskas med ar for litet 1 forhallande till den ordinarie ersittning
som ges i kommunens resursférdelningssystem fOr varje barn 1 en barngrupp. Detta
har medfort att det f6r manga huvudmain inte ansetts rationellt att anvinda bidraget
for att minska eller begransa antagningen till en forskola. Det som gett storst eko-
nomisk utvixling har varit att dela befintliga grupper i mindre grupper under delar
av dagen eller hela dagen.

En annan synpunkt pa statsbidragets utformning som framférts av flera kommu-
nala huvudmin ér att bidraget fordelas pa forskoleenhetsniva istillet f6r pa huvud-
mannaniva. En sddan férdelning anses leda till 6kad sarbarhet i planering och rap-
portering. Det upplevs som en risk att planera f6r minskning pa specifika férskolor
med tanke pa att forutsittningarna for en minskning kan forindras under ldsaret.
Till exempel kan antalet barn i forskolekon Oka eller svarigheter att rekrytera perso-
nal kan uppsta.
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Bilaga 1 En utvardering av statsbidraget for mindre barngrupper
med ett kvantitativt fokus

Separat dokument.

Bilaga 2 Mindre barngrupper i forskolan. Swecos utvéardering.
Sweco Society AB

Separat dokument.
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SkOI' Okt 2015:villkorliga  Maj 2016: villkorliga ~ Juni 2017: villkorliga
belopp (beslut 1), belopp (beslut 1), belopp (beslut 1),
verket omgang 1. omgang 2. omgang 3.

Férsenat /

beslut (efter
lasarets start)

Dec 2013: Skolverket tar
bort riktmarket pa 15
barn per barngrupp.

Nov 2016:slutgiltiga
belopp (beslut 111),
omgang 1.

|

2013 , 2014 ,

Dec 2017:slutgiltiga
belopp (beslut Il1),
omgang 2.

R 1

2015 , 2016 , 2017

Q4 2018:slutgiltiga
belopp (beslut Ill),
omgdng 3.

T T T T
1?3,8 12,9 I 12,7 139]

Dec 2016: Statsbidrag
for mindre barngrupper:
uppdaterad férordning

Maj-jun 2015:
Statsbidrag for mindre
barngrupper: lansering

Regenngen Feb 2016: Skolverket infor riktmarke
for barngruppernas storlek i forskolan

(utifran ett Regeringsuppdrag).

15,3

@ : Genomsnittlig barngruppsstorlek
Matpunkt: 15 okt arligen
Presenteras april foljande ar.

Statshidraget (omgang 1 — 3) samt riktmarket over tid (figur 4 i paneldatastudien)




