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U LinkOping
Utbildningsfdérvaltningen 2024-04-18 Dnr BOU 2023-920
Lina Brage Dnr KS 2023-1030

Barn- och ungdomsnamnden

Motion (C) - Barns behov ska styra ratten till
barnomsorg, svar

Forslag till barn- och ungdomsnamndens beslut
1. Utbildningsfdrvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Utbildningsférvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen avslas med hanvisning till att barn ska erbjudas plats i
barnomsorg enligt Skollagen 8 kap. 5 och 7 §§, 14 kap. 5 och 6 §§, 25
kap. 2 § om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation eller
om barnet av fysiska, psykiska eller andra skal behéver sarskilt stod i sin
utveckling i form av forskola/fritidshem.

Arende
Elisabeth Lietha (C) féreslar i en motion daterad 2023-11-27 att:

e Alla barn som har extra behov av sprakliga eller sociala insatser ska
kunna fa utokad tid pa forskola, oavsett huvudman for forskolan.

e Linkdpings kommun infor allman forskola fran tva ars alder.

¢ Alla elever som har behov av pedagogiskt stdd, eller insatser for att
Oka spraklig eller social férmaga ska ha ratt att fa en plats pa
fritidshem.

Motionaren skriver att forskning visar att barn som inte klarar skolan har storre
risk att hamna i utanforskap eller i varsta fall kriminalitet. Det har likasa visats
att misslyckande i skolan bast férebyggs genom tidiga insatser. Motionaren
menar att Linkdpings kommun behdver arbeta mer med att sakerstalla
tillrackliga resurser sa att samtliga barn far det stéd de har ratt till enligt
laroplanen. | dag har barn med arbetslosa eller foraldralediga foraldrar i
Linkdping ratt till 20 timmar per vecka i forskolan. Motionaren anser att
barnens behov av stdd i sin sprakliga och sociala utveckling ska styra och inte



foraldrarnas arbetssituation. Likasa har elever med foraldrar som ar arbetslosa
eller hemma med yngre syskon inte ratt till plats pa fritidshem. Det ar rimligt att
elever med behov av stod for att klara skolan samt for spraklig och social
utveckling far tillgang till plats pa fritids, skriver motionaren.

Utbildningsforvaltningen foreslar att motionen avslas med hanvisning till att
barn ska erbjudas plats i barnomsorg enligt Skollagen 8 kap. 5 och 7 §§, 14
kap. 5 och 6 §§, 25 kap. 2 § om barnet har ett eget behov pa grund av
familjens situation eller om barnet av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stdd i sin utveckling i form av férskola/fritidshem.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Motion (C) - Barns behov ska styra ratten till barnomsorg, svar
(april-24)

Bilaga - Motionen
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Bakgrund
Skollag

Barn ska erbjudas plats i barnomsorg enligt Skollagen 8 kap. 5 och 7 §§, 14
kap. 5 och 6 §§, 25 kap. 2 § om barnet har ett eget behov pa grund av
familjens situation eller om barnet av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stdd i sin utveckling i form av férskola/fritidshem.

Barn- och ungdomsnamnden har beslutat om vilka turordningsregler som ska
galla vid férdelning av platser for barnomsorg i férskola och pedagogisk
omsorg i Riktlinjer, kéregler och avgifter fér barnomsorg i Linképings kommun.
Fortur for barn enligt Skollagen 8 kap. 5 och 7 §§ ar den forsta urvalsregeln.
Till fritidshem ar det ingen ko, plats bereds sa snart som mdjligt pa den skola
eleven ar placerad och da aven utifran Skollagen 14 kap. 5 och 6 §§.
Skollagen géller oavsett huvudman.

Efter inkommen ansdkan eller pa initiativ fran verksamheten inleder rektor en
utredning om barnet ar i behov av placering eller férandrad placeringsgrund
enligt Skollagen 8 kap. 5 och 7 §§, 14 kap. 5 och 6 §§, 25 kap. 2 §. Férandrad
placeringsgrund i forskolan innebar att utdka tiden fran 4 timmar/dag (vid
foraldraledighet, arbetsloshet samt allman férskoleplacering) till mer tid vid
behov. Omradeschef for forskola/grundskola fattar sedan beslut enligt
delegation.

Lagandring i skollagen

Lagen om férskola for fler barn tradde i kraft den 1 juli 2022 och tillampas pa
utbildning som pabdrjas efter den 1 juli 2023.

Skollagen kap. 8,

12 a § Hemkommunen ska genom uppsdkande verksamhet ta kontakt med
vardnadshavare till barn som ska erbjudas férskola enligt 4 § och som inte har
en plats i forskola och informera om férskolans syfte och barnets ratt till
férskola.

14 a § Ett barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § ska av hemkommunen
erbjudas en plats vid en férskoleenhet aven utan att nagot 6nskemal om
forskola har anmalts av barnets vardnadshavare om

1. barnet ar fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar, eller

2. barnets vardnadshavare som ar bosatta i Sverige ar fédda utomlands och
vistas i Sverige sedan hogst fem ar.
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Kommunen ska strava efter att erbjuda aven andra barn som ska erbjudas
forskola enligt 4 § och som har behov av forskola for en battre sprakutveckling
i svenska en plats vid en forskoleenhet utan att nagot d6nskemal om férskola
har anmalts av barnets vardnadshavare. Lag (2022:833).

Det upps6kande arbetet bedrivs som en del av Oppna férskolan i Linképings
kommun. Utifran uppgifter angaende vilka barn som omfattas av lagen om
forskola for fler barn séker man aktivt upp vardnadshavare.

Allman forskola

Fran och med hostterminen det ar ett barn fyller tre ar har barn enligt
Skollagen 8 kap. 4§ ratt till allman forskola, det vill sdga minst 525 timmar per
ar. Det galler alla barn, oberoende av féraldrarnas sysselsattning och
familjens situation i 6vrigt. 525 timmar om aret motsvarar i princip tre timmar
om dagen under skolans terminer. Denna typ av placering ar avgiftsfri enligt
Skollagen 8 kap. 16 samt 20§§. Aven barn som &r inskrivna i andra
verksamheter an férskolan, till exempel pedagogisk omsorg, ska erbjudas
allman férskola. Skollagen géaller oavsett huvudman.

Enligt Skollagen ar 525 timmar/ar lagstadgat. For att ge forutsattningar for ett
maximalt larande samt skapa en battre kontinuitet for barn som har en
foraldraledighetsplats, arbetsldshetsplats eller allméan férskoleplats beslutade
barn- och ungdomsnamnden 2017-10-26 att utoka vistelsetiden for denna
grupp till 4 timmar varje dag. Vistelsetiden fér barnen utdkades fran och med
februari 2018.

Oka narvaron i forskolan

| och med 6vergangen till 4 timmar/dag skedde viss 6kning i narvaron hos
barn till féraldralediga och arbetssdkande i férskolan men andra insatser
behdvde ocksa goéras. Malin Gren-Landell &r psykolog och arbetar nationellt
med elevnarvaro och har arbetat manga ar med att ta fram arbetssatt for att
Oka elevers narvaro i skolan. | sitt arbete kan Malin bland annat se att elever
har som hogst franvaro i forskoleklass och arskurs 9. Problem med hog
franvaro borjar ofta redan i forskolan. Genom att arbeta med férebyggande
atgarder och att framja narvaro i forskolan minskar risken for att elever inte
fullféljer skolplikten och skapar goda forutsattningar fér maluppfyllelse. |
Skolinspektionens rapport Huvudmans och rektorers arbete for kvalitet i
undervisning pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden beskrivs att det
ar vanligt att en del barn har hog franvaro i socioekonomiskt svagare
omraden. Det gor verksamheten oférutsagbar och férsvarar arbetet att planera
och nivaanpassa undervisningen. Det ar aven svart att fa kontinuitet i
undervisningen eftersom en del barn missat delar av det som de andra barnen
arbetat med. Franvaron paverkar pa sa satt mojligheten att exempelvis arbeta



sprakutvecklande med barnen. Forskning lyfter aven betydelsen av att barnen
har en hég och regelbunden narvaro vid forskolan. Det finns positiva samband
mellan hég, regelbunden narvaro och barnens larande och sprakliga
utveckling. | rapporten beskrivs att det finns statistik som indikerar att
nyinvandrade barn har hégre och mer langvarig franvaro jamfért med andra
inskrivna barn.

Under 2022 genomfdrdes ett pilotarbete pa forskolorna i Berga/Ekkallan och
Ryd/Jagarvallen. Arbetet mynnade ut i ett arbetssatt som ska bidra till en 6kad
narvaro for de barn som ar inskrivna i forskolan. Fran januari 2024 anvands
arbetssattet pa alla férskolor i Linképings kommun.

Forsta steget ar att fa barnen till férskolan. Om det utéver ovan beskrivna
insatser aven skulle utékas med allman forskola fran 2 ar finns i januari 75
barn som idag inte ar inskrivna i férskolan som skulle kunna nyttja allman
forskoleplats fran 2 ar. Da skulle fler forskollarare och barnskotare behdva
anstallas. Redan idag ar det en utmaning med kompetensforsorjning till
forskolan da det ar stor brist av forskollarare och barnskétare. Om beslut tas
kring detta, uteblir intakter for barn fran 2 ar pa denna placering, da placering
pa allman férskola ar avgiftsfri. | Skollagen framgar att fran och med
hostterminen det ar barnet fyller tre ar far avgiften avse bara den del av
verksamheten som 6verstiger 525 timmar om aret (Skollagen 8 kap. 168§).
Utifran likvardighetsperspektivet skulle aven intékterna for barn fran 2 ar pa
annan placering minska da avgiften reduceras pa motsvarande satt som sker
for barn 3-5 ar redan idag. Se ekonomiska konsekvenser nedan.

Ekonomiska konsekvenser

Om allman forskola skulle inféras fran 2 ar skulle det innebara att
foraldraavgiften for alla 2-aringar skulle behéva reduceras med 30% av
maxtaxan pa samma satt som det gors for avgiften for 3-5 aringar redan idag.
Den ekonomiska konsekvensen av det skulle bli en minskning av
foraldraavgifter med 10,6 mnkr per ar. Det baseras pa antalet inskrivna 2-
aringar januari ar 2024 som ar 1 738 barn. Reduceringen skulle bli 506 kr/barn
och manad.

Om de 75, 2-aringar som inte ar inskrivna pa forskolan idag, skulle ha en
allman forskoleplats skulle det innebara dkade kostnader for grundersattning
om 6,3 mnkr/ar. Skulle halften av 2-aringarna ha en allman férskoleplats skulle
det innebara 6kade kostnader for grundersattning om 3,15 mnkr/ar.

Den maximala ekonomiska konsekvensen for namnden skulle kunna bli 17
mnkr/ar i 6kade kostnader/minskade intakter.
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Kommunala mal

Maximalt larande. Alla barn och elever utmanas utifran sina férutsattningar for
att na sa langt som mdjligt i larande och kunskapsutveckling.

Likvardiga mojligheter. Forskola/skola ar likvardig dar varje barn/elev har
mdjlighet att lyckas.

Lust och engagemang Alla barn och elever kanner sig trygga och motiverade
till larande.

Lank till kommunfullméiktiges Overgripande mél

Jamstalldhet

Forslaget till beslut paverkar inte barn och elever olika utifran deras
konsidentitet.

Samrad
Samrad med andra foérvaltningar ar inte aktuellt.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen

Paul Hakansson Robert Bredberg

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Motionaren


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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