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Utbildningsforvaltningen 2024-03-14 Dnr BOU 2023-884
Tor Andersson

Barn- och ungdomsnamnden

Ansokan om godkannande av och bidrag till fristaende
forskola - Haga forskolor AB

Forslag till barn- och ungdomsnamndens beslut

1. Ansdkan fran huvudmannen Haga forskolor AB om att starta
verksamhet om 33 platser for barn i dldern 1-5 pa Teknikringen 18
avslds med motiveringen patagligt negativa foljder.

Arende

Huvudmannen Haga forskolor AB som idag driver tva forskolor i Linkdping,
forskolan Juvelen i Ullstimma samt forskolan Smaragden pa T1 / Ostra Valla
har kommit in med en ans6kan om utokning av sin verksambhet.

Utokningen om 33 barn sker i en lokal pa Teknikringen 18, en forskolelokal
som Linkdpings kommun tidigare haft.

Ansokan uppfyller de krav som stélls 1 barn- och ungdomsndmndens framtagna
riktlinjer samt enligt Skollagen 2 Kap. 5§ samt 5 a §

Utbildningsforvaltningen foreslar dock att ansdkan avslas med motiveringen
patagligt negativa foljder.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse — Ansokan om godkdnnande av och bidrag till fristaende forskola Haga
forskolor AB (mars-24)

Ansokan och bilaga
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Bakgrund

Huvudmannen Haga forskolor AB har godkidnnande som fristdende forskola att
driva forskola pé Drabantgatan 5 for ca 19 barn (Smaragden, BOU 2016-90)
och att driva forskola pa Flojtgatan 2 for ca 75 platser (Juvelen, BOU 2014-
200) i aldrarna 1-5 ar.

Huvudmannen Haga forskolor AB har kommit in med en ans6kan om utékning
av sin verksamhet. Utokningen om 33 barn 6nskas ske 1 en lokal pa
Teknikringen 18, en forskolelokal som Linkopings kommun tidigare haft.

Lagstiftning

2 kap. 5 § Skollagen
Enskilda far efter ansokan godkdnnas som huvudmdn for forskola,

forskoleklass, grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola
och fritidshem.

Godkdnnande ska ldmnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pd annat sdtt har forvirvat insikt i de foreskrifter
som gdller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsdttningar att folja de foreskrifter som gdller for
verksamheten, och

3. i ovrigt har forutsdttningar att folja de foreskrifter som gdller for
utbildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i ovrigt bedoms ldmplig. I fraga om en juridisk
person krdvs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedoms limpliga.
Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och formdgan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allmdnna, laglydnad i ovrigt och andra omstindigheter av
betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas krdvs ddrutover att utbildningen inte innebdr
patagliga negativa foljder pa ldng sikt for eleverna eller for den del av
skolvisendet som anordnas av det allmdnna i den kommun ddr utbildningen
ska bedrivas. Om godkinnandet avser gymnasieskola eller gymnasiesdrskola
ska foljderna i ndrliggande kommuner for den del av skolvisendet som
anordnas av det allmdnna ocksa beaktas. Avser godkdnnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsdrskola krdivs ddrutéver att elevunderlaget dr
tillrdckligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt. Ett
godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet
och, i forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning. Lag
(2022:1088).
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Bedomning

Huvudmannens forutsdttningar

En nyligen genomford dgar- och ledningsprévning (2023-06-19, BOU 2023—
581) visar att huvudmannen Haga forskolor AB uppfyller de krav p4 insikt,
erfarenhet och lamplighet som regelverket kréver for att bedriva fristdende
forskoleverksamhet i LinkOpings kommun. Denna ansékan uppfyller de krav
som stélls 1 barn- och ungdomsndmndens framtagna riktlinjer samt enligt
Skollagen 2 Kap. 5§ samt 5 a §.

Patagliga negativa foljder

En genomlysning av den kommunala forskolans lokaler for att nd 6kad
lokaleffektivisering har genomforts och beslutats den 23 mars 2023 (Dnr BOU
2023-237). Dir konstateras att utifran fordndrad demografi av barn i forskola
finns behov att anpassa antalet forskoleplatser sé att resurser prioriteras for
undervisning och utbildning. Denna férdndrade demografi kommer dven att
paverka fristaende verksamheter dr forvaltningens beddmning.

I barn- och ungdomsndmndens internbudget for 2024 med plan for 2025-2029
anges foljande volymutveckling i forskolan.

Utfall Budget  Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Volymmatt 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Antal barn i
forskolan 8202 8120 7956 7762 7636 7559 7587 7744

Antalet barn i dldrarna 1-5 ar som &r i behov av barnomsorg forvintas minska
under de ndrmaste kommande aren for att sedan borja dka igen. Senaste
prognos pekar pa ett ldgre totalt barnomsorgsbehov dn vad som redovisades i
2022 &rs prognos. Det kommer finnas lokala skillnader och behov, alla
omraden minskar inte, organisationen och antalet platser utifrin prognosen
behover anpassas.

I dagslédget finns 121 kommunala forskolor och 47 fristdende forskolor. Totala
kapaciteten innan beslutet den 23 mars var totalt ca 9600 platser. Bedomningen
var dé att det skall finnas 8700 platser fran hostterminen 2024 pa fristdende och
kommunala forskolor tillsammans efter de beslutade avvecklingarna. I januari
2024 ar 8032 barn placerade 1 forskolan 1 Linkdpings kommun. Av dessa ér
1724 barn placerade i fristdende forskola (ca 21%).
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Barn 1-5 ar forvintat behov av platser

95% av prognos 2023-2032, 1-5 ar och kapacitet ht 2024
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== 95% av prognos 2023-2032, 1-5 ar == kapacitet ht 2024

Omradet Lambohov/Vistra Valla som ligger 1 ndrheten av Teknikringen 18 har
cirka 670 platser frdn hosten 2024.

Detta forvintas ticka det genomsnittliga behovet utifrdn 95% av
Befolkningsprognos 2023-2032.

Firskolor = Lambohov/Vistra Valla 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Befolkning 595 | 618 | 627 | 622 | 599 [ 593 | 19 | 641 [ 650 | 638
Efterfragan 95% 566 587 595 591 560 563 588 09 618 606

Kommunen gor bedomningen att ett godkdnnande av etableringen, eftersom
det i kommunen redan nu finns ett verskott av forskoleplatser, riskerar att
medfora patagligt negativa konsekvenser for kommunen.

De patagligt negativa konsekvenserna bestar bland annat att kommunen, trots
av etableringar av kommunala forskolor, skulle behova betala lokalersittning
baserat pé antalet barn i forskolan for en forskoleverksamhet som det pa grund
av den fordndrade demografin inte finns behov av. Detta stér i strid med
genomlysningens syfte att nd 6kad lokaleffektivisering baserad pé det
minskade antalet barn i forskolan. Hur stor denna kostnad blir for kommunen
har att géra med dels antalet barn som tas in pé den fristdende forskolan, dels
pa antalet outnyttjade platser i kommunala forskolor eller i fristdende forskolor
som hyr sina lokaler av kommunen. Se mer om detta under ekonomiska
konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna for barn- och ungdomsndamnden blir dels 1
form av att lokalerséttning kommer behdva betalas ut baserat pa antalet barn,
skulle antalet barn vara 33 stycken kan kostnaden maximalt bli 805 365 kr/ar
exkl momskompensation 6 % (med ar 2024 érs lokalerséttning). Kostnadens



storlek beror pé totalt antal inskrivna barn pa Haga forskolor AB, Teknikringen
18, men ocksa pé antalet outnyttjade platser i kommunala foérskolor och
outnyttjade platser i fristdende forskolor som hyr sina lokaler av kommunen.
Om det finns outnyttjade platser pd dessa forskolor samtidigt som Haga
forskolor AB fyller sina platser far ndmnden en 6kad kostnad pad maximalt 805
365 kr/ar. Det innebér 6kade lokalkostnader for nimnden, sdvida inte samtliga
barn flyttar fran andra fristdende huvudmén som sitter i egna lokaler dér
lokalersittning redan utgér.

En annan aspekt till kostnadseffektiv verksamhet dr kostnaden per barn i
grundersittning. Detta paverkar alla forskolor nir man blir av med barn. Nar
det dr enstaka barn som slutar pa en forskola kan inte personalkostnaden
minskas/anpassas omedelbart eller ens Over ldngre tid. Innebir alltsd samma
personalkostnad men mindre intékt.

Kommunala mal

Lank till kommunfullméktiges Gvergripande mal

Jamstalldhet

Beslutet omfattar samtliga barn som har rétt till forskola, oberoende av
konsidentitet.

Uppfoljning och utvardering
Alla fristaende forskolor granskas genom regelbunden tillsyn.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.

Utbildningsforvaltningen

Robert Bredberg

Beslutet skickas till:
Haga forskolor AB
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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