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Huvudman

Linkdpings kommun
barnochungdomsnamnden@utb.linkoping.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Slussenskolan i Linkdpings kommun; nu fraga om uppfoéljning
av beslut den 14 juni 2023

Beslut

Skolinspektionen avslutar arendet.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2023 genomfort en tillsyn av Slussenskolan i Linkopings
kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser gallande undervisning och larande,
sarskilt stod, trygghet och studiero samt franvaro.

Skolinspektionen har den 14 juni 2023 beslutat att foreldgga Linkopings kommun
att senast den 20 oktober 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brister rérande
garanterad undervisningstid, praktisk arbetslivsorientering, beslut om enskild
undervisning samt det forebyggande arbetet for att skapa studiero. Vidare har
Skolinspektionen tilldelat Linkdpings kommun en anmarkning avseende utredning
av elevers upprepade eller langre franvaro.

Linkopings kommun har den 20 oktober 2023 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av féreldggandet och anmaérkningen.
Skolinspektionen har nu tagit stallning till om Linkdpings kommun har vidtagit
atgarder och avhjalpt de patalade bristerna.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Motivering av beslutet

Garanterad undervisningstid
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn och bitrddande rektorn har sett
over den garanterade undervisningstid som eleverna har ratt till och stamt av
denna med de scheman som uppréttats for lasaret 23/24. For schemaldggningen
har Slussenskolan anvént ett schemaprogram. Genom huvudmannens férsorg har
en kvalitetskoordinator kontrollraknat Slussenskolans scheman och sdkerstallt att
korrekt antal undervisningstimmar ar utlagda.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar vilka amnen undervisningen ska omfatta samt att den totala
undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Vidare
framgar att regeringen far meddela foreskrifter om férdelning av
undervisningstiden (timplan). (10 kap. 4-5 §§ skollagen)

Av timplanen for grundskolan framgar hur undervisningstiden i &mnena ska
fordelas pa lag-, mellan- och hogstadiet. Huvudmannen ska efter forslag av rektorn
besluta om fordelning av undervisningstiden mellan arskurserna. Av bilaga 1 till
skolférordningen framgar att eleverna i mellanstadiet &r garanterade en minsta
undervisningstid om 2 269 timmar och att motsvarande siffra for hogstadiet ar 2
548 timmar. Vidare framgar vilken undervisningstid eleverna som minst ar
garanterade per amne. Vid skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium
for ett dmne eller en dmnesgrupp minskas med hégst 20 procent. Antalet timmar
for svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik far dock inte
minskas. (9 kap. 3 och 4 §§ och bilaga 1 skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omr&de. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Praktisk arbetslivsorientering

Omstandigheter som ligger till grund fér bedomningen

Av huvudmannens redovisning framgar att huvudmannen bedomt att det ar viktigt
att ha en studie- och yrkesvagledare pa plats pa Slussenskolan for att sakerstalla
elevernas ratt till praktisk arbetslivsorientering. En ny studie- och yrkesvagledare
har anstallts pa skolan, vilken sedan tidigare har erfarenhet av att anordna praktisk
arbetslivsorientering. En arsplanering har tagits fram for arets arbete med studie-
och yrkesvagledning pa Slussenskolan. Det &r studie- och yrkesvagledaren, rektorn
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samt arbetslaget pa Slussenskolan som tillsammans ar involverade i arbetet och &r
ansvariga for genomforandet av atgarderna enligt arsplaneringen. Slussenskolans
studie- och yrkesvadgledare samarbetar med Linkdépings kommuns samordnare for
praktisk arbetslivsorientering och planering pagar infor praktikveckorna som
kommer att 4ga rum under varterminen 2024.

Huvudmannens representant har genom samtal med Slussenskolans rektor
forsakrat sig om att eleverna enligt den plan som studie- och yrkesvagledaren har
tagit fram kommer att erbjudas praktisk arbetslivsorientering.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att praktisk arbetslivs-
orientering (prao) anordnas for alla elever under sammanlagt minst tio dagar fran
och med arskurs 8 (10 kap. 8 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslut om enskild undervisning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att kommunens kvalitetskoordinator och
Slussenskolans rektor har haft ett méte med en jurist pa Linkopings kommuns
utbildningsforvaltning i slutet av augusti 2023. Vid det motet gick de igenom
lagstiftningen och juridisk radgivning gavs kring beslut om enskild undervisning.
Slussenskolans rutin for sarskilt stod har uppdaterats och uppfoéljning av elevernas
stodbehov foljs upp enligt ett sa kallat arshjul. Enskild undervisning &dr en av de
former av sarskilt stod som diskuteras vid dessa kontinuerliga uppféljningar med
arbetslaget. Slussenskolans specialpedagog ansvarar for att bevaka fragan och ge
aterkoppling till rektorn. Enligt huvudmannen sakerstalls darmed att enskild
undervisning pa Slussenskolan i framtiden inte sker utan ett formellt beslut.

Huvudmannen har utvarderat och forsakrat sig om att atgarderna gett avsett
resultat. | dagslaget sker all undervisning pa Slussenskolan i ordinarie
undervisningsgrupp, ingen elev far enskild undervisning. Enligt huvudmannen sker
kontinuerliga uppfoljningar av elevernas stédbehov och det tas dven upp pa méten
med skolans elevhalsoteam som dger rum varje vecka.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt
stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt. (3 kap. 7§ 3 och 5
stycket skollagen)
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Av skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses ska
framga av atgardsprogrammet. Atgardsprogram beslutas av rektorn och rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan bland annat om beslutet innebar
att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt, eller i form av anpassad
studiegang. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar bland annat att om det finns sarskilda skal far ett beslut om
atgardsprogram for en elev i grundskolan innebdara att sarskilt stod ska ges enskilt
(3 kap. 10, 11 och 12 §§ skollagen).

Av skollagen framgar vidare att i drenden enligt skollagen som avser
myndighetsutévning mot nagon enskild ska vissa bestammelser i forvaltningslagen
(2017:900) tillampas, daribland bestammelser om dokumentation och motivering
av beslut samt om underrattelse om innehallet i beslut och hur ett dverklagande
gar till (29 kap. 10 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen (prop. 2013/14:160 s. 25) betonas att det ar centralt
att elever som behover sarskilt stod for att na malen ocksa ges sadant stod och att
arbetet med sarskilt stod ar en viktig fraga som beror stora delar av den
pedagogiska verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt stéd
innebara inskrdankningar och forandringar i den enskilde elevens utbildning.
Regeringen anser darfor att det maste stéllas hoga krav pa rattssikerhet. Detta
innebar att de beslut om sarskilt stéd och dtgardsprogram som fattas ska vara
riktiga i sak och beskriva adekvata atgarder. En forutsattning for detta ar att
besluten grundar sig pa ett val underbyggt och korrekt underlag. Vidare framgar (s.
29) att det &r viktigt att de konkreta atgarder som avses att vidtas med anledning
av det identifierade behovet av sarskilt stod anges i atgardsprogrammet. Att saval
behovet av sarskilt stod som de konkreta atgarder som ska vidtas anges i
atgardsprogrammet ar viktigt dels darfor att atgardsprogrammet ar ett redskap for
larare, rektorer och annan skolpersonal i arbetet med att stodja eleven sa att han
eller hon kan na de kunskapskrav som minst ska uppnas, dels for att eleven och
vardnadshavarna ska kunna ta stallning till om de dr ndjda med de atgarder som
avses att vidtas eller om de vill 6verklaga beslutet om atgardsprogram. Det ar dven
viktigt for att beslutet och dess effekter ska kunna foljas upp och utvarderas.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Det forebyggande arbetet for att skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar vilka atgarder som vidtagits pa
Slussenskolan i syfte att 6ka studieron for eleverna. Rektorn har fattat beslut om
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att Slussenskolan ska vara en mobilfri skola fran och med héstterminen 2023 vilket
innebar att elevers mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikations-
utrustning ska samlas in vid varje skoldags borjan och aterlamnas senast vid varje
skoldags slut. Detta har implementerats hos arbetslag, elever och vardnadshavare.
Vidare har skriftliga rutiner fér hantering av omhandertagande av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning upprattats och beslutats av
rektorn.

Enligt huvudmannen har rektorn, genom kontinuerliga avstdmningar med
arbetslagsledaren, sett att insatsen mobilfri skola har haft god effekt och dven
skapat ett lugn pa rasterna. Personalen har storre majlighet till interaktion med
eleverna. Konflikterna vid lektionsstart kring mobiltelefoner har helt upphort,
vilken skapar 6kad studiero och ett mer effektivt anvdndande av lektionstiden.

Av huvudmannens redovisning framgar vidare att ett arbete kring att aterinfora
skolans atgardstrappa har gjorts for att det ska vara forutsagbart for elever,
vardnadshavare och personal vad som sker vid upprepade forseelser bland annat
kopplat till ordningsstérande beteende i klassrummet som paverkar studieron
negativt. Vidare har skolans kurator fatt i uppdrag att analysera de
krankningsanmalningar som gjorts och koppla dessa till skolans plan mot
krankande behandling som ett led i att forebygga att krdnkningar sker och att
skapa okad trygghet for eleverna.

Huvudmannen uppger att skolans specialpedagog har i uppdrag att i arbetslaget
driva fragor som ror det forebyggande arbetet med att skapa studiero utifran ett
didaktiskt perspektiv. Specialpedagogen har aterkommande méten med
personalen pa Slussenskolan dar de diskuterar tillganglig undervisning och dar
personalen far stod i arbetet. En forstelarare har anstallts fran och med den 1
november 2023 som kommer att arbeta ute i arbetslagen kring differentierad
undervisning och tillganglig larmiljo. Forsteldraren kommer efter behov finnas kring
de elever som har stora utmaningar i undervisningen. Det arbete som planerats for
forsteldraren har dnnu inte paborjats, men forstelararens uppdrag kommer
systematiskt féljas upp och kontinuerligt stammas av mellan rektorn och
forsteldraren.

Huvudmannen har dven i sin redovisning redogjort for hur de pa skolenhetsniva
foljer upp elevernas studiero och analyserar vilka hinder som finns for att elever
ska ha studiero. Huvudmannen anfor att det systematiska kvalitetsarbetet pa
skolan under lasaret dr pagdende och har tva fokusomraden; ett kring trygghet och
ett kring differentierad undervisning. Ansvarig for genomférandet av atgarderna ar
rektor, kurator, specialpedagog och forsteldrare. Det forebyggande arbetet for att
skapa studiero har utvarderats av rektorn genom samtal och kontinuerliga
avstamningar med arbetslagsledare, personal, kurator och specialpedagog.

Huvudmannen har dartill redogjort for hur huvudmannen foljer upp och analyserar
de férutsattningar och behov som skolenheten har nar det géller att bedriva ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa studiero. Huvudmannen féljer arligen
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upp en enkdt som elever och vardnadshavare fyllt i. Dartill féljer huvudmannen upp
fyra ganger per lasar att de krankningar som rapporterats till huvudmannen har
utretts. Huvudmannen foljer dven upp och sakerstéller att det finns en for lasaret
upprattad plan mot krdankande behandling. Dartill sker samverkan mellan skolans
kurator och en representant for huvudmannen kring det férebyggande arbetet
samt analys av elevernas trygghet och studiero.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i lagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen ges mdijlighet till kompetensutveckling och att all personal i
verksamheten har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet
(2 kap. 34 § skollagen).

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvdsendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera och folja upp utbildningen, analysera
orsakerna till uppféljningens resultat och utifran analysen genomféra insatser i
syfte att utveckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att sadan planering, uppféljning, analys och utveckling
av utbildningen som anges i 3 § ska genomfdras dven pa skolenhetsniva.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare, 6vrig
personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet.
Rektorn ar ansvarig for att sddant kvalitetsarbete genomférs. (4 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar att huvudmannen ska sdkerstalla att det pa skolenheten
bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero. Med studiero avses att det
finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. (5
kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att det vid undervisning endast far forekomma sadan
anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
som sker enligt lararens instruktioner i syfte att frdmja elevernas utveckling och
larande eller utgor extra anpassningar eller sarskilt stdd. Rektorn eller en larare far
dock om det finns sarskilda skal tillata en enskild elev att anvdnda en mobiltelefon
eller annan elektronisk kommunikationsutrustning dven i andra fall. (5 kap. 4 a §
skollagen)

Av skollagen framgar att det for varje skolenhet dven ska finnas skriftliga rutiner for
hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning enligt 5 kap. 4 b-4 d §§ skollagen. Rektorn beslutar om
sddana rutiner. (5 kap. 4 e § skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréde. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Franvaro
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att det har utarbetats nya rutiner for
skolenhetens arbete med att utreda skolfranvaro. Rutinerna har implementerats
under senare delen av varterminen 2023 och fortsatt implementering kommer att
ske i samband med terminsstart hostterminen 2023. Av redovisningen framgar
ocksa att skolledningen tillsammans med elevhalsan vid flera tillfallen har
diskuterat rutinerna tillsammans med skolpersonalen. Det finns nu ett enhetligt
och strukturerat arbete kring utredning och dokumentation avseende elevers
franvaro dar elevhélsan involveras i ett tidigt skede. Att elevhalsan tidigt involveras
ar enligt huvudmannen ett steg i arbetet med att sakerstalla att rutinen f6ljs och
att rektorn far information om elever med omfattande franvaro dar utredning av
franvaro behdver beslutas. Rektorn rapporterar till huvudmannen néar rektorn
beslutat om utredning av franvaro.

Enligt huvudmannen ar drendegangen nu tydlig for alla involverade. Arbetet har
annu inte hunnit utvarderas, det kommer dock att systematiskt féljas upp under
hostterminen 2023 av rektorn och huvudmannen.

Rattslig reglering

Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt och ratt till kostnadsfri grundldggande
utbildning (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen).

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (7 kap. 17 §
skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre franvaro,
oavsett om det om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, ska rektorn se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehdévligt. Utredningen ska
genomfobras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att
franvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att det ocksa ar viktigt att skolan dokumenterar
arbetet med att atgarda franvaro. Det framgar vidare att regeringen anser att
Skolverkets allmanna rad (om att framja narvaro och att uppmarksamma, utreda
och atgarda franvaro i skolan) ar tydliga nar det géller dokumentation vid franvaro.
Det ar vidare av vikt att huvudmannen far kannedom om omfattningen av
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upprepad eller langre franvaro utifran sitt ansvar. Det finns skal for en rektor att
snarast informera sin huvudman nar en utredning om en elevs upprepade eller
langre franvaro har inletts for att huvudmannen ska kunna agera darefter. Detta
moment ar inte avsett att vara betungande. Det racker t.ex. med att skicka ett mejl
till huvudmannen om att en utredning har inletts. (Prop. 2017/18:182 s. 61-63)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréde. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet ar fattat av utredaren Anna Ahman Lundberg. Utredaren Julia Johansson
har varit foredragande i drendet.



