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Barn- och ungdomsnamnden 2023-06-14 BOU 2023-116

Forvaltningsratten i Linképing

Yttrande i mal nr 4345-23

Barn- och ungdomsnamnden har forelagts att lamna in ett skriftligt yttrande i mal nr. 4345-23
med anledning av Overklagande av avslagsbeslut pa ansékan om utékad barnomsorg.

Genom o6verklagandet har Lilla Academia efterlyst fértydligande av vilka patagliga negativa
konsekvenser ett godkdnnande av utdkning av barnomsorg enligt aktuell ansékan skulle
medféra pa lang sikt.

Bakgrund

Barn- och ungdomsnamnden (namnden) har under varen 2023 genomfért en genomlysning
av forskoleplatser inom kommunen. Genomlysningen initierades mot bakgrund av en
befolkningsprognos framtagen 2022 som visade pé en forvantad kraftig minskning av antal
barn i forskolealdern i Linkdpings kommun. Befolkningsprognosen stracker sig 10 ar framat i
tiden och baseras bl.a. pa statistik fran Statistiska centralbyran (SCB). | maj kom
befolkningsprognosen framtagen 2023 som visar pa en annu kraftigare minskning av antal
barn i forskolealder for de narmsta 5 aren an den tidigare prognosen.

Befolkningsprognos 2023 - barn i forskolealder (1 - 5 ar)

For att utbildningsforvaltningen pa ett effektivt och andamalsenligt satt ska kunna planera
infor framtida behov sammanstaller kommunen arligen statistik och prognoser bl.a.
avseende befolkningsstruktur. Prognoserna bygger bl.a. pa underlag fran SCB.
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Diagram 1: Diagrammet anger 95 procent av prognostiserat antal barn mellan 1 - 5 ar i Link6pings kommun
under de fyra senaste aren.



Befolkningsprognoserna framtagna 2022 och 2023 for barn i aldern 1-5 ar visar pa en stadigt
nedatgaende kurva for de ndrmaste fem aren. Behovet av férskoleplatser varierar under
aret, andelen barn i férskolealdern som ar inskrivna pa en férskola ligger mellan 84% och
98%. Diagrammet nedan ar framtaget utifran en inskrivningsgrad om 95% som, med viss
marginal, forvantas tacka det genomsnittliga behovet.

95 % av Befolkningsprognos 2023 samt kapacitet ht 2023 och
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Diagram 2: Diagrammet visar antal barn i aldern 1 - 5 ar som, enligt 2023 ars prognos, kommer att vara inskrivha
pa en forskola i forhallande till antal forskoleplatser (saval kommunala som fristaende).

Overkapaciteten pa forskoleplatser utifran nuvarande befolkningsprognos fér 2023 &r alltsa
ca 700 baserat pa 95% behov (fér mer info - se dverklagat beslut med tillhérande underlag i
form av tjansteskrivelse 230426).

Syftet med beslut om avveckling av 11 kommunala forskolor

Genomlysningen resulterade i att ndmnden den 23 mars fattade beslut om att avveckla 11
kommunala forskolor. Det huvudsakliga syftet bakom beslutet var att sakerstalla en effektiv
resursanvandning. | ett anstrangt ekonomiskt Iage och med en befolkningsprognos som
visar pa en stadig minskning av antal barn i férskolealdern dver en langre tid behover
namnden sakerstalla att de ekonomiska resurserna anvands till andamal som bidrar till god
kvalitet i férskoleverksamheten. Genom beslutet om avveckling av ett antal férskolor amnar
namnden styra om resurser fran att tacka halvfulla férskolelokaler till 6kad kvalitet i
forskoleverksamheten, bl.a. genom 6kat antal pedagoger.

Grunder for det nu overklagade beslutet

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska en ansdkan fran enskild att bedriva férskoleverksamhet om
ett antal grundlaggande forutsattningar ar uppfyllda och under forutsattning att ett
godkannande inte innebar patagliga negativa féljder pa lang sikt fér eleverna eller for den
del av skolvésendet som anordnas av det allmanna i den kommun dar utbildningen ska
bedrivas. Bestammelsen har, i den del som nu aterfinns i fjarde stycket, delvis éverforts fran



den tidigare skollagen (1985:1100). Av férarbetena till motsvarande bestammelse framgar
bl.a. féljande avseende situationer som kan utgéra patagligt negativa foljder pa lang sikt.
Inrattandet av en fristaende skola kan leda till 6kade kostnader for kommunen till foljd av att
skolverksamhet bedrivs i mindre effektiv omfattning och med lagt kapacitetsutnyttjande.
Overkapaciteten kan komma att besta pa lang sikt. t.ex. i det fall en fristdende skola bildas
av en kommunal skola som skall avvecklas. | sddana fall motverkas kommunens
anstrangningar att uppratthalla en kostnadseffektiv skolorganisation, vilket minskar
resurserna for dvriga elever i kommunen. (Prop. 1995/96:200 s.45 f)

Aven om aktuell ansékan inte avser dvertagande av nagon av de kommunala férskolor som
namnden under varen beslutat att avveckla menar namnden att aktuell situation kan
likstallas den som avses i férarbetena. Som redogjorts for ovan fattades beslutet om
avveckling av 11 kommunala férskolor i syfte att sakerstélla en effektiv och andamalsenlig
resursanvandning till gagn for alla barn och elever inom skolorganisationen.

Den befolkningsprognos som galler for Linkdpings kommun de narmaste fem kommande
aren talar starkt for att godkannande av utokning av forskoleplatser, i nulaget och éver en tid
framat, skulle medféra att kommunens anstrangningar att uppratthalla en kostnadseffektiv
skolorganisation, dar varje krona sa langt det ar magjligt anvands till forskolans
karnverksamhet snarare an for halvtomma lokaler, skulle motverkas. | sammanhanget
menar namnden att man inte kan se varje ansdkan enskilt utan skolorganisationen som
helhet. Utifran den likstallighetsprincip som galler for all kommunal verksamhet behdver
namnden behandla alla ansoékningar likvardigt.

Mot bakgrund av detta menar namnden att godkédnnande av ansdkningar om etablering
och/eller utokning av forskoleplatser i nulaget och en tid framéver, skulle innebara sadana
patagliga negativa konsekvenser, for saval elever som for den kommunala
forskolerganisationen som skulle vara bestandig pa sikt, som avses i 2 kap 5 § Skollagen.
Beslutet att avsla Lilla Academias ansdkan om utdkning av férskoleverksamhet har darmed,
sasom nadmnden ser det, fattats i enlighet med gallande bestammelser.

Elias Aguirre
Ordférande
Barn- och ungdomsnamnden

Linkdpings kommun



	Yttrande i mål nr 4345-23
	Bakgrund
	Befolkningsprognos 2023 - barn i förskoleålder (1 - 5 år)
	Syftet med beslut om avveckling av 11 kommunala förskolor

	Grunder för det nu överklagade beslutet


