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Riktlinjer Inledning
for friytor

1 Inledning

1.1 Syfte

Det 6verordnade syftet med dessa riktlinjer ar att framja barns utveckling genom
rorelse och uppmuntra till utevistelse. De ska underlatta for verksamheten att
kunna vistas utomhus och bedriva utomhuspedagogik.

Inriktningen for Linkdpings stadsutveckling ar en tatare och mer sammanhallen
stad. | takt med fortdtningen 6kar behovet av forskole- och skolplatser. Férskole-
och skolenheter ar utrymmeskravande och de senaste aren har det visat sig svart
att finna platser, framfor allt inom innerstaden, som medger tillrdckliga friytor.
Dessa riktlinjer ska sakerstalla att tillracklig friyta i mojligaste man tillskapas, men
ocksa ge vagledning i situationer dar friytebehovet inte gar att uppna.

1.2 Lasanvisning

Riktlinjerna riktar sig i férsta hand till planerare, bygglovhandlaggare och
byggaktorer.

For att sakerstalla att behovet av friyta och en kvalitativ utemiljo tillgodoses
behdver dessa riktlinjer ldsas i samspel med dvriga polycies, program och
riktlinjer. Hanvisning sker framst till Utbildningsforvaltningens Lokalprogram fér
forskola och skola 2020 med tillhérande Utemiljé i forskola och grundskola 2020,
samt Parkering i planering och bygglov 2012 (som innehaller kommunens
parkeringsnorm), och darefter gallande uppdateringar.

Hosten 2015 fardigstallde Linkdpings Kommun Végledning for forskolor och
grundskolor i samhdllsplaneringen, med avsikten att utgora ett levande dokument
som uppdaterades adtminstone var fjdrde ar. Aktualitetsprévningen har skett i flera
steg, men arbetet med nytt dokument pabdrjades hosten 2019.

Skillnaderna i omfattning mellan dessa riktlinjer och féregdende vagledning kan
sammanfattas enligt foljande:

e Den tidigare vagledningen var ett dokument pa tjanstepersonniva, medan
dessa riktlinjer antas av milj6- och samhallsbyggnadsnamnden (SBN),
samt av barn- och ungdomsnamnden (BOU).

e Tidigare redovisades en zonindelning som lag till grund for friytekravet.
| dessa riktlinjer har zonerna 6vergetts och fokus ligger snarare pa en
definition av platsens forutsattningar.

e Tidigare redovisades riktvarden for bruksareor, trafikytor, férradsytor,
utrustning vid parkering etc. fér forskolor och skolor.
| dessa riktlinjer ar detta i stort utelamnat och istallet hanvisas till
parkeringsnorm i Parkering i plan och bygglov samt Utemiljéprogram fér
foérskola och grundskola, med syfte att undvika dubbelredovisning och
motsdagande uppgifter.
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Riktlinjer Inledning
for friytor

e Tidigare redovisades vad forvaltningarnas olika avdelningar hade for roll i
processen. | dessa riktlinjer sker redovisningen istallet med fokus pa
processbeskrivningen. Anledningen ar att Lejonfastigheter sedan 2020
har ansvaret fér kommunens lokalférsérjning, och det finns behov av att
visa i vilka skeden dessa riktlinjer ska tillampas.

e | dessa riktlinjer gors, jamfért med tidigare vagledning, férdjupade
resonemang om problematiken kopplat till fortatning, om
enhetsstorlekar, allman platsmarks roll, samnyttjande, och angéring. Ett
antal principer kopplat till dessa resonemang redovisas.

e | dessa riktlinjer gors ett fortydligande kring vad som raknas till friyta och
vad som inte gor det.

e | dessa riktlinjer fortydligas vilka kriterier som maste uppfyllas for att
eventuella avsteg fran friyteriktvardet ska bli aktuella.

Riktlinjerna ar upprattade som ett gemensamt dokument mellan
Kommunledningsforvaltningen, Utbildningsférvaltningen, Miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltningen, och Lejonfastigheter. Féljande personer har
deltagit i arbetet:

Projektledare Mikael Norman

Kommunledningsférvaltningen (KLF)
Lokalstrateg Madeleine Bergstrom

Utbildningsforvaltningen (UF)

Lokalsamordnare Christer Gunnarsson
Lokalsamordnare Mia Pihl
Lokalsamordnare Sofie Bornehav

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen (MOS)

Stadsplaneringsavdelningen, OP Christina Lagneby
Stadsplaneringsavdelningen, DP Erik Adolfsson/Sara Bergstrom
Stadsplaneringsavdelningen, MEX Marianne Cedervall/Anders Rddin
Stadsplaneringsavdelningen, trafikplanerare Frida Sandén
Stadsplaneringsavdelningen, ekolog Madeleine Askelof
Stadsmiljéavdelningen, Park och natur Lisa Markstrom
Stadsmiljoavdelningen, trafikingenjor Mikael Strindemo
Miljoavdelningen, Hélsoskyddsenheten Marie Tilja/Anneli Hammarstrom
Byggavdelningen, Bygglovsenheten Susanne Appelberg
Lejonfastigheter

Fastighetsutvecklare Jennie Hollertz
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Riktlinjer Inledning
for friytor

1.3 Tillampning

Dessa riktlinjer anses gallande fran det datum de antagits i bade SBN och BoU,
och tillampas i nya plan- och bygglovsarenden. Under en évergangsperiod
kommer dock Viégledning for férskolor och grundskolor i samhdllsplaneringen fran
2015 tillampas parallellt med Riktlinjer for friytor, férskolor och grundskolor.

| projekt dér detaljplanen vunnit laga kraft efter 2015 ska fortsatt arbete utga fran
det styrdokument avseende friytor som tillampats under detaljplaneprocessen.

| pdgdende projekt tillampas de styrdokument som var géllande vid startbeslut,
men utifrdn barnkonventionens artikel 3 om barns basta, bér man dock 6vervaga
att dven i dessa projekt tillampa de nya riktlinjerna, dar det inte ar orimligt sett till
projektets process och nedlagt arbete.

Enhetschef for detaljplan fattar beslut om vdgledningen eller riktlinjerna ska
tillampas i respektive pagaende projekt.
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Riktlinjer Bakgrund
for friytor

2 Bakgrund

Varen 2015 fardigstallde Boverket allmanna rad (BFS 2015:1 FRI 1) avseende friyta
for forskole- och skolgardar. | samband med detta gav Boverket ocksa ut en
vagledning for planering, utformning och forvaltning av férskolors och skolors
utemiljo, Gér plats fér barn och ungal!.

Riktlinjerna ar framtagna med utgangspunkt i forskning, erfarenheter och
géllande lagstiftning. Framsta utgangspunkt har varit Boverkets allmanna rad
samt vagledningen Gér plats fér barn och unga!. En omvarldsbevakning har ocksa
genomforts dar andra jamforbara kommuners styrdokument inom omradet har
studerats.

1 januari 2020 antogs FN:s barnkonvention som svensk lag. Barnkonventionen
fastslar genom artikel 31 barnets ratt till bl. a lek och rekreation, samt genom
artikel 3 att det som beddms som barnets basta ska alltid beaktas i férsta hand
vid alla beslut som rér barn. Dessa bagge artiklar ar applicerbara i diskussioner
angéende friytors storlek och utformning. Aven artikel 4 &r intressant i
sammanhanget da den innebér att varje stat skall nyttja sina resurser till fullo for
att uppfylla rattigheterna i konventionen, vilket bor beaktas i de avvagningar
planerare gor dar friytans storlek stélls mot exempelvis byggratt.

Vid planering skall alltid barnets och skolverksamhetens ytbehov tillgodoses i
forsta hand, fore andra intressens behov. Tjanstepersoner och beslutsfattare som
ar involverade i processen kring forskolor och grundskolor har en skyldighet att
bevaka barnets intresse, eftersom barn som samhallsgrupp har begransade
mojligheter att gora sin rost hord.
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Riktlinjer for friytor
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Riktlinjer
for friytor

3 Vem gor vad i processen?

Vem gor vad i processen?

Sedan 1 jan 2020 har Lejonfastigheter ett utdkat uppdrag att ansvara for
kommunens lokalférsérjning, vilket innebar att de har en samordnande roll
genom stora delar av processen. De kommunala férvaltningarna har till uppgift
att ge underlag till framtagandet av lokalforsérjningsplanen, samt att ansvara for
de erforderliga styrdokument som krévs for att processen ska vara smidig och att
det byggda resultatet ska halla hog kvalitet. Processen finns mer utforligt
beskriven pa Lejonfastigheters hemsida, men med fokus pa Riktlinjer for friytor
kan den sammanfattas enligt nedan. Om byggaktdren &r annan an
Lejonfastigheter initieras oftast processen i samband med planansdkan. Riktlinjer
for friytor galler &ven om- och nybyggnation av privata skolor och forskolor.

Befolkningsprognos

v

Behov lokalférsorjning

Lokalforsorjningsplan

\ 4

Utreda mgjlig l6sning |~

\4

Detaljplan

Projektutveckling

J

\4

Projektering

v

Bygglov

v

Produktion

v /

Hyresavtal

v

Forvaltning

Oversiktsplanen och planreserv ger prognos
om befolkningsutvecklingen.

UF berédknar behovet av skol- och
forskoleplatser, samt levererar
lokalforsorjningsbehov till Lejonfastigheter.

Lejonfastigheter ansvarar for sammanstallning av
forvaltningarnas lokalforsorjningsplan och arsvis
uppdatering i samarbete med UF och MOS.

Lejonfastigheter utreder vilken 16sning som bést
tillgodoser behovet tillsammans med UF och MOS.
Antingen inom befintligt fastighetsbestand, genom nya
hyresavtal, eller genom nyproduktion efter markkdp.
Riktlinjer for friytor ger stod vid berdkning av ytansprak
och prioriteringsordning vid lokalisering.

Vid nyproduktion eller ombyggnation kan en
detaljplaneprocess behdva inledas. Denna process
I6per parallellt med Lejonfastigheters
projektutveckling. Friyteanspraket och krav pa vissa
kvalitativa varden faststélls i detaljplanen.

Lejonfastigheter paborjar produktionsfas med
projektering, parallellt med ev produktionsprocesser
for allméan platsmark. Riktlinjer for friytor kan nyttjas
som stdd i exempelvis projekteringsanvisningar.

Byggavdelningen pa MOS ger bygglov.
Stadsplaneringsavdelningen och
Stadsmiljéavdelningen ger stod i beddmningen av
friyta och forutsattningar till kvalitativa vérden.

Byggnation.

Hyresavtal tecknas enligt det koncept som
Lejonfastigheter och UF faststallt under processen.

Lejonfastigheter forvaltar eller star for hyresavtal
beroende pa om de sjalva ager fastigheten.
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Riktlinjer Principer for férskolor och grundskolor
for friytor i en tatare stad

4 Principer for forskolor och grundskolor i en
tatare stad

4.1 FOrtatning

Fortatning av staden innebar inte per automatik mer bebyggd yta pa bekostnad
av obebyggd yta. Fortatning handlar snarare om ett mer effektivt nyttjande av
den mark som finns tillganglig. Planlagda och icke planlagda ytor med skrala
natur- vistelse- och kulturmiljovarden bor i en fortatad stad nyttjas pa ett battre
satt.

En fortatning med bostader ger ett 6kat befolkningsunderlag som i sin tur ger
behov av fler skol- och forskoleplatser. Krav pa friyta i kombination med krav pa
viss enhetsstorlek samt att allman platsmark inte bor ianspraktas ger en ekvation
som &r svar att 16sa. Att finna plats for skolor och forskolor ar i dagslaget en
utmaning i tat stadsstruktur, och for att astadkomma bra lokaliseringar kravs
sannolikt att vissa avsteg gors i ekvationens ingdende delar.

Det ar ur samhallsplaneringssynpunkt viktigt att astadkomma lokaliseringar i
innerstaden, da trenden ar att fler bor kvar i innerstadsmiljé langre upp i aldrarna
och med stdrre familj. Dessutom minskas antalet resor i vardagen om mojligheter
finns till skola och forskola i nérheten av foraldrars arbetsplats eller bostad.

4.1.1 Dialog och beslut kring lokalisering, ytor och avsteg

| frdgor rorande lokalisering av skol- och férskoleenheter behdver nedanstdende
prioriteringsordning foljas:

1. Utred lokalisering inom projektomradet sa att friytebehovet tillgodoses
enligt kap 5 i detta dokument.

2. Utred mojligheter till minskad enhetsstorlek sa att friytebehovet
tillgodoses.

3. Utred mgjligheter till ianspraktagande av intilliggande mark sa att
friytebehovet tillgodoses.

4. Utred avsteg fran friyteriktvardet enligt kap 6 i detta dokument.

Ovanstdende utredningar behdver ske i dialogform mellan byggaktér och
berdrda forvaltningar, och ansvaret for att detta utfors ligger pa den byggaktor
som avser uppfora aktuell skola eller férskola.

Resultatet av dialogen ska redovisas som beslutsunderlag och beskriva vilka
stallningstaganden som fdreslas, vilka konsekvenser de far, och i vilka frdgor som
dialogparterna inte varit verens. Aven konsekvenser fér motsatta
stallningstaganden an huvudalternativet bor beskrivas.
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Riktlinjer Principer for férskolor och grundskolor
for friytor i en tatare stad

Dialogforfarandet behdver félja prioriteringsordningen, vilket innebar att
exempelvis en minskning av enhetsstorleken behdver férst uteslutas innan ett
stallningstagande kring ianspraktagande av intilliggande mark féreslas, och pa
samma satt ska ianspraktagandet uteslutas innan en minskning av friyteriktvardet
blir aktuellt.

| plandrenden tas beslut kring stallningstagande av enhetschef for detaljplan.
Anledningen &r att ansvaret for helheten i planprévningen, lamplighetsprovning,
avvagningar mellan intressen inom planeringen etc, ligger i detaljplanen som
produkt och process.

Om stéllningstagandet bedoms fa stora ekonomiska konsekvenser, eller
konsekvenser for projektets framdrift, inhamtar chef for detaljplan stod av
projektstyrgrupp (SMA och SPA). Beslutet bereds tillsammans med UF och
representanter fran UF kan medverka vid beslut i projektstyrgrupp.

Detaljplaner antas av samhallsbyggnadsnamnden.

| de fall dar skol- och forskoleprojektet kréver bygglov (men inte féranleder
andring av, eller ny, detaljplan) tas beslut om stallningstagande utifran
prioriteringsordningen av bygglovhandlaggare.

4.1.2 Om enhetsstorlek

Utbildningsférvaltningen har som ambition att astadkomma forskoleenheter
med minst 120 barn for att kunna bedriva verksamheten pa ett rationellt satt. En
sadan enhet kan komma att krava en tomt pa ca 6000-7000 m?, vilket &r en
forhallandevis stor yta i en redan byggd struktur.

Enligt ett gemensamt beslut mellan miljé- och samhéallsbyggnadsférvaltningen
och utbildningsforvaltningen 2019 kan man komma att utreda mdjligheten till
mindre enheter med minst 60 barn, om en stdrre enhet forst utesluts. Den
ekonomiska konsekvensen av detta maste tas i beaktande, samt att tva enheter
med 60 barn totalt sett krdver mer yta jamfort med en enhet med 120 barn.

Enhetsstorlek pa privata forskolor kan vara &nnu mindre. Att mojligheter finns att
etablera dessa mindre forskoleenheter, framst i innerstadsmiljo, ses som positivt
men kravet pa storre sammanhallen friyta (se 5.2) skulle forsvara detta. For
enheter med 40 barn eller mindre finns darfor mojlighet till avsteg fran kravet pa
en sammanhallen yta av viss storlek.

Grundskolornas enheter ar storre. Riktvardet ar 400 barn for F-6-skola och 600
barn for 7-9, vilka skulle krava tomter pa ca 13000-15000 m? respektive ca 7000-
8000 m2. Mojligheterna till lokalisering av grundskolor genom fortatning i
befintliga strukturer ar ddrmed mer begrdnsad, dven fast detta skulle kunna bli
aktuellt. For grundskolor 7-9 ar den 6vergripande strategin att i princip lokalisera
skolan i anslutning till, eller i narheten av, stadsdelscentrum/noder for att darmed
nyttja narheten till kollektivtrafiken. Dock ska friytebehovet och dess riktvérde
alltid ha 6verordnad betydelse.
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Riktlinjer Principer for férskolor och grundskolor
for friytor i en tatare stad

4.1.3 Om ianspraktagande av intilliggande mark

Om skol- eller forskoletomten pa egen hand inte kan uppna riktvardet for friyta
kan det bli aktuellt att behdva iansprakta intilliggande mark for att klara
friytekraven.

Med anledning av att for framtiden sakra stadens tillgang till offentliga ytor ar det
inte aktuellt att Overlata allman platsmark till fastighetsagare for att tillgodose
storlek pa skol- eller férskoletomt. Daremot kan det bli aktuellt i samband med
detaljplanering att allman platsmark overgar till kvartersmark och genom
arrendeavtal upplata marken for friyteandamal. Agandeskapet kvarstannar pa
sa satt hos kommunen.

Intilliggande mark kan vara bade gra och gron, och i férsta hand boér hardgjorda
ytor (p-ytor, trafikytor, etc), bade pa kvartersmark och allman platsmark utredas.
Om de i och med den andrade funktionen dven kan omvandlas till grénytor
uppstar flera ekosystemtjanstnyttor vilket ger en langsiktig férdel som kan
fortsétta att utvecklas eller forvaltas, oavsett framtida agarférhallanden.

Gron allméan platsmark (park- eller naturmark) bor ianspraktas restriktivt, och i de
fall s& sker ska inte marken nyttjas for att bebyggas eller hardgoras, inte heller bor
gronytor arrenderas som en kompensationsatgard for anldggandet av parkering
inom fastigheten. | och med att arrenderad mark innebar att byggaktdren
investerar pa ofri grund minskar incitamenten fér byggnation och storre
investeringar avseende anldaggning och utrustning. Beaktat detta skulle en

naturlig malbild bli att arrenderade gronytor utgér den mera obearbetade och
"vilda" delen av den pedagogiska miljon (se Utemiljé i férskola och grundskola).

Langt ifran all gron allman platsmark ar lamplig att iansprakta pa ovanstdende vis,
men de gronytor som pavisas ha en en diffus struktur, ldga naturvarden, och
svardefinierad funktion skulle kunna bli aktuella. Att programmera dessa ytor med
ny anvandning kan ses som en sund fortatning av staden. Men i och med att
allmanhetens tillgang till park- och naturmark déarmed begrénsas med den
andrade anvandningen, paverkas andelen gronyta per invanare under
arrendetiden. Darfor far denna typ av ianspraktagande inte ske systematiskt, och
allmanhetens totala tillgang till gronytor maste beaktas vid avvdgningar. | det
dialogforfarande som beskrivs under 4.1.1 behover det utredas hur stor del av
stadens offentliga gronytor som arrenderas ut pa ovanstaende vis, och
sammanstallas som en del av beslutsunderlaget. P& detta satt foljs fragan upp i
amband med respektive planarende.

De rekreativa sambanden och vad den éndrade anvandningen innebar for
nyttjandet av platsen maste ocksa utvarderas i dialogen, dar bade positiva och
negativa aspekter belyses. Man bér da utga fran de perspektiv som anvéands i TOP
Linképings métesplatser — innerstadens parker och torg; kvalitet, tillgang, nabarhet
och tillganglighet.
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Riktlinjer Principer for férskolor och grundskolor
for friytor i en tatare stad

Det ar ocksa av stor vikt att i dialogen analysera platsens landskapsekologiska
samband, och utreda grénytans varde i ett ekosystemtjanst- och
naturvardesperspektiv. Manga naturvarden kan, och bor i mojligaste man,
bibehallas i och med den nya anvandningen, men verksamhetens langsiktiga
paverkan pa dessa varden bor beaktas. Exempelvis kan trad med héga
naturvarden komma att ses som risktrad i framtida bedémningar.

4.1.4 Om avsteg fran friyteriktvardet

Forskning visar att barn tenderar att vara alltmer stillasittande och for somliga
barn ar det endast pa skola eller forskola som vidlyftig lek forekommer. Att bygga
bort den maojligheten genom sma friytor forsamrar avsevart mojligheterna att
utvecklas genom rérelse. Trots detta kan avvikelser fran friyteriktvardet
accepteras som ett steg i att hitta en lokaliseringsldsning.

Detta ar ett resultat av en avvagning mellan barnets behov av tillgang till stora
ytor, och stadens behov av bra lokaliserade skolor och férskolor. Om forskolor
enbart kan lokaliseras i nybyggnadsomraden kombinerat med att befintliga
mindre enheter i centralt lage avvecklas kommer innerstaden att utarmas pa
forskolor. Denna situation bidrar inte till ett mer jamlikt samhalle, och riskerar att
Oka segregationen. "Barnets basta” (artikel 3 i barnkonventionen) kan i dessa fall
tolkas som tillgang till forskola och skola pa rimligt avstand fran sitt hem.

4.2 Samnyttjande

Att samnyttja allmén platsmark och yta fér skolverksamhet ar problematiskt.
Allmén platsmark ska inte inraknas i friytan eftersom den inte far inhdgnas
(vilket kravs for forskoleverksamhet), och personal har inte heller ratt att avhysa
personer fran platsen. Dessutom Okar slitaget pa vegetation och dvriga
markanlaggningar da det nyttjas av en sa pass 6kad koncentration av barn.

| fortatningsprojekt kan yta for bostadsdandamal i samband med detaljplanering
bli aktuell att 6verga till att nyttjas som skol-/férskoledndamal. | de fall dar det blir
aktuellt att gardsyta i ett kvarter nyttjas till friyta bor skolgard och bostadsgard
vara tydligt atskilda, och far inte innebara ett orimligt stort avkall pa
boendekvaliteten.

Inriktningen &r fortsatt att skol- och forskolegard far nyttjas av allmanhet
exempelvis pa kvallar och helger da verksamhet inte bedrivs. Detta galler dven de
fall dar friytan utgors av arrenderad mark, dar arrendatorn ska ha ansvar for
utrustning och drift under arrendetiden.

4.3 Angoring och parkering

Parkering avser uppstallning dar fordonet lamnas av féraren, och angoring en
tillfallig uppstallning dér foraren stannar vid fordonet. Parkeringsnormen anger
hur manga platser som ska ordnas for parkering och angéring. Friytan far dock
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Riktlinjer
for friytor

Principer for férskolor och grundskolor

i en tatare stad

inte minskas eller begransas pa bekostnad av anordnandet av parkeringsplatser (i

enlighet med PBL 2 kap. 5-6 §8).

I nybyggnads- och omvandlingsprojekt ska angdring i forsta hand l16sas
inom fastighet. Angéringsyta for avlamning, lastzon och ev bilparkering ordnas
separerat fran entrézonen. Det ar ocksa efterstravansvart att pa platsen separera

lastzonen fran angéringsytan for avlamning.

Kompletterande angoringsplatser for att slappa av barn (i grundskolealder) i en
trafiksaker miljé kan ordnas dven pa visst avstand fran skolan, for att bidra till
minskad motortrafik fram till fastigheten. Avstandet mellan dessa platser och
entrézonen beror pa hur trafikmiljon mellan avliamning och skola ser ut i det
aktuella fallet, och rimligt avstand boér utredas i varje enskilt projekt.

Vid fortatning i befintlig struktur ska
angoring i forsta hand ske pa allman
plats. Detta stéller krav pa utformningen av
trafikmiljon pa platsen vilket paverkar
exploateringsbidraget, vilket bor beaktas i
planeringen.

P& framst forskoletomt ska
cykelparkeringsytor vara val tilltagna
for att ymma parkering av exempelvis
ladcyklar, cykelvagnar, etc. Aven
barnvagnar kan behdvas [dmnas under
dagen, och ytor/forrad som avsatts till
detta ska inte inrdknas i friytan.

| planeringen bor efterstravas att gora
trafikmiljon sa sdker som mojligt i anslutning
till skolmiljon, men ocksa att gynna hallbara CYKEL
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resvanor i samband med hamtning/lamning
pa forskola och grundskola. Dessa aspekter
gar ofta hand i hand.

Omradet narmast forskolans/skolans
entréomrade ska ordnas som bilfri zon,
som framst nyttjas av cyklister och
fotgangare. Handikapparkering och
angoring skall finnas inom 25 meter fran
huvudentré och trafik till dessa utgor
undantag i den bilfria zonen, men 6vrig
motortrafik regleras med férbud.

BIL

Figur 1 — Principskiss (ej fortatning i befintlig struktur)

Vid fortatningsprojekt kan situationer uppsta dar det i praktiken blir mycket svart
att astadkomma bilfri zon vid skola. | dessa fall bor en avvagning goras i ett

samhallsekonomiskt perpektiv kring rimligheten, och darefter i mojligaste man

genomfora intentionerna om bilfri zon.
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4.4  Luftkvalitet och buller

| detaljplanearbete ska alltid berakningar av luftkvalitet utféras for forskole- och
grundskoleetableringar.

Vid placering av nya skolor och férskolor ska luftkvaliteten och méjligheten att
uppna nationella miljomalet ‘Frisk luft’ vara en viktig utgangspunkt. Motiv for att
franga ovanstaende &r andra faktorer som ror barnens halsa, exempelvis om
riktvardet for friytestorlek endast kan erhallas pa annan plats.

Bullerniva pa den del av forskole- eller skolgard som utgér friyta skall félja
inriktningen i TOP Miljé- och riskfaktorer for utemiljé avsedda for lek, rekreation
och pedagogisk verksamhet. Varje projekt bor dock efterstrava en annu lagre
bullernivd med hanvisning till den 6kade positiva halsoeffekten. Férskole- eller
skolbyggnad bor i mojligaste man placeras pa fastigheten sa att den utgor ett
naturligt skydd mot trafikbuller. Ofta sammanfaller detta ocksa med hur
byggnaden bor placeras for att underlatta angdring och entrésituation.
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5 Riktlinjer for friytor

5.1 Vad rédknas som friyta?

| Boverkets allmanna rad (BFS 2015:1 FRI 1) framgar att "vid placering och
anordnande av friytor for lek och utevistelse sarskilt bor beaktas friytans storlek,
utformning, tillganglighet, sdkerhet och forutséttningarna att bedriva
andamalsenlig verksamhet. Friytan bor vara sa rymlig att det utan svarighet eller
risk for omfattande slitage gar att ordna varierande terrang- och
vegetationsférhallanden. Friytan bor kannetecknas av goda sol- och
skuggforhallanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet.”

| enlighet med Boverkets allmanna rad ska friytan placeras i direkt anslutning till
lokaler for forskola eller F-6 skola (eller i direkt eller nara anslutning till lokaler for
skola 7-9).

Park eller naturmark kan inte tillgodoraknas som friyta, dven om den ligger i
direkt anslutning till forskole- eller skolgard.

Néra anslutning till park- och naturmark som medger vidlyftig lek har dock ett
stort varde for verksamheten, och man bor alltid efterstrava att lokalisera
forskolor och skolor invid grénytor.

Byggnadsyta, parkering och angoringsytor, samt forradsytor ska inte
inrdknas i friytan.

Balkonger ska inte raknas in i friytan. Tillgang till balkong har dock ett varde
som kompletterande yta.

Forskole- och skolgérd pa gardsbjalklag eller tak, dvs underbyggd yta och
takterrass, kan inrédknas i friyta, men maximalt en fjardedel av den totala
friytan far utgodras av denna typ av uppbyggnad. Forutsattningen ar dock att
bjalklaget medger plantering av buskvegetation och mindre trad, och for detta
kréavs val tilltagna vaxtbaddar. Detta krav galler hela bjalklagsytan sa att
forandringar kan goras efter anlaggningens fardigstallande. Saledes ska inte ytan
enbart kunna bebyggas med punktvisa upphdjda planteringsytor, utan hela
bjalklagsytan maste medge denna typ av belastning. | planeringen ska det ocksa
beaktas den okade utsattheten for sol och vind som uppstar pa tak, samt att
utdkade resurser troligtvis kommer krévas for drift och skdtsel av anldggningen.
Ovanstaende princip innebar att man delvis frangar Boverkets vagledning Gor
plats fér barn och unga! dar tak endast anses som kompletterande pga. den
begrédnsade tillgangligheten. Verksamhetens tillgang till takterrass maste darfér
vara obegransad for att kunna inraknas i friytan enligt dessa riktlinjer.

Syftet med att Linkdping medger friyta pa tak ar den yteffektivisering det innebar,
och gynnande av mangsidiga [6sningar som ger flexibilitet for eventuellt
annorlunda anvandning i framtiden.

Den planerade friytan maste ha rimliga forutsattningar att uppfylla krav och
mal i Utemiljoprogram for Férskola och Grundskola. Alltfor stor del av friytan
kan darmed inte bestd av exempelvis en bibehallen bollplan, eftersom det da &r
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svart att astadkomma den zonindelning av utemiljon som foresprakas. Detsamma
galler en friyta som genom sin form férsvarar en god disposition av utemiljon,
exempelvis alltfor langsmala tomter. Riktvarden i 5.2 for sammanhallen friyta far
inte heller omajliggéras genom tomts form eller komplexitet.

5.2  Riktlinjer for friytor vid forskolor

Riktvarden for friytor vid forskolor ar
e Minst 40 m? friyta per barn

e Minst 3000 m? sammanhallen friyta med direkt anslutning till
verksamhetens lokaler.

e Enheter med farre dn 40 barn behdver ej uppna en fast lagsta
storlek pa sammanhallen friyta, dock ska riktvarde for friyta per
barn uppnas.

Exempel:

En forskola med kapacitet 80 barn skall ha 3200 m? friyta, varav 3000 m? ska vara
sammanhallen. Resterande 200 m? kan ordnas pa annan del av fastigheten,
exempelvis pa takterrass.

En forskola med kapacitet 60 barn skall ha 3000 m? friyta, dven fast detta innebar
50 m?/barn. Riktvardet pa minst 3000 m? sammanhallen yta galler alla
forskolenheter med fler an 40 barn.

5.3 Riktlinjer for friytor vid grundskolor
Riktvarden for friytor vid grundskola F-6 ar

e Minst 30 m? friyta per barn

e Minst 3000 m? sammanhallen friyta med direkt anslutning till
verksamhetens lokaler.

Riktvarden for friytor vid grundskola 7-9 ar
e Minst 10 m? friyta per barn

e Minst 3000 m? sammanhallen friyta med direkt eller néra
anslutning till verksamhetens lokaler.

Exempel:

En hogstadieskola med kapacitet 600 barn skall ha 6000 m? friyta, varav 3000 m?
ska vara sammanhallen. Resterande 3000 m? kan ordnas pa andra delar av
fastigheten och kan vara uppdelad pa flera platser.
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6 Mojligheter till avsteg

6.1 Nar ar avsteg aktuellt?

Avsteg fran satta friyteriktvarden i 5.2 och 5.3 kan medges for att kunna
mojliggora lokalisering av skol- och férskoleenheter som en del i en fortatning.
Grundtanken &r att avstegen villkoras mot béttre forutsattningar for en hog
kvalitet pa utemiljon, och de kvalitetsaspekter som darmed behéver uppfyllas
listas under 6.2 och 6.3. Da dessa riktlinjer framst ska utgora ett stod i
planeringsskede och vid lovprévning utgar kvalitetsaspekterna fran platsens
naturliga forutsattningar, samt de kvaliteter som kan faststallas eller studeras i
detaljplaneskedet.

| utvérderingen om |8sningen ar godtagbar eller ej gors forst en beddmning om
skol- eller forskoleetableringen ar en del av fortdtning i befintlig struktur eller om
det kan anses vara ett nybyggnads- eller omvandlingsprojekt.

Om det finns befintlig bebyggelse-, trafik-, eller annan struktur att ta hansyn till,
och som begransar méjligheten att uppna riktvérdena i 5.2 och 5.3, ar
etableringen att anse som fértdtning i befintlig struktur.

Om det inte finns befintlig struktur att ta hansyn till eller om strukturen kan
paverkas (exempelvis genom andringar i gatustruktur), och inte begrénsar
mojligheten att nad de satta riktvdrdena, anses det vara ett nybyggnads- eller
omvandlingsprojekt.

Avsteg fran riktvarden i 5.2 och 5.3 medges endast vid fértdtning i befintlig
struktur.

6.2 Avsteg forskolor

Avsteg fran riktvérdena i 5.2 medges om nedanstaende kriterier uppfylls:
e Forskolan &r en del av en fortatning i befintlig struktur
e Friytan &r minst 30 m?/barn.

e Den sammanhallna friytan ytan ar minst 2000 m?.
Detta galler dock ej om férskoleenhetens storlek dr <40 barn

e Forskolan ligger <100 m fran park- eller naturmark som medger vidlyftig
lek.

e Minst 3 av féljande 5 punkter maste uppfyllas:

o Garden ligger i direkt anslutning till park- eller naturmark,
motortrafikerad yta behdver inte passeras for att nd gronytan.

o Narliggande park- eller naturmark &ar 3x storre an gardens friyta.

o Garden har varierad topografi.
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o Pa garden finns trad- eller buskvegetation aldre an 30 ar och som
avses bibehallas.

o Pagarden, eller dikt an till denna, finns sammanhallen hégvuxen
vegetation som avses bibehallas och som ger mgjlighet till
skugga pa del av friytan.

Exempel:

En mindre forskola i ett befintligt kvarter intill ett skogsomrade byggs ut till totalt
60 platser. Garden kan utokas till att omfatta 2000 m? friyta. Kravet pa 40 m? och
3000 m? sammanhallen yta uppfylls darmed inte. Avsteget medges dock eftersom
projektet ar en fortatning i befintlig struktur, friytan ar sammanhallen och innebar
ca 33 m?/barn. Genom skogsomradets narhet och vegetation uppfylls ocksa minst
tre av fem kvalitetskriterier.

6.3 Avsteg grundskolor

Avsteg fran riktvardena i 5.3 medges om nedanstdende kriterier uppfylls:
e Skolan &r en del av en fortatning i befintlig struktur
e Friytan ar minst 20 m?/barn for F-6, och 5 m?/barn for 7-9.
e Den sammanhallna friytan & minst 2000 m2,
e Skolan ligger <100 m fran park- eller naturmark som medger vidlyftig lek.
e Minst 2 av féljande 4 punkter maste uppfyllas:

Garden ligger i direkt anslutning till park- eller naturmark,

o

motortrafikerad yta behdver inte passeras for att nd gronytan.
o Naérliggande park- eller naturmark ar 3x stoérre dn gardens friyta.

o P& garden finns hdgvuxen trad- eller buskvegetation aldre dn 30
ar och som avses bibehallas.

o P& garden, eller dikt an till denna, finns sammanhallen hogvuxen
vegetation som avses bibehallas och som ger madjlighet till
skugga pa del av friytan.

Exempel:

En hogstadieskola for 600 elever byggs pa en central fastighet med aldre trad,
och med en park pa andra sidan gatan. Friytan kan ordnas till 3600 m?. Riktvardet
sager 6000 m?, men avsteget medges da projektet innebéar en fortatning i
befintlig struktur, friytan blir 6 m?/barn, och &ldre trad pa gardsmiljon skyddas i
detaljplanen vilket gor att tva av fyra kvalitetskriterier uppfylls.
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