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Sammanfattning

Vi har av Linkdpings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Vi bedbmer att grundskolenheterna inte fullt ut har férutsattningar att erbjuda likvéardig
utbildning. Stallningstagandet grundar sig pa att tillgangen till legitimerad och behorig
lararpersonal varierar mellan stora och sma skolenheter, att studiehandledning pa
modersmal erbjuds i varierande grad mellan sprakgrupper och enheter, att svenska
som andrasprak inte bedrivs likvardigt vid kommunens skolor och att alla elever i behov
av sarskilt stdd inte far det och att orsaken kan vara respektive skolenhets
forutsattningar att méta elevernas behov nér plats i centrala enheter inte kan erbjudas.

Vi bedémer dock att huvudmannen har vidtagit vissa atgarder for att starka
likvardigheten till exempel genom forandringar i skolstrukturen och forstarkning av
elevhalsans centrala uppdrag. Aven resursférdelningssystemet har nyligen reviderats.

Vi bedbmer att barn- och ungdomsnamnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i
enlighet med skollagens skrivning om kontinuerlig planering, uppféljning och utveckling
av utbildningen, men dar likvardigheten mellan skolenheterna utifran flera olika
perspektiv bor foljas upp sammanhallet pa huvudmannaniva.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden att

— samlat i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete félja upp likvardigheten. (4
kap. 5 8§ SkolL)

— genom riktade och kraftiga insatser vidta atgarder for att tillforsakra eleverna i
kommunens grundskolor en likvardig utbildning: (1 kap. 9 8 SkolL)

- folja upp att studiehandledning pa modersmal erbjuds likvardigt i samtliga sprak
och vid samtliga skolenheter

- sakerstalla att alla elever vid samtliga kommunala skolenheter fa det sarskilda
stod som eleven behover. Det ar angelaget att omfattningen pa platser i
resursskolor och centrala sarskilda undervisningsgrupp motsvarar behoven.

- sakerstalla en likvardig tillgang till elevhalsa som kan arbeta framst framjande
och forebyggande i enlighet med skollag.

- folja upp att undervisning i svenska som andrasprak och i forekommande fall
svenska erbjuds med hdog kvalitet.

- verka for att tillgangen pa legitimerad och behérig personal ar hég och likvardig
vid kommunens samtliga skolenheter.
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Bakgrund

Vi har av Linkdping kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen.

For att ge alla elever majlighet att fa en likvardig undervisning sa maste likvardiga
forutsattningar sakerstallas. Alla elever ska fa tillracklig stimulans for att kunna uppna
hela sin personliga och begavningsmassiga potential. Hansyn ska tas till elevers olika
behov och stravan ska vara att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Forutsattningarna kan paverkas av foraldrars
utbildningsbakgrund eller om man ar utrikesfodd. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2022.

Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet och risk.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att dversiktligt beddma om den kommunala
huvudmannens skolenheterna har forutsattningar att erbjuda likvardig utbildning med
utgangspunkt fran nedanstaende fragor.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Hur ser de socioekonomiska bakgrundsfaktorerna kon, utlandsk bakgrund och
andel foraldrar med eftergymnasial utbildning i grundskolan samt andel nyanl&nda i
arskurs 9 ut for respektive kommunal och fristdende skolenhet?

— Vilken grad av maluppfyllelse nas efter arskurs 9 vad galler matten uppnatt
kunskapskraven i alla amnen, behdrighet till yrkesprogram och genomsnittligt
meritvarde for samtliga kommunala och fristdende enheter?

— Hur fordelas resurser till utbildning och vilken hansyn tas till elevers forutsattningar
och behov vid fordelning av resurser?

— Har elever med utlandsk bakgrund tillgang till studiehandledning pa modersmal,
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak?

— Vilka mojligheter att fa sarskilt stod har elever som behover det?
— Hur ser tillgangen pa legitimerade och behdriga larare ut i kommunen?
— Hur ser tillgdngen pa legitimerade och behoriga larare ut vid respektive skolenhet

— Vilket systematiskt kvalitetsarbete bedrivs for att elevers ratt till likvardig utbildning
ska tillforsakras?

Granskningen omfattar grundskolan och avser barn- och ungdomsnamnden.
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Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 8§,

— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 § och andra tillampliga delar av lagen, och

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom studier av Skolinspektionens beslut, skolenkaten,
offentlig statistik, interna kommunala dokument och intervjuer med barn- och
ungdomsné&mndens ordférande och vice ordférande, skolchef, urval av sex
grundskolerektorer, elevhalsochef och en representant for respektive insats i
elevhalsan samt urval av sex larare representerandes storre och mindre skolenheter i
stad och pa land. Verksamhetschef for flersprakighet har skriftligen besvarat fragor.

Genom skolenkaten far vi utifran kvantitativ metod en 6versiktlig bild av hur personal,
men ocksa elever och vardnadshavare ser pa sin skola utifran perspektiv sdsom
anpassning efter elevens behov, elevhélsa, studiero och trygghet.

Granskningen har genomforts av Joakim Nertyk, certifierad kommunal revisor och
specialist, Klara Engstrom, verksamhetsrevisor och Isabel Vingren, contractor
associate. Karin Helin Lindkvist, certifierad kommunal revisor har deltagit i sin roll som
kvalitetssakrare.

Rapporten ar faktakontrollerad av respondenterna.
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Om likvardighet

Syftet med utbildningen inom skolvasendet ar att barn och elever ska inhamta och
utveckla kunskaper och varden™. Av skollagen framgar ocksa att "en stravan ska vara
att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen”. Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet.® Med
likvardighet menas enligt Skolverket lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa
utbildningen och att utbildningen ska vara kompenserande*.

Resultat av granskningen

Hur ser kommunens socioekonomiska struktur ut?

Tabellen nedan visar elevstatistik vad galler socioekonomiska bakgrundsfaktorer for
hela grundskolan, arskurs 1-9. De fyra skolenheterna representerar de fyra enheter i
kommunen, oberoende av huvudman, som har lagst respektive hégst andel foraldrar
med eftergymnasial utbildning.

Antal elever ak Andel elever med Andel elever m foraldrar

1-9 utlandsk bakgrund m eftergymnasial utb.

Linkdping

samtliga 17 138 28 % 68 %
huvudman

Link6ping

kommunal 14 363 27 % 68 %
huvudman

Link6ping

fristaende 2775 34 % 69 %

huvudman

Ulleviskolan 140 90 % 16 %

AeEeel- 346 93 % 22 %
skolan

Folkunga- . -
skolan 4-6 Lies [ oL

1106 258 27 % 62 %

Siris "Grundskola — elevstatistik” 2021/2022, Skolverket

11 kap. 4 § 1 st. SkolL

21 kap. 4 § 2 st. SkolL

31 kap. 9 § SkolL

4 Skolverket (2018) Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan
skolor: sid. 8

5 Samtliga huvudman
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Av uppgifterna ovan kan vi bland annat se att utbildningsnivan ar nagot hogre i
Linkdpings kommun an genomsnittet i riket och att de socioekonomiska
bakgrundsfaktorerna varierar mellan skolenheterna bade vad galler utlandsk bakgrund
och foréldrar med eftergymnasial utbildning. Lagst andel elever med utlandsk bakgrund
(4 %) finner vi p& Himnaskolan.® Andelen foraldrar med eftergymnasial utbildning &r
den faktor som enligt forskning” framst forklarar en elevs forutsattningar att uppna
malen i skolan. Nationell bakgrund har mindre betydelse satillvida eleverna inte ar
nyinvandrade under de senaste fyra aren.? Vi ser att den genomsnittliga
utbildningsnivan ar nagot hogre hos fristdende huvudman an hos den kommunala. Av
tabellen nedan framgar dock att skillnaden &r mindre i Link6ping kommun &n hos
jamférelseobjekten.

Elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning
ak 1-9 (%)

Linkdping Kommungrupp Liknande kommuner Riket

80
70
6
5
4
3
2
1

o O O o o o

o

mkommunala mfristiende ®lageskommun
Kolada, 2020, SKR

| Skolverkets statistikverktyg Salsa far man fram uppgifter om elevernas bakgrund per
skolenhet vad kon, nyinvandrade och foraldrarnas sammanvéagda utbildningsniva
betraffar. Uppgifterna nedan galler for elever i arskurs 9 i grundskolan och avser
varterminen 2021. Skolorna ar ordnade efter féraldrarnas sammanvagda
utbildningsniva, fran hogst andel till lagst andel.

6 For skolenheter med fa elever anges inte andelen elever med utlandsk bakgrund, darfér kan andelen
vara annu lagre vid dessa enheter.

7 Skolverket (2018) Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan
skolor: sid. 16

8 SCB (2021) Elever i arskurs 9 med hogutbildade foraldrar presterar battre: sid. 22
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Skolenhet Andel (%) Andel (%) Foraldrars
pojkar nyinvandrade sammanvagda
senaste fyra aren utbildningsniva®

Ekholmsskolan 55 % 3% 2,6

grundskola 7-9 36 % 1% 2,6

Thea Privata Grund-
skola (frist.) 46 % 0% 2,5

Bjorko friskola (frist.) 62 % 5% 2,4

Engelska Skolan (frist.) 47 % 4% 2,4

Salsa 2021, Skolverket

9 Anges pa en skala mellan ett och tre, dar 1 betyder genomgangen folkskola/grundskola, 2 genomgéngen
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Om vi bortser frAn Skaggestorpsskolan varierar foraldrarnas sammanvéagda utbild-
ningsniva mellan skolenheterna fran 2,0 p& Anestadsskolan till 2,6 p4 Ekholmsskolan
och Folkungaskolan. Aven andelen nyinvandrade varierar mellan skolenheterna fran
Kunskapsskolan och Tornhagsskolan dar 14 procent av eleverna ar nyinvandrade till O
procent pa Arenaskolan, Ljungsbroskolan och Thea privata grundskola.

| vilken grad nar eleverna malen for grundskolan?

Nedan ser vi kunskapsresultaten efter arskurs 9 (andel elever godkanda i alla amnen,
andel elever behdriga till yrkesprogram och genomsnittligt meritvarde) efter lasaret
2020/2021. Uppgifter avser samtliga elever. Tabellen ar rangordnad efter foraldrarnas
utbildningsniva fran hogst till lagst.

Antal Andel som Andel Genomsnittligt

elever uppnatt behdriga till meritvarde,
kunskaps- yrkespro- kommunala

kraven i alla gram (%) skolor

ak. 9

Ekholmsskolan 128
Folkungaskolan

grundskola 7-9 20
Berzeliusskolan 4 228 83 % 90 % 252

Ljungsbroskolan 91 74 % 87 % 222
Nya Munken (frist.) 182 81 % 92 % 242

Thea Privata Grund- 87 72 % 93 % 229
skola (frist.)

Bjorko friskola (frist.) 21 71 % i.u. 237

amnen (%)

Internationella
Engelska Skolan 107 72 % 85 % 254
(frist.)

Linghemsskolan 70 83 % 90 % 232
Elsa Brandstroms o .

Malmslattsskolan - 108 76 % 84 % 225
Tokarp
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Kunskapsskolan

(frist.) 51 55 % 71 % 206
Tornhagsskolan 83 66 % 75 % 210
Vittra Lambohov 0 ,

(Frist.) 19 63 % I.U. 214
Anestadsskolan 66 52 % 68 % 204
Skaggetorpsskolant! 68 24 % 37 % 153
Link6ping, samtliga 1877 75 o o 5
huvudman 8 5% 85 % 35
HIKOPING, KOMMUNAL ') 75 % 85 % 235
h:m’ i, SR 495 73 % 87 % 236
NUGH 76 % 86 % 232

Siris, Skolverket och Kolada, SKR

Maluppfyllelsen i Linképing kommun ligger i paritet med riksgenomsnittet for samtliga
matt. Av statistiken ovan kan vi se att andelen elever som har uppnatt kunskapskraven
i alla @mnen varierar mellan skolenheterna, fran Skaggetorpsskolans 24 procent och
Anestadsskolan 52 procent till Arenaskolans 91 procent. Vi ser ocksa en viss
korrelation mellan foraldrarnas utbildningsniva och maluppfyllelsen.

Relationen mellan nationella prov och slutbetyg arskurs 9 lasaret 2018/2019 skiljde sig
i Linkoping kommun inte markbart fran riksgenomsnittet. Betygsglidningen!? ar nagot
mindre positiv i matematik i Linkdping kommun jamfért med riket. Den genomsnittliga
positiva betygsglidningen skiljde sig inte namnvart mellan de kommunala och
fristdende skolenheterna. For det enskilda aret 2018/2019 var den positiva
betygsglidningen hdgst vid Elsa Brandstrom skola. Andelen elever som fick ett hogre
slutbetyg i svenska lag 35 procentenheter éver riksgenomsnittet.** Aven i matematik
utmarkte sig Elsa Brandstrom skola' tillsammans med Ljungsbro skola®®. Omkring
hélften av eleverna fick ett hdgre slutbetyg &n provbetyg. | engelska fick 25 procent av
eleverna ett hogre slutbetyg i forhallande till provbetyg vid Asneskola. Det finns ocksé&
skolor som satte lagre slutbetyg an provbetyg. Det géller sarskilt Skaggetorpsskolan,
Tornhagsskolan och Linghemskolan i matematik; Arenaskolan i engelska och
Berzeliusskolan 4 i svenska som andrasprak.

11 Skolan &r nedlagd.

12 Med betygsglidning avses att slutbetygen avviker fran resultaten p& nationella prov. Positiv
betygsglidning innebér att slutbetygen sétts hogre dn uppnétt betyg pa de nationella proven.

13 62,5 % av eleverna fick ett hiogre slutbetyg an provbetyg i svenska, 3,1 % fick ett lagre slutbetyg

14 48,4 % av eleverna fick ett hogre slutbetyg &n provbetyg i matematik, 1,1 % fick ett lagre slutbetyg.
15 51,9 % av eleverna fick ett hogre slutbetyg &n provbetyg i matematik, 1,3 % fick ett lagre slutbetyg.
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| SKL:s databas Kolada redovisas aven den faktiska maluppfyllelsen i forhallande till ett
modellberaknat varde dar hansyn tas till socioekonomiska bakgrundsfaktorer. For
samtliga tre matt pa maluppfyllelse har avvikelsen under de senaste fyra aren varit
negativ, det vill sdga att den faktiska maluppfyllelsen var lagre &n den borde vara
utifrdn kommunens socioekonomiska struktur. Efter lasaret 2020/2021 var avvikelsen
nagot mindre negativ &n aret dessforinnan.

Hur fordelas resurser till utbildning?

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som mdgjligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna skall fordelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 b § SkolL "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov”.

”I samband med resursférdelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

lakttagelser

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Linképing kommun ar
2020 var 123 700 kronor, vilket var drygt 600 kronor hogre &n aret fore.

Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen (storre stad)
och for rikets samtliga huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Larverk

och inv. visn. tyg, utr
mm

Link6ping 123700 22200 67800 4900 4500 3240 21100

(olplnPlplejgels 114 000 19500 63800 6200 4700 3680 16200

116 600 19700 65800 6700 5000 3830 15500

Kolada, SKR

Av uppgifter ovan kan vi se att genomsnittskostnaden i Link6ping kommun ligger éver
genomsnittskostnaden i kommungrupp och rike. Ovriga kostnader, undervisnings-

16 | gvrigt ingar allt som inte ingér i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om administration,
elevassistenter, kursavgifter, skolskjutsar, studie- och yrkesvagledning och talpedagoger.
17 Kommungrupp inkluderar endast kommunala huvudméan medan riket inkluderar samtliga huvudman.

10
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kostnader och lokalkostnader ligger éver motsvarande genomsnittskostnad i kommun-
gruppen medan kostnaderna for elevhélsa, larverktyg och skolmaltider ligger under.
Nettokostnadsavvikelsen i hemkommunen F-9 &r positiv, drygt 6 000 kronor per elev.8.

Statsbidrag

Staten riktar sedan flera &r manga olika statsbidrag till skolhuvudman att anvandas for
olika mer eller mindre specifika syften. Det mest omfattande statsbidraget idag ar
statshidrag for starkt likvardighet och kunskapsutveckling. For Linképings kommun
uppgar bidraget 2022 till narmare 77 mnkr. Av barn- och ungdomsnamndens
Verksamhetsberattelse 2021 framgar att medlen fordelades utifran fyra parametrar:

— "att 6ka larartatheten i férskoleklass och lagstadiet
— skolor som har en hog andel elever som riskerar att inte nd malen 5

— en riktad insats fér skolor som har skilda férutséattningar ex. hdog andel
nyanlanda elever och vikande elevunderlag

— att utveckla elevhalsoarbetet™®

| praktiken betyder detta att samtliga skolenheter fick ta del av bidraget. Sex enheter
fick bara del av den insats som riktar sig mot elevhalsa. De fem skolenheter som erhdll
hogst likvardighetsbidrag ar: Rosendalsskolan narmare 8 mnkr, Nygardsskolan 5,67
mnkr, Backskolan 5,31 mnkr, Ulleviskolan 4,54 mnkr och Nya Rydsskolan 4,15 mnkr.

Under 2021 rekvirerades ocksa Statsbidrag for battre arbetsmiljo och arbetsvillkor for
larare i socioekonomiskt utsatta omraden 2021.%° Skolverket beslutar bidragsramar for
de huvudman och enheter som bidraget riktar sig till. Resurserna har bland annat
anvants till anstallining av personal som ska avlasta larare administrativt?, och riktats
till Backskolan, Nya Rydsskolan, Nygardsskolan och Rosendalsskolan omfattande
vardera 3,15 mnkr.?

Namnden beslutade 2022-03-17 att fordela 14,5 mnkr fran statsbidraget forstarkning av
statligt stod 2022 till skolenheterna per elev, med samma bidrag antal elever.®

Vilken hansyn tas till elevers forutsattningar och behov vid fordelning av
resurser?

Barn- och ungdomsnamnden beslutade vid sitt sammantrade i december 2021 om
fordelning av resurser till respektive skolenhet genom grunderséttning,
specialersattning och strukturbelopp.?* Erséattningen betalas ut per manad och
genereras per antal inskrivna i verksamheten den 15:e varje manad.

18 En positiv nettokostnadsavvikelse innebér att verksamheten bedrivs till en hogre kostnad &n vad som &r
statistiskt forvantat utifran ett antal bakgrundsfaktorer sdsom demografi och socioekonomisk struktur.

19 Barn- och ungdomsnamnden, Verksamhetsberéttelse 2021, sid 4-5

20 BOU 2021-06-17, § 114

21 Barn- och ungdomsnamnden, Verksamhetsberattelse 2021, sid 14

22 BOU 2021-06-17, § 114

23 BOU 2022-03-17, § 25

24 BOU 2021-12-16, § 191

11
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— Grundersattningen bestar av tva delar: grundbelopp och lokalerséttning.
Grundersattningen betalas ut med en faststalld summa per elev och stadium

o Aarskurs 1-3 64 426 kr/elev
o Aarskurs 4-6 71 823 kr/elev
o arskurs 7-9 85 820 kr/elev

Lokalersattningen faststalldes till 17 034 per elev i grundskola och 50 057 kr per
elev om eleven ar placerad i resursskola.

— Specialersattning utgors av ersattningar for kostnader kopplade till elevers
specifika behov eller elever som laser modersmal.

o En del avser erséttning per elev till grundskolor som har verksamhet for
elever med sarskilda behov, till exempel grav sprakstorning,
rérelsehinder eller neuropsykiatriska funktionsnedséattningar.
Ersattningen varierar mellan 232 874 kr per elev till 677 219 kronor per
elev.

o Enannan del handlar om kapitalkostnadserséttning, som betalas med
377-1 184 kronor per elev beroende pa i vilket stadium eleven laser.

o Entredje del avser modersmal. En ersattning motsvarande 9 360 kronor
per deltagande elev betalas ut till skolenheterna.

— Strukturbelopp tar hansyn till elevernas socioekonomiska bakgrund. Totalt
fordelas narmare 113 mnkr i grundskolan utifran socioekonomiska faktorer.
Lagst totalt strukturbelopp lamnas till Bankekinds skola (114 tkr) och hogst till
Rosendalsskolan (8,45 mnkr). Strukturbeloppet per elev i forskoleklass och
grundskola varierar mellan skolenheterna fran 2 088 kronor per elev vid
Hjulsbroskolan till 24 619 kronor per elev vid Nygardsskolan. Aven
Rosendalsskolan och Ulleviskolan erhaller ett strukturbelopp pa omkring 24 000
kronor per elev.

Namndens ordférande och vice ordférande bedémer att resurser fordelas efter elevers
olika behov. Modellen &r dock ganska ny och det ar for tidigt att utvardera den.
Huruvida kommunens skolstruktur ar optimal ur perspektivet likvardig skola diskuteras
kontinuerligt i namnden. Till exempel har Skaggetorpsskolan lagts ner. Aven andra
skolenheter kan komma att lAggas ner om forutsattningar for en god likvardighet inte
finns, enlig namndens ordférande. Aven utbildningsdirektéren menar att kommunens
ekonomiska forutsattningar i stort ar goda och att ekonomiska resurser fordelas efter
de sérskilda behov som enheterna har. Det &r en stdrre utmaning att férdela
kompetenser efter elevernas behov, enligt direktdren.

Intervjuade rektorer konstaterar att resursfordelningen tar hansyn till elevers olika
forutsattningar och behov, men de ekonomiska forutsattningarna skiljer sig at mellan
enheterna. Vissa enheter i kransomraden uppges ha det svarare. P4 enheter med
starkare socioekonomisk struktur finns det elevgrupper med stora behov av séarskilda
insatser pa grund av ADHD eller sprakstorningar som inte genererar extra pengar till
rektors budget utan vars insatser maste rymmas inom ordinarie budget: det ar
utmanande. Rektorerna ser ocksa utmaningar vad galler att anpassa verksamheten
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nar elever slutar pa skolan, om férandringar gors i budget, som ju tilldelas kalendervis
samt nar statsbidrag kommer och gar.

Merparten av de intervjuade lararna tycker att de har forutsattningar att erbjuda en god
undervisning, men larare patalar ocksa att det galler att prioritera vid till exempel inkop.
En larare pekar ocksa pa att resursfordelningsmodellens konsekvenser blev tydlig nar
Skaggetorpsskolans elever fordelas till andra enheter. Da tkade resurserna och
forutsattningarna att ge stod till de elever som sedan tidigare gick pa skolan: insatserna
hade dock behovt géras dven dessforinnan, men da fanns inte resurserna.

Kommentarer och bedémning

Vi bedémer att barn- och ungdomsnamnden beaktar elevers olika férutsattningar och
behov sa att varje skolenhet ur resursfordelningsperspektiv ska ha likvardiga
forutsattningar att ge eleverna den utbildning som de har ratt till. Det ar viktigt att
resursfordelningsmodellen kontinuerligt féljs upp sa att dess struktur och funktion
motsvarar de faktiska forutsattningarna vid respektive skolenhet. Om
resurstilldelningen pa enhetsniva patagligt forandras kan det finnas skal for
huvudmannen implementera férandringen under langre tid.

Har elever med utlandsk bakgrund tillgang till studiehand-
ledning pa modersmal, modersmalsundervisning och svenska
som andrasprak?

Allméant

lakttagelser

| Linkdping kommun ansvarar modersmalsenheten, som &ar en enhet under
grundskoleavdelningen, for organisation av modersmal och studiehandledning pa
modersmal. Modersmalsenheten ersétts for modersmalsundervisningen av
utbildningskontoret i resursfordelningen varje manad. Skolenheterna betalar ersattning
for studiehandledningen till modersmalsenheten.

Vissa enheter organiserar sjalva undervisning i modersmal och/eller studiehandledning
pa modersmal i storre sprak.

Nyanldnda elever inbjudes till en mottagningsenhet som bendmns Adjunkten. Vid
mottagandet gors en inledande pedagogisk bedémning och grundlaggande
undervisning i svenska erbjuds. Placeringen pa mottagningsenheten ska som langst
uppga till atta veckor. Placering gors pa skolenhet under denna period och rektor
beslutar om placering i arskurs och undervisningsgrupp.

Modersmal

| skollagens 10 kap. 4 §, angdende amnen i grundskolan, stadgas att det som amnen
ska "finnas sprakval och, fér elever som ska erbjudas modersmalsundervisning,
modersmal.”

Vidare stipuleras i 10 kap. 7 § skollagen att en elev som har en vardnadshavare med
ett annat modersmal &n svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak
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om spraket ar elevens dagliga umgéangessprak i hemmet och eleven har grund-
laggande kunskaper i spraket. Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak
ska erbjudas aven om spraket inte ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebéara att
modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever onskar
sadan undervisning i det spraket. | skolférordningens femte kapitel regleras vad som
galler fér modersmalsundervisning och studiehandledning i den obligatoriska skolan.

lakttagelser

| Linkopings kommun finns riktlinje for modersmalsundervisning.? | riktlinjen redovisas
utdrag ur styrdokument och hur arbetet bér organiseras i kommunen. Undervisningens
genomforande regleras i riktlinjen till exempel vad géller undervisningens omfattning
och hur undervisningen ska samordnas.

Ur Skolverkets senaste statistik Over modersmalsundervisning i Linképing kan vi hamta
féljande information.

Grundskolan 2020 Link6ping Kommungrupp Riket
Andel (%) av det totala elevantalet 30,3 %
som ar berattigade att delta i

modersmalsundervisning.

28,6 %

Andel (%) av antalet berattigade 68,3 % 60,7 % 59,7 %
elever som deltar i modersmals-
undervisning.

Jamfoérelsetal 2020, Skolverket

Av tabellen kan vi utlasa att andelen elever som ar berattigade till modersmalsunder-
visning ar nagot lagre i Linkdping &n i bade kommungrupp och rike. Andelen elever
som ar beréttigade till modersmalsundervisning deltar i hogre grad an genomsnittet i
kommungrupp och rike.

Vid tiden for granskningen erbjods modersmal i 50 sprak inklusive tva minoritetssprak. |
tre sprak: bulgariska, islandska och singalesiska, 6versteg elevantalet fem, men da
larare saknas kan undervisning inte erbjudas i dessa sprak. Modersmalsenheten
annonserar kontinuerligt efter larare, enligt verksamhetschef for flersprakighet. |
japanska erbjuds modersmal genom fjarrundervisning.

Intervjuade rektorer och larare menar att modersmalsorganisationen ar valfungerande
och att eleverna i hog grad erbjuds de modersmal som de vill lasa. Pa ett par enheter
finns modersmalslarare i de stora spraken anstallda pa heltid. Verksamhetschef for
flersprakighet menar att modersmal erbjuds likvardig i kommunen.

25 Reviderad 22022-04-25
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Studiehandledning pa modersmal

Om studiehandledning regleras i skollag och skolférordning. Av 12 i § SkolL framgar att
"en nyanland elev, som har tagits emot inom skolvasendet i hdgstadiet i grundskolan,
grundséarskolan eller specialskolan och vars kunskaper har beddomts enligt 12 c §, ska
fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar uppenbart obehdvligt.
Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven forutsattningar att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas.” | skolférordningen regleras om studiehandledning oberoende
av om eleven har tagits emot i hogstadiet eller inte. "En elev ska fa studiehandledning
pa sitt modersmal, om eleven behover det”, enligt 9 kap. 9 § skolférordningen.

Enligt Skolverket ar syftet med stddinsatsen studiehandledning pa modersmalet "att
anvanda elevens modersmal som ett redskap i kunskapsutvecklingen i olika amnen. |
en effektiv studiehandledning pa modersmalet sker arbetet vaxelvis pa modersmal och
pa svenska, vilket utvecklar elevens kunskaper i saval amnet som i svenska spraket”2.
studiehandledning p4 modersmal kan ges bade fore, under och efter lektion. |
Linkdpings kommun ges oftast studiehandledning under lektionstid, men
verksamhetschefen menar att arbetet med studiehandledning pa flera enheter maste
utvecklas sa att studiehandledare far reella forutsattningar att stotta eleverna.

lakttagelser

Aven studiehandledning pa modersmal regleras i en riktlinje. Bland annat redovisas om
ratten till studiehandledning pa modersmal, hur framgangsrik och effektiv
studiehandledning bedrivs samt en processbeskrivning. Rektor beslutar om
studiehandledning (omfattning, tidsperiod och &mne) och ansdker om detsamma pa en
pappersblankett som skickas till verksamhetsomrade special- och stodverksamhet.
Arbetet med eleverna planerar studiehandledaren tillsammans med ansvarig larare pa
respektive skola och dokumenterar planen i en centralt faststalld mall, enligt Riktlinjer
for studiehandledning.

Vid tiden for granskningen bedrevs studiehandledning pa modersmal i 40 sprak. | sex
sprak kan studiehandledning inte erbjudas, men enheten annonserar kontinuerligt efter
personal, enligt verksamhetschef for flersprakighet.

Studiehandledare &r i huvudsak centralt organiserade och arbetar ute pa
skolenheterna i den omfattning som rektorer avropar deras tjanster. Kostnaden per
handledningstimme upplevs av rektorerna som synnerligen hog och det kan f4 till
konsekvens att studiehandledning inte kops in som motsvarar behoven. Pa ett par
enheter finns anstallda studiehandledare i de stora spraken. Det blir betydligt billigare
och mdjligheten att paverka hur studiehandledning genomférs 6kar ocksa, enligt ett par
respondenter. Intervjuade larare menar att elever i behov av studiehandledning pa
modersmal far det, men inte alltid i den omfattning som kravs. Det &r en kostnadsfraga,
menar de. Aven verksamhetschef for flersprakighet bedomer att det finns brister i
likvardighet som kan bero pa schemalaggning, logistik, bristande kunskap om
studiehandledning péa skolan, ekonomi och tillgang till studiehandledare.

26 Skolverket (rev. 2019), Studiehandledning pd modersmalet
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Svenska som andrasprak

Om svenska som andrasprak regleras i 5 kap. 14 § skolférordningen. Undervisning i
svenska som andrasprak ska, om det behdvs, bland annat "anordnas for elever som
har ett annat sprak an svenska som modersmal”. Beslut om undervisning i svenska
som andrasprak for en elev fattas av rektor.

lakttagelser

For undervisning i svenska som andrasprak ansvarar rektor, som ocksa beslutar om
hur undervisningen organiseras. Undervisningen i svenska som andrasprak
organiseras pa olika satt beroende pa skolans storlek och elevernas bakgrund. Pa
storre enheter med manga elever som ska lasa svenska som andrasprak laggs
undervisningen ibland for till exempel tre klasser, dar tre grupper i svenska och en i
svenska som andrasprak bildas. Pa andra enheter ansvarar ordinarie klasslarare eller
amneslarare for undervisningen i bada @amnena. Elever som ska lasa svenska som
andrasprak kan fa viss vagledning av larare i svenska som andrasprak. P& ett par
enheter ar situationen den omvanda. Bade rektorer och larare pekar pa att den nya
laroplanen kommer att gora det svarare att "samlasa” svenska och svenska som
andrasprak. Intervjuade rektorer kan inte erinra sig att huvudmannen har f6ljt upp
undervisning i svenska som andrasprak.

Kommentarer och beddmning

Vi bedémer att en organisation med en central modersmalsenhet ar andamalsenlig och
stddjer tillgang till modersmal och studiehandledning pa modersmal. Vi konstaterar att
andelen elever som &r behdoriga till modersmal och som laser amnet ar hogre an
genomshnittet i riket.

Studiehandledning pa modersmal finansieras inom varje skolenhets ram. Kostnaden
per handledningstimme upplevs som mycket hog, vilket vi konstaterar paverkar
forutsattningar for likvardig tillgang till studiehandledning bade mellan sprakgrupper och
skolenheter. Det ar inte tillfredsstéllande.

Undervisning i svenska som andrasprak erbjuds inte likvardigt vid kommunens
grundskolor. Det beror framst pa undervisningens organisation, dar vissa skolenheter
har forutséattningar att erbjuda undervisningen i skilda grupper medan andra samlaser
med visst stod for elever som laser svenska som andrasprak eller i nagra fall svenska.
Det ar utmanande for rektor att organisera verksamheten effektivt och andamalsenligt,
darfor ar det sarskilt viktigt med samverkan och kollegialt larande.

Far elever i behov av sarskilt stod det stod som de behdver?

| skollagens 3 kap. regleras om barns och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och
elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar ska kunna utvecklas sa
langt som maijligt enligt utbildningens mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att
inte nd malen skall detta anmalas till rektor som skyndsamt ska utreda elevens
eventuella behov av sarskilt stod. | detta sammanhang ska ocksa samrad ske med
elevhalsan, "om det inte ar uppenbart obehdvligt’. Om eleven behdéver sarskilt stéd ska
den fa det och ett atgardsprogram ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 8.
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Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfér behdver sarskilt stod. Elever med diagnoser behoéver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stod. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att f sarskilt stod. Det &r professionen som sjalv bedomer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40) att "det
ar rektor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolan”. |
utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet
att delta. (3 kap. 9 § SkolL) Vissa beslut om sarskilt stod ar av sadan karaktar att
endast rektor far fatta beslut darom. Det géller sarskild undervisningsgrupp, enskild
undervisning och anpassad studiegang.

lakttagelser

| skolenkaten, som genomfors hos varje huvudman vartannat ar, tillfrdgades alla elever
i arskurs fem och arskurs nio om anpassning efter elevens behov.?” Den forsta siffran i
kolumnen anger genomsnittet i Link6pings kommun och den andra siffran snittet i
enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behover 8,7/8,6 71/7,.2

det.

Skolarbetet ar svart for mig 72172 6,0/6,2

Jag har studiero pa lektionerna. 6,1/6,2 55/5,5

Jag kénner mig trygg i skolan. 7,7/8,1 74175

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hosten 2019, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att Linkdpingselevernas bedémning av elevenkatens
pastaenden om anpassning efter elevens behov samt studiero och trygghet ligger i
paritet med genomsnittet i enkatomgangen.

27 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stdmmer ganska daligt”. Vid negativa pastdenden galler omvant
forhallande.
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Skolenkaten riktar sig aven till den pedagogiska personalen. Den forsta siffran i
kolumnen anger genomsnittet i Link6pings kommun och den andra siffran snittet i
enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov, sarskilt stoéd och Pedagogisk personal
elevhalsa

Jag har férutséttningar att hjalpa elever som ar i behov
av det.

Om det framkommer att en elev pa skolan har behov
av sarskilt stod utreds det snabbt.

Pa den har skolan upprattas atgardsprogram for de
elever som ska fa sarskilt stod.

I min skola finns beredskap for att i det dagliga arbetet
hantera situationer som kréver elevhalsogruppens
kompetenser.

Jag kan fa rad och stod av elevhalsogruppen for att
sjalv kunna hjalpa mina elever i deras utmaningar

Skolenkaten fér pedagogisk personal hosten 2019, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att den pedagogiska personalen i Linképing pa pastaenden om
anpassningar, sarskilt stdd och elevhalsa svarar i paritet med genomsnittet i
enkatomgangen. | ndgot hogre grad &n genomsnittet menar grundskollararna i
Linkoping att det upprattas atgardsprogram for de elever som ska fa sarskilt stod.

Samtliga vardnadshavare till barn i grundskolan far ocksa svara pa fragor i skolenkaten
inom samma omraden som elever och personal. Vardnadshavarnas bedémningar
ligger i paritet med enkatomgangens genomsnitt vad galler anpassningar efter elevens
behov?, studiero? och trygghet°.

Ansvaret for elevhalsan ligger pa respektive rektor, bade vad galler personalansvar och
hur arbetet ska bedrivas. Pa varje skolenhet finns ett elevhalsoteam som leds av rektor
och bestar av elevhalsans medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insats. Elevhalsochefen har ett dvergripande samordningsansvar
for elevhalsan i Linkdpings kommun. | uppdraget ligger ett sarskilt ansvar for
samverkan med andra parter inom och utom kommunen. Pa central niva finns ocksa
en samordnare for respektive yrkesgrupp kuratorer, psykologer och skolskéterskor
samt ett konsultativt team som arbetar med komplexa elevarenden och handledning.
Teamet bestar av specialpedagoger, psykologer och logopeder. En tjanst som
arbetsterapeut ar vakant. Namndens ordférande menar att den centrala elevhélsan ar
ett steg pa ratt vag for att f& en helhetssyn pa elevhalsans arbete och for att starka

2874173
26,2/6,2
308,1/8,0
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samverkan med regionen. Till exempel har skolans stallning starkts genom initiativratt
till mote med socialtjanst och region inom ramen fér samordnad individuell plan (SIP).

Elevhalsochefen menar att kommunens organisation ar &ndamalsenlig. Rektor har
enligt lag ansvar for elevhalsan och da ska ocksa befogenheterna finnas dar.
Utbildningsdirektoren delar denna uppfattning och pekar pa att flertalet skolenheter ar
sa stora att de kan rekrytera personal. For att starka likvardigheten ar dock
samordnarna viktiga, enligt respondenter fran elevhalsan. Samordnarna ansvarar for
professionsnatverk, framtagande av metodhandbocker och kompetensutveckling. Aven
den specialpedagogiska insatsen samverkar, men under ledning av i huvudsak
rektorer. Aven rektorerna uppger att organisationen ar &ndamaélsenlig, men pa alla
enheter finns inte samtliga insatser tillgangliga. Elevhélsan bedéms inte vara likvardig
vid skolenheterna. Pa stora enheter finns elevhalsan dagligen pa plats och kan arbeta
samlat med uppdraget. P4 sma skolor ar det omgijligt: elevhalsans olika insatser ar
bara enstaka dagar pa plats och sallan samtidigt forutom da elevhalsan samlas under
rektors ledning. Det ar ocksa svart att rekrytera personal till mindre skolenheter och
personalomsattningen upplevs hog. Elevhalsochefen menar att det dverlag ar svart att
rekrytera psykologer och skolskoterskor. Larare anger i intervjuer att det finns tillgang
till elevhélsa, men kanske inte alla insatser. Den specialpedagogiska insatsen upplevs
som sarskilt viktigt, men saknas pa en av de enheter som representerades i
granskningen. P& de andra enheterna finns den, men inte alltid inriktad mot de behov
som finns till exempel matematik.

Intervjuade rektorer och larare menar att alla elever i behov av sarskilt stod inte far det.
Behoven &r stora och okar hela tiden. Nyanlanda elever upplevs fa det sarskilda stod
som de behover, men det finns andra elevgrupper som inte far det, till exempel elever
med autism, elever som lider av psykisk ohélsa och elever, sarskilt flickor, som har
svart att na malen, men som inte stér undervisningen for andra. Utatagerande elever
far i hog grad nagon form av insats, annars skulle undervisningen for évriga elever
omojliggoras, men samtidigt forsvinner da resurser som skulle ha anvants till fler
elever. Larare anger att de pa egen tid ger stod at elever som behover det.
Vardnadshavares engagemang for sina barn, eller som man sa vill vardnadshavares
patryckningar pa rektor, paverkar ocksa vilket stod som en elev kan fa, patalar en
larare.

Namndens ordforande och vice ordférande framfor att det alltid finns mer att gora for
att mota enskilda elevers behov av stddinsatser. Namndens vice ordférande framfor att
det har blivit svarare for de enskilda skolenheterna att mota elevernas behov och det
finns inte heller tillrackligt med pengar att soka, eftersom dessa i hdg grad redan ar
fordelade ut pa enheterna.

Pa de storre enheterna finns olika former av insatser for att moéta elever som inte fullt ut
klarar klassrumsmiljon. Grupperna har olika namn, till exempel pedagogisk verkstad
eller studieverkstad. Enligt intervjuade larare far elever undervisning dar under storre
eller mindre del av dagen. Ordinarie larare ansvarar vanligen for att eleverna har
uppgifter att arbeta med.

I Link6pings kommun finns det sex resursskolor med 6-10 elevplatser (totalt 60 platser)
vardera for elever med betydande skol- och/eller psykosociala svarigheter. Antalet
platser utokades med atta for arskurserna 4-6 med stdd av statsbidrag efter beslut i
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namnden i februari 2020, da befintliga platser inte ansags motsvara behoven 3!
Ordforande fragar sig om antalet platser &r tillrackliga, men samtidigt ar det viktigt att
eleverna i s hog grad som mojligt kan fa sin utbildning i en miljé som ger dem
forutsattningar att verka i samhallet som vuxna.

Resursskolorna utgor egna enheter och vardnadshavarna ansoker om placering.
Samtliga skolenheter leds av en och samma rektor. Merparten av platserna riktar sig till
elever i arskurs 6-9, men aven for elever i arskurs 1-5 finns det platser. Det finns dven
overgripande sarskilda undervisningsgrupper, varav en, Bryggan, fokuserar pa
korttidsstod. | de centrala sarskilda undervisningsgrupperna laser manga elever med
autismspektrumtillstdnd. Aven vid dessa grupper ges elever undervisning i en
anpassad larmiljo. Av intervjuer framgar att eleverna vanligtvis skrivs in pa den
skolenhet som ansvarar for den centrala undervisningsgruppen. Aven om
vardnadshavarna formellt anséker om placering vid resursskola foregas ett mottagande
vid bade resursskola och central sarskild undervisningsgrupp av en anstkan med
bilagd utredning fran rektor. Beslut om placering fattas av elevhalsochef i samrad med
tva samordnare pa forvaltningen. | intervjuer med rektorer och elevhalsa framgar att
platserna inte motsvarar behoven. Rektorerna upplever detta som ett stort problem i
relation till vardnadshavarna. Da en anstkan gors i samrad med vardnadshavarna ar
det ju tydligt att rektors bedomning &r att en central placering ar den basta atgarden att
vidta. Ett avslag satter rektor i en knepig situation. Enligt en rektor avslas 80 procent av
ansokningar till plats i central sarskild undervisningsgrupp. Ett par respondenter menar
att det ar trostlost att s& mycket tid ska laggas pa att dokumentera behov av mer
omfattande insatser nar det anda blir avslag i sa hog grad. Representanter for
elevhalsan menar att det kan vara svart for enskilda enheter att erbjuda lampliga
larmiljGer till alla elever. Elevhalsochefen patalar vikten av att huvudmannen ar tydlig
med vilka behov som kan medféra en placering pa resursskola eller central sarskild
undervisningsgrupp.

Andra utmaningar vad géaller att mota elevernas behov som lyfts fram i intervjuer &r
lokalernas andamalsenlighet och 6vergangen mellan skolformer, framst fran
mellanstadiet till hdgstadiet. Utbildningsdirektdren menar att arbetet med att starka
goda larmiljéer ute pa skolenheterna ska fortsatta och att det kan finnas skal for
kommunen att kontakta Specialpedagogiska skolmyndigheten for att fa stod.

Kommentarer och bedémning

Vi bedémer att en rad insatser vidtas for att elever i behov av sarskilt stod ska fa det.
Det framgar dock i intervjuer att alla elever i behov av sarskilt stod inte far det i den
omfattning eller form som bedéms mest andamalsenlig. Det &r en brist att alla elever
med autismspektrumtillstdnd och med stodbehov utan att vara utatagerande inte far
det stdd som de behdver.

Vi bedémer att en centralt organiserad elevhélsa kan stddja likvardig tillgang till de
olika insatserna i allmanhet och specialkompetens i synnerhet samt likvardigt
arbetssatt i enlighet med lag. Vid sma skolenheter finns inte samma forutsattningar for
elevhalsan att arbeta samlat forebyggande och halsoframjande som vid stérre enheter.
Vid vakanser eller da behov av sarskild kompetens efterfragas kan aven pa andra
enheter forutsattningar att moéta elevernas behov brista. Vi ser darfor ett behov av att

31 BOU 2021-02-18, § 10
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analysera pa vilket satt den centrala elevhéalsan ytterligare kan starka likvardigheten i
kommunens grundskola.

I kommunen finns resursenheter och centrala sarskilda undervisningsgrupper. Det
beddmer vi stddjer likvardigheten vad galler insatser for elever med storst behov. Vi
bedomer dock att det inte ar sékerstallt att alla elever i behov av denna insats far den.
De elever som har stérst behov prioriteras. Vi ser en risk for att enheterna inte har
samma forutsattningar att moéta elevernas behov av sarskilt omfattande stéd vid de fall
en placering inte mojliggors.

Hur ser tillgangen pa behdriga larare ut i kommunen?

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 ska lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och sétta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstallas utan begransning i
tid. Reglerna galler med undantag for bland annat modersmalslarare. Om det inte finns
nagon legitimerad larare som &r behorig att undervisa eller om det finns nagot annat
sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa forbehall. Lararen
ifrdga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor utstrackning som mojligt
ha en utbildning som motsvarar behdrighetsutbildningen. (Se 2 kap. 18 8§ SkolL)
Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i séander.

lakttagelser

| tabellen nedan kan vi bland annat utlasa att andelen larare med legitimation och
amnesbehorighet i Linképing kommun lasaret 2021/2022 ligger nagot dver
genomshnittet i riket.

Kommun Heltidstjanster Heltidstjanster Andel (%) av
darav med darav med larar-  samtliga tjanst-
lararleg och leg och behorig- gbrande larare

behorighet i heti amnet 50 % med lararlegitima-

amnet® eller mindre. tion och amnes-
behorighet

86,2 % / 85,6 %

Linkoping, 795% /78,4 % -/ -

kommunal huvudman
Riket 72,0% /71,0 % - [ teknik 80,8 % /79,6 %
kommunala huvudmaéan /

samtliga huvudman
Siris "personalstatistik per amne” 2021-02-12, Skolverket

32 Denna statistikuppgift visar andelen larare med lararlegitimation och behorighet i minst ett &mne uttryckt
i heltidstjanster. Skolverket
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4.6.1.1 Hur ser tillgdngen pa behdriga larare ut pa enhetsniva?

Heltidstjanster

Arenaskolan 47,5

- .

9,1
16,5
4,0
22,0
22,9

Berzeliusskolan 6 [ !

Bjornkarrskolan 17,2

Blastadskolan 20,7

Brokinds skola 9,8
Brunnbyskolan 13,2

14,7

Daggkapeskolan 2,7
(resursskola)

Ekholmsskolan 32,5

Ekkalleskolan 20,9

Ekangsskolan 31,9

skola

4-6

Folkungaskolan 57,4
14,5

Fredriksbergs-

skolan

Antal tjanstgdrande

larare
Andelmed Amnen i vilka 50 % eller Andel med
lararleg och  fler &r utan lararleg och ~ Antal |ararleg och
behdrighet  behérighet behorighet®®
70,4 % Bild, hem- och 62 62,9 %
konsumentkunskap,
idrott och halsa
86,1 % Engelska och teknik 14 92,9 %
83,9 % Bild 23 87,0 %
90,1 % Bild och engelska, 9 88,9 %
88,9 % Teknik 41 92,7 %
92,3 % Fysik 41 97,6 %
86,0 % Geografi och religions- 41 95 %
kunskap
65,3 % Bild, biologi, fysik, hem- 22 77,3 %
och konsumentkunskap,
idrott- och halsa, kemi,
spanska, tyska och
musik
75,6 % Bild, svenska som 27 88,9 %
andrasprak, Teknik
89,7 % SI6jd 11 90,9 %
92,5 % Musik 14 100 %
87,7 % Hem- och konsument- 19 94,7 %
kunskap och musik
37,7 % Bild, idrott och hélsa, 3 33,3 %
matematik, musik och
teknik
84,8 % Fysik, svenska som 36 88,9 %
andrasprak
61,0 % Bild, biologi, fysik, idrott 27 70,4 %
och hélsa, kemi, musik,
svenska som andra-
sprak och teknik
87,4 % 36 91,7 %
74,8 % Fysik, spanska, musik 38 81,6 %
och religionskunskap,
91,3 % 20 85,0 %
77,0 % Biologi, fysik, religions- 68 82,4 %
kunskap
66,0 % Bild, hem- och 19 78,9 %
konsumentkunskap

33 "Med lararlegitimation och behérighet i minst ett av sina respektive undervisningsamnen”, Skolverket
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02
Hagbyskolan
Harvestads-
skolorna

24,5
Hjulsbroskolan 19,8

resursskola
skolan

Karnpunkten 3,0
(resursskola)

20,0
32,2

2-05-23

Linghemsskolan 20,6

Ljungs skola 15

Ljungbroskolan 39,7
Malmslattsskolan 36,9
Malmslattsskolan 32,1
Tokarp

Norrbergaskolan 4,0

Nya Rydsskolan 23,3
Nygardsskolan 19,9

Nykils skola 8,8

Rappestad skola 4,0

Rosendalskolan 33,6

Skeda skola 10,0

Slaka skola 10,2

Slestadskolan 25,8

Slussenskolan 4,0
(CIESGIEY)

89,6 %

89,8 %
83,3 %
92,3 %
59,3 %
75,2 %
89,7 %

65,0 %

76,4 %

89,7 %
74,2 %

89,6 %
82,2 %
91,3 %
72,4 %
68,4 %
68,5 %

99,3 %
72,3 %

70,7 %
82,5 %

84,2 %
57,5 %

Hem- och konsument-
kunskap och svenska
som andrasprak

Bild

Bild, biologi, engelska,
fysik, kemi och teknik
Franska, spanska och
slojd

Hem- och konsument-
kunskap

Engelska, geografi,
hem- och konsument-
kunskap, historia och
religionskunskap
Fysik, hem- och
konsumentkunskap,
svenska som andra-
sprak

Idrott och héalsa, Musik
Fysik, franska, svenska
som andrasprak
Svenska som
andrasprak

Idrott och halsa

Bild, hem och
konsumentkunskap och
spanska

Musik, svenska som
andrasprak

Bild, geografi, historia,
religionskunskap, sam-
hallskunskap och sl6jd

Fysik, hem- och
konsumentkunskap,
historia, franska,
spanska, samhalls-
kunskap och teknik
Slojd

Engelska, spanska och
slojd

Teknik

Bild, biologi, fysik,
geografi, hem- och
konsumentkunskap,
kemi och religions-
kunskap,
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24

24

29

22

21

11

15
19

4

96,0 %

89,7 %
96,0 %
95,8 %
100 %
70,8 %
86,2 %

100 %

81,8 %

50%
84,8 %

95,3 %
85,3 %
100 %
87,5 %
85,7 %
72,7 %

100%
82,9%

80%
89,5 %

96,2 %
100%
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Stangaskolan 4,8
(resursskola)

Satra skola 6,4

T1- skolorna 30,1

Tallbodaskolorna 22,6

Tanneforsskolan 18,7

Tinnerbacks- 3,0
skolan
(resursskola)

Tornhagsskolan 57,9

Ulleviskolan 4-6 15,2

Ulrika skola 2,5

VEIESEL R CIEM 10,4

Vidingsjoskolan 27,6
Vikingstads skola [EFEES

Vreta Kloster 27,8
skola

Anestadskolan 28,7

7-9

Anestadsskolan 21,0
-6

Anggardsskolan 17,1

39,9 %

80,8 %
86,0 %

84,8 %
80,3 %

50,0 %

69,3 %

64,1 %

42,1 %

72,8 %
73,5 %

83,5 %
91,7 %

85,9 %

74,1 %
86,6 %

84,3 %

Biologi, fysik, hem- och
konsumentkunskap,
historia, kemi, religions-
kunskap

Bild och sl6jd

Engelska, svenska som
andrasprak

Spanska

Spanska, sl6jd och
svenska som andra-
sprak

Bild, engelska, hem- och
konsumentkunskap,
religionskunskap och
samhallskunskap

Bild, geografi, hem- och
konsumentkunskap,
idrott och hélsa och
teknik

Bild, engelska, hem och
konsumentkunskap,
spanska, tyska, sam-
hallskunskap, sl6jd och
svenska som andra-
sprak

Bild, fysik, geografi,
hem- och konsument-
kunskap, historia, idrott
och hélsa, kemi,
religionskunskap, sam-
hallskunskap, sl6jd och
teknik

Bild, tyska och musik
Musik, svenska som
andrasprak och teknik
Engelska, svenska som
andrasprak och teknik
Hem- och konsument-
kunskap

Franska, spanska,
musik och svenska som
andrasprak

Fysik, idrott och héalsa,
franska och spanska,
Franska, musik, teknik

Bild, franska, hem- och
konsumentkunskap,
teknik och tyska,

Siris "personalstatistik per @amne” 2022-02-11, Skolverket

4

28
23

61

18

12

16
31

24

23

34

36

36

23

100%

75,0 %
93,8 %

85,7 %
87,0 %

100 %

78,7 %

72,2 %

41,7 %

81,3 %
80,6 %

91,7 %
100 %

88,2 %

77,8 %
86,1 %

87,0 %

Av tabellen framgar att andelen heltidstjanster som besatts med legitimerade och
behoriga larare varierar mellan skolenheterna. Ulrika skola har drygt 42 procent
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legitimerade och behdriga larare (heltidstjanster) och aven Ekkéalleskolan och
Ulleviskolan ligger lagre, &n genomsnittet i kommunen, pa 61,0 respektive 64,1
procent. Resursskolorna ligger ocksa forhallandevis lagt vad galler behorighet.
Rappestad skola har drygt 99 % behdriga och legitimerade larare. Bankekinds skola,
Berzelius 5, Brunnby skola, Folkungaskolan 4-6, Hjulsbroskolan, Norrbergaskolan och
Vist skola har &ven de en behdérighet som dverstiger 90 procent. Resterande
skolenheter befinner sig daremellan sett till andelen legitimerade och behdriga larare.

Barn- och ungdomsnamnden later arligen revidera sin Personal- och
kompetensforsorjningsplan.®* Av planen framgar att "Tnamndens verksamheter star infor
stora utmaningar vad galler kompetensférsoérjning av larare”. Under de narmaste aren
beddms 170-180 grundskollarare behdva rekryteras, men generellt sett beddéms
behdrigheten i grundskola vara hég, om an varierande mellan olika skolenheter. Om
likvardig tillgang till legitimerade och behdriga larare sags for 6vrigt ingenting i planen.

Merparten av de intervjuade rektorerna har 6verlag, med undantag av till de sma
skolenheter, inga storre svarigheter att rekrytera legitimerad personal till grundskolan.
Det ar betydligt svarare till fritidshemmet. Rektorerna upplever inte att huvudmannen
stodjer dem med rekrytering, men rektor vid den minsta skolan har fatt ge extra
lonepaslag for att kunna rekrytera. Forstelarartjanster anvands inte for att starka
likvardigheten utan fordelas per enhet utifran storlek, enligt intervjuade rektorer. Enligt
utbildningsdirektdren driver huvudmannen inget sarskilt program for att 6ka
likvardigheten vad galler kompetensforsorjningen. Pa fyra grundskoleenheter® har
dock pilotskolor arbetat med heltidsmentorer for att frigora larare fran andra uppgifter
an ren undervisning. Projektet har utvarderats.®

Namndens ordférande konstaterar att lararyrket ar ett bristyrke och att arbetsmiljon ar
en viktig faktor for att kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare. Mellan kommunen
som arbetsgivare och lararnas fackliga organisationer finns ett samverkansavtal, vilket
spelar en stor roll for Linkdping som varuméarke. Aven kommunens skolstruktur
paverkar forutsattningar for likvardig skola ur lararperspektiv, menar ordféranden.
Dagens unga larare vill vara pa en arbetsplats med manga kolleger.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att undervisning i Linkdpings kommun bedrivs av legitimerade larare i en
omfattning som dverstiger genomsnittet i riket. Det skiljer dock mellan skolenheterna i
kommunen. Elever pa vissa skolenheter far i hog grad undervisning av legitimerade
och behoriga larare i alla @mnen, medan det finns skolor som i lagre grad, aven i storre
skolamnen, ger sina elever undervisning av legitimerade och behdriga larare. Aven
andelen legitimerade och behdriga larare vid resursskolorna ar forhallandevis lag och
da ska vi betanka att det handlar om de elever med stérst behov av sarskilda insatser.

Av kommunens hogstadieskolor ar det bara vid tva enheter som elevernas foraldrars
utbildningsniv& understiger genomsnittet i riket. Det &r Anestadsskolan (2,0) och
Tornhagsskolan (2,2). Maluppfyllelsen &r ocksa de lagsta vid dessa enheter. Andelen
legitimerade och behoriga larare ar nagot lagre, sarskilt vid Tornhagsskolan, i
forhallande till samtliga hogstadieenheter. Diskrepansen mot de socioekonomiskt

34 Den senaste planen ar framtagen for ar 2022 med plan fér 2023-2029.
35 Arenaskolan, Elsa Brandstréms skola, Ljungsbro skola och Anestadsskolan
36 BOU 2021-05-20 § 83
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starkare skolenheterna ar inte lika stor, men den finns dar och vi bedomer att
huvudmannen bor vara uppmarksam pa forhallandet och vidta atgarder for att starka
forutsattningar for kompetensforsorjningen vid dessa enheter. Detta galler ocksa for
Ulleviskolan.

Vilket systematiskt kvalitetsarbete bedrivs for att elevers rétt till
likvardig utbildning ska tillférsakras?

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppfoljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Det
systematiska kvalitetsarbetet p4 huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas
kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. | denna
granskning tittar vi pa om namnden har foljt likvardighetsuppdraget i sitt kvalitetsarbete.

lakttagelser

Namnden sétter i internbudget och plan upp mal for verksamheten utifran de av
kommunfullméaktige beslutade 6vergripande malen. Fragan om likvardighet berérs av
flera mal, men ett ar specifikt riktat mot likvardighet: "Likvardiga mojligheter.
Forskola/skola ar likvardig dar varje barn/elev har méjlighet att lyckas”. | Internbudget
for 2022 med plan for 2023-2027 framgar att ett namndspecifikt strategiskt
utvecklingsuppdrag ar att "barn- och ungdomsnamnden ska starka likvardigheten och
vidta atgarder for att 6ka andelen grundskoleelever som uppnar behérighet till
gymnasieskolan”.3’ | Utbildningsforvaltningens verksamhetsplan 2022 kan vi lasa att
uppdraget ska uppfyllas genom deltagande i SKR:s utvecklingsprogram for fullféljd
utbildning®®.® Detta projekt tar aven utbildningsdirektéren upp i intervju.

Ovan, under rubriken Resurser, har redan framgatt hur barn- och ungdomsnamnden
har fordelat statsbidraget for likvardig skola. Av Verksamhetsberattelse 2021 framgar
ocksa att fragan om likvardighet har belysts utifran ytterligare ett antal perspektiv i
forhallande till namndens mal:

— "Under lasaret 21/22 fortsatter arbetet med att utveckla samplanering inom
olika amnen for en likvardig utbildning, men aven fortsatt fokus pa
matematikundervisningen dar behovet fortsatt ar stort.” (sid. 12)

— "Det pagar ett riktat arbete med fokus pa matematikresultaten pa de skolor
som idag har de storsta socioekonomiska utmaningarna, tillika de lagsta
resultaten.” (sid. 12)

— "Det ar fortsatt mycket stora skillnader i betyg i arskurs 6 for elever boende i
socialt utsatta omraden och évriga omraden.” (sid. 13)

— "Det ar fortfarande skillnad i behdrighet och meritvarde i arskurs 9 mellan
elever boende i socioekonomiskt utsatta omraden och elever i 6vriga omraden.

37 Barn- och ungdomsnamnden, Internbudget fér 2022 med plan fér 2023-2027, sid. 26

38 https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbildning/utveckling
ochstod/utvecklingsprogramforfullfoljdutbildning.29661.html, 2022-04-20 kl. 10:30

39 BOU 2021-06-17, § 112

26
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Linképings kommun
Granskning av likvardig skola

2022-05-23

Trenden med 6kad spridning mellan eleverna bestar. Nedlaggningen av
Skaggetorpsskolan infor lasaret 2021/22 kommer att foljas av foljeforskare fran
Orebro universitet for att fanga eventuella férandringar i maluppfyllelse.” (sid.
14)

— "Arbetet med att starka elevhalsoarbetet for att 6ka likvardigheten och for att
sakra att alla elevhalsans kompetenser finns tillgéngliga i adekvat omfattning
pa alla skolor har fortsatt under aret. Inom vissa yrkeskategorier finns det dock
en stor brist vilket medfér svarigheter med att rekrytera.” (sid. 14)

Sammanfattningsvis bedomer namnden i sin Verksamhetsberattelse 2021 att malet om
likvardiga mojligheter delvis har uppnatts. En av tva indikatorer beror grundskolans
maluppfyllelse i form av mattet behdrighet till yrkesprogram. Malet ar uppnatt om
skillnaden i maluppfyllelse mellan socioekonomiskt utsatta omraden och Gvriga
omraden minskar. Diskrepansen i maluppfyllelse mellan omraden var 2019 39 procent,
202 36 procent och 2021 40 procent.

Namnden foljer ocksa i delarsrapporterna upp grundskolans likvardighet. Till exempel
vad galler likvardig tillgang till elevhalsans kompetenser.°

Under 2021 har namnden sarskilt 1ata folja upp vilka konsekvenser som pandemin har
haft pa elevernas utbildning.** Av uppféljningen framkommer att elever psykiska halsa i
hogre grad har paverkats an utbildningen. Av protokollet framgar att féredragande
tjansteperson bedémer att "satsningar pa elevhalsan behdvs. Utbildningsdirektdren
lyfter i intervju att pandemins konsekvenser pa utbildningen kan ha dkat fram till
smittspridningens minskning varen 2022.

| 2021-ars interkontrollplan har barn- och ungdomsnamnden beslutat att félja upp
resursfordelningen i grundskolan utifran den resursfordelningsmodell som beslutades
2019. Kontrollen genomférdes inte "da bedémningen gjorts att det har varit for tidigt att
kunna utvardera resursfordelningen samt att ej belasta verksamheten for att fa in
svaren”.*? Kontrollpunkten ar framflyttad till Internkontrollplan 2022, enligt
Internkontrollrapport 2021. | namndens Internkontrollplan fér 2022 finns emellertid inte
kontrollpunkten om resursfordelningsmodellen med. Namndens ordférande och vice
ordférande menar att det fortfarande ar for tidigt att utvardera modellen.

Rektorerna anger att de i det systematiska kvalitetsarbetet foljer upp elevernas
maluppfyllelse och séatter den i samband med enhetens socioekonomiska struktur.
Huvudmannen organiserar dialoger mellan rektorer fran 4-5 enheter for att
maluppfyllelse och goda exempel ska diskuteras.

Tva ganger per ar gors en sammanstallning respektive skolenhets sammansattning av
elevhalsa. Sammanstallningen redovisas for omradescheferna, enligt elevhalsan.
Modersmalsenheten féljer arligen upp sin verksamhet i férhallande till uppsatta mal. Ett
mal handlar om likvardiga mojligheter for att utjamna skilda forutsattningar. |
verksamhetsuppfoljningen redovisas vidtagna atgarder och resultaten av desamma. Till
exempel bedoms samverkan med de flesta skolenheter fungera vél, men att

40 Barn- och ungdomsnamnden, Delarsrapport per den 31 mars 2021, sid. 4-5 och 11, Barn- och
ungdomsnamnden, Delarsrapport per den 31 augusti 2021, sid. 5-6, 11-12 och 18

41 BOU 2021-06-17 § 119

42 Barn- och ungdomsnamnden, Internkontrollrapport 2021, sid. 7, BOU 2022-02-17, § 217
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forankringsarbetet av riktlinjerna for modersmal och studiehandledning behéver
fortsatta pa skolenheterna.*®

Barn- och ungdomsnamndens ordférande menar att fragan om likvardighet ar central i
det systematiska kvalitetsarbetet. Kvalitetsutvecklingen ska utga fran verksamheterna
och enheterna ska lara av varandra. Ordféranden poangterar vikten av att motverka
hog skolfranvaro och Linkdpings kommun deltar i SKR:s utvecklingsprogram for fullfljd
utbildning.

Kommentarer och bedémning

Vi bedémer att barn- och ungdomsnamnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
dar likvardigheten i utbildningen foljs upp. Vi bedémer dock att nAmnden bdr starka
fokus pa likvardigheten samlat ur flera perspektiv. Insatser for att sakra likvardigheten
har vidtagits bland annat genom att férandra skolstrukturen i Skaggetorp, starka central
uppfdljning av elevhalsan och deltagande i utvecklingsprojekt for fullfoljd utbildning.
Bade kommunens eget kvalitetsarbete och var granskning visar att brister i likvardighet
kvarstar och att fokus aven framledes maste ligga pa att starka likvardigheten, vilket
huvudmannen bor géra genom riktade och kraftfulla insatser som stod till rektorer
utifran en tydlig och specifik problembild.

Sammanfattande bedémning och rekommendationer

Vi beddmer att grundskolenheterna inte fullt ut har foérutsattningar att erbjuda likvardig
utbildning. Stallningstagandet grundar sig pa att tillgangen till legitimerad och behorig
lararpersonal varierar mellan stora och sma skolenheter, att studiehandledning pa
modersmal erbjuds i varierande grad mellan sprakgrupper och enheter, att svenska
som andrasprak inte bedrivs likvardigt vid kommunens skolor och att alla elever i behov
av sarskilt stod inte far det och att orsaken kan vara respektive skolenhets
forutsattningar att méta elevernas behov nér plats i centrala enheter inte kan erbjudas.

Vi bedémer dock att huvudmannen har vidtagit vissa atgarder for att starka
likvardigheten till exempel genom forandringar i skolstrukturen och férstéarkning av
elevhalsans centrala uppdrag. Aven resursférdelningssystemet har nyligen reviderats.

Vi bedbmer att barn- och ungdomsnamnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i
enlighet med skollagens skrivning om kontinuerlig planering, uppféljning och utveckling
av utbildningen, men dar likvardigheten mellan skolenheterna utifran flera olika
perspektiv bor foljas upp sammanhallet pd huvudmannaniva.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden att

— samlat i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete folja upp likvardigheten. (4
kap. 5 8§ SkolL)

— genom riktade och kraftiga insatser vidta atgarder for att tillforsakra eleverna i
kommunens grundskolor en likvardig utbildning: (1 kap. 9 § SkolL)

- folja upp att studiehandledning pa modersmal erbjuds likvardigt i samtliga sprak
och vid samtliga skolenheter

43 Modersmalsenheten, Verksamhetsuppféljning 2021/2022, sid. 2
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- sakerstalla att alla elever vid samtliga kommunala skolenheter fa det sarskilda
stoéd som eleven behover. Det ar angelaget att omfattningen pa platser i
resursskolor och centrala sarskilda undervisningsgrupp motsvarar behoven.

- sakerstalla en likvardig tillgang till elevhalsa som kan arbeta framst framjande
och férebyggande i enlighet med skollag.

- folja upp att undervisning i svenska som andrasprak och i forekommande fall
svenska erbjuds med hog kvalitet.

- verka for att tillgangen pa legitimerad och behérig personal ar hdg och likvardig
vid kommunens samtliga skolenheter.

KPMG AB

Joakim Nertyk
Certifierad kommunal revisor, specialist

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat p& det sarskilda uppdrag som &r avtalat
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