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Huvudman

Linkdpings kommun
kommun@linkoping.se

Arendet

Tillsyn av grundskola och fritidshem vid Jardalaskolan i Linkdpings kommun; nu
fraga om uppféljning av beslut den 8 mars 2022.

Beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Linkdpings kommun att vid vite av 600 000 kronor senast den 28 februari 2023 ha
vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rérande undervisning och larande
samt sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovi-
sas till Skolinspektionen.

Om Linkdpings kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansoka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer ingripande sank-
tioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om féreldggande vid vite far enligt 28 kap. 2 § skollagen
Overklagas, se bilagan.

Linképings kommun ska vidta féljande atgarder

Undervisning och larande

1. Setill att undervisningen, i de dmnen eleverna ska ges undervisning i, bed-
rivs under ledning av larare som ansvarar for undervisningen. Undervis-
ningen ska ledas av legitimerade och behoriga ldrare om inte nagon av
skollagens undantagsregler ar tillampliga. Huvudmannen ska vid redovis-
ningen den 28 februari 2023 inkomma med en redogorelse for hur huvud-
mannen har foljt upp och forsakrat sig om att bristen ar atgardad. (1 kap. 3
§ och 2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen)
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2. Setill att eleverna ges undervisning i de dmnen och minst i den omfattning
som anges i timplanen. Undervisningen ska minst omfatta den garanterade
undervisningstiden for respektive dmne under lagstadiet, om inte avvikel-
ser ar beslutade genom beslut om anpassad studiegang. Huvudmannen ska
vid redovisningen den 28 februari 2023 inkomma med en redogoérelse for
hur huvudmannen har féljt upp och forsdkrat sig om att bristen ar atgar-
dad. (3 kap. 12 § och 10 kap. 4 § skollagen, 9 kap. 3 § skolférordningen
[2011:185] och bilaga 1 skolférordningen samt Laroplanen for grundsko-
lan, forskoleklassen och fritidshemmet [SKOLFS 2010:37, nedan Lgr 22], 2.8
Rektorns ansvar)

3. Setill att undervisningen i fritidshemmet utgar fran och omfattar syftet och
det centrala innehallet i laroplanens fjarde del. Huvudmannen ska i sam-
band med redovisningen den 28 februari 2023 inkomma med overgri-
pande planeringar som beskriver hur undervisningen i fritidshemmet utgar
fran syfte och centralt innehall. Huvudmannen ska vid redovisningen ocksa
inkomma med en redogorelse for hur huvudmannen har foljt upp och for-
sakrat sig om att bristen ar atgardad. (14 kap. 2 § skollagen, 13 kap. 1 §
skolférordningen, Lgr 22, 4 Fritidshemmet)

Sarskilt stod

4. Setill att det av elevernas atgardsprogram framgar hur deras behov av sar-
skilt stod ska tillgodoses. (3 kap. 8 § skollagen, Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)

5. Se till att fatta beslut om enskild undervisning respektive anpassad studie-
gang i enlighet med forfattningarnas krav i de fall dessa sarskilda stodatgar-
der anvands. (3 kap. 9, 11 och 12 §§ samt 29 kap. 10 § skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Linképings kommun
en anmarkning avseende brister rorande samrad med elevhalsan vid utredning av
elevers behov av sarskilt stod. Linképings kommun ska senast den 28 februari 2023
vidta de atgarder som huvudmannen bedémer dr nddvandiga for att avhjalpa pata-
lad brist. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar arendet i den del det avser trygghet och atgarder mot
krankande behandling. Inom omradet undervisning och larande avslutar Skolin-
spektionen drendet i de delar det avser att undervisningen i grundskolan utgar fran
laroplanens syfte och centrala innehall. Skolinspektionen avslutar ocksa foljande
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delar av drendet inom omradet sarskilt stod: Att starta utredningar av elevers be-
hov av sarskilt stod for de elever som saknar atgardsprogram, att efter en utred-
ning fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller inte utarbeta atgardspro-
gram, att i dtgadrdsprogrammen ange nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
samt ange vem som ansvarar for detta och slutligen att atgérdsprogrammen foljs
upp och utvérderas enligt vad som framgar av programmet.

Om arendet

Skolinspektionen genomforde under lasaret 2021/22 en tillsyn av Jardalaskolan i
Linkdpings kommun. Skolinspektionen beslutade den 8 mars 2022 att féreldgga
Linkdépings kommun att vid vite av 1 000 000 kronor vidta atgarder for att avhjalpa
brister rérande undervisning och larande, sarskilt stod samt trygghet och atgarder
mot krankande behandling.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfoéljning av de brister som framkom i beslutet
den 8 mars 2022. Uppfoljningen bygger pa den redovisning av vidtagna atgarder
Linkdpings kommun inkom med den 17 juni 2022. Skolinspektionen har ocksa in-
tervjuat larare, personal i fritidshemmet som ocksa arbetar som resurspedagoger i
grundskolan, representanter for elevhalsan, rektorn och vardnadshavare samt ge-
nomfort lektionsobservationer. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bl.a. atgardsprogram, elevscheman och lasarsplaneringar. Huvudman-
nen har getts tillfalle att yttra sig dver allt material av betydelse fér beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Linkdpings kommun
har foljt foreldggandet och vidtagit foreskrivna atgarder samt om patalade brister
har avhjalpts.

Fragan om anstkan om utdémande av vitesbeloppet i Skolinspektionens beslut den
8 mars 2022 kommer att behandlas separat.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
démning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande vid vite
Undervisning och larande

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Undervisning under ledning av ldrare i grundskolan

Av intervjuer med larare och resurspedagoger framgar att det forekommer att
undervisningen for vissa elever i praktiken inte bedrivs och leds av de larare som
ansvarar for undervisningen. | intervjuerna framkommer att vissa elever far mer-
parten eller all sin undervisning enskilt och inte i den ordinarie undervisningsgrup-
pen, och att det ar resurspedagoger, det vill sdga personal utan legitimation eller
behorighet, som da huvudsakligen genomfér undervisningen. Det som styr vem
som undervisar en enskild elev bestams varje morgon utifran vilken personal som
ar tillganglig. Det kan visserligen forekomma att ansvarig larare besoker de elever
som sitter enskilt med resurspedagog. Av intervjuer med larare och resurspedago-
ger framgar dock att en elev har fatt all sin undervisning under innevarande termin
i enskilt rum med resurspedagog utan besdk av ansvarig larare.

Rektorn, larare och resurspedagoger uppger att det alltid ar ansvarig larare som
planerar lektionerna. Resurspedagogerna delges sedan planeringarna pa morgonen
eller kan ta del av dem pa skolans digitala larplattform. | intervju med nagra larare
och resurspedagoger framkommer att de dessutom oftast gar igenom planeringen
fore lektionen och stammer av hur det gatt efter, medan andra larare uppger att
aterkopplingen inte sker systematiskt och darfér ofta uteblir. Det framkommer
ocksa att resurspedagoger inte alltid tar del av och genomfér den ansvarige lara-
rens planering.

Av intervju med resurspedagoger framgar dessutom att resurspedagogerna fortlo-
pande maste bedoma om de kan genomfora lektionerna som planerat eller inte,
beroende pa elevernas férmaga att tillgodogoéra sig undervisningen. Enligt resurs-
pedagogerna kan de vissa dagar f6lja planeringen till stora delar, medan det andra
dagar inte ar mojligt att folja planeringen alls. Resurspedagogerna maste da sjalva
ta stallning till hur de ska arbeta vidare med eleven pa lektionen och vilket innehall
lektionen ska ha. | intervjuer med resurspedagoger och ldarare framkommer exem-
pelvis att det for en elev inte har varit mojligt alls att genomfdra det som planerats
och inte heller det som anges i elevens atgardsprogram. Eleven har istéllet fatt
dgna sig at annat an det som varit syftet med lektionerna.

Garanterad undervisningstid

Av samtliga intervjuer framgar att eleverna varje morgon under hostterminen pa
undervisningstid for svenska har haft 15 minuters tid for fysiska dvningar, ett sa
kallat pulspass. Vid andra tillsynsbesoket uppger lararna att passen nu istallet ska
innehalla mer meditativa moment. | samtliga intervjuer framkommer att syftet
med passen ar att fa eleverna att “landa” och pa sa satt férbereda dem for under-
visning. Vidare framkommer att det ar lararen i idrott och héalsa som planerar och
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genomfor passet tillsammans med resurspedagogerna. Saval rektorn som ett par
l[drare uppger att passet kan ses som en del av undervisningen i svenska eftersom
eleverna far trana pa att ta instruktioner. | den 6vergripande lasarsplaneringen som
Skolinspektionen tagit del av anges dock inte passet som en del av amnet svenska.
Istallet anges utanfér amnesplaneringen att eleverna varje morgon ska ha en upp-
start med rorelse. Av intervjun med ansvarig larare i svenska framgar att lararen
sjalv inte ser dessa pass som undervisning i svenska. Trots svensklararens uppgifter
har huvudmannen i yttrande over Skolinspektionens inspektionsprotokoll uppgett
att lararen i svenska ”“ser till att passet knyter an till svenskdmnet i bland annat for-
magan att ta till sig instruktioner”.

Av samtliga intervjuer och lektionsobservationer framgar vidare att alla larare pla-
nerar in tio minuters spel eller lek i slutet av varje lektionspass, da eleverna far valja
vad de vill gora. Denna del bendmns ocksa pa samtliga lektioner som inspektorerna
besdkte just “spel och lek” i planeringen som lararna skriver upp pa whiteboarden.
Lararna uppger att syftet med avslutningen ska ses som en beldéning och motivera
eleverna att arbeta under lektionen. Av intervjuerna och lektionsobservationerna
framgar att det inte finns nagot krav pa att spelen eller leken ska vara kopplade till
aktuellt amne. Enligt lararna kan det handla om att eleverna spelar sallskapspel,
bygger med byggklossar eller vilar. Pa de lektioner i matematik och samhallsorien-
terande @mnen som inspektbérerna observerade valde eleverna att spela kort, leka
med olika leksaker och studsa med en boll. Av elevernas veckoschema framgar att
minst tre lektioner i svenska per vecka pa sa satt avslutas med tio minuters spel el-
ler lek. Huvudmannen uppger i synpunkter pa Skolinspektionens inspektionsproto-
koll att dven planeringen for sista delen, det vill séga det som bendamns som lek pa
lektionspassen, utgar fran syfte och centralt innehall. Enligt huvudmannen ar det
en laborativ/praktisk aktivitet som syftar till att erbjuda en variation i undervis-
ningen, och att det for eleven kan ses som en friare del for att 6ka elevens motivat-
ion.

Av skolans schema framgar att eleverna har 350 minuter svenska per vecka. Enligt
rektorn sakerstalls den garanterade undervisningstiden genom att skolans schema-
system ar kopplat till den nationella timplanen, och att systemet varnar om ett
amne ges for lite tid i veckoschemat. Rektorn uppger att ingen extra undervisnings-
tid utover den garanterade laggs in i schemat. Skolinspektionen har tagit del av de
beslut om anpassad studiegang som finns pa skolan, och inget av dessa omfattar
amnet svenska.

Vidare framkommer i intervjuer med ansvarig larare och resurspedagog att en elev
inte har fatt ndgon undervisning alls i engelska under héstterminen. Ansvarig larare
uppger att det av olika skal har beslutats att eleven inte ska ldsa @mnet, och det
framgar ocksa av elevens personliga schema att hen inte laser engelska. Av inter-
vjuer med larare och av elevens atgardsprogram framgar att eleven inte har anpas-
sad studiegang som omfattar engelska. Andra larare och rektorn uppger dock att
deras uppfattning ar att eleven laser engelska. Huvudmannen har i yttrande 6ver
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Skolinspektionens inspektionsprotokoll uppgett att eleven har erbjudits undervis-
ning i engelska, men dnnu inte har varit mottaglig for undervisning i amnet.

Undervisning i fritidshemmet

Av intervjuer med rektorn och personal i fritidshemmet samt ingivna dokument
framgar att det saknas en 6vergripande planering utifran syfte och centralt innehall
for verksamheten i fritidshemmet. Enligt saval rektorn som personalen ar anled-
ningen att ingen i personalen ar behérig for undervisning i fritidshemmet och att
de inte heller fatt forutsattningar att klara uppdraget. Rektorn uppger att det dér-
for saknas tillracklig kompetens i personalgruppen foér att kunna planera och bed-
riva undervisningen utifran laroplanen, och samtidigt anpassa undervisningen uti-
fran elevernas behov och forutsattningar. Personalen har ocksa efterfragat stod
och hjélp i det arbetet. | intervju med personal i fritidshemmet framkommer darfér
att verksamheten i fritidshemmet i nuldget inte omfattar det centrala innehallet.
Personalen uppger att de planerar verksamheten for nagra undervisningspass na-
gon eller ett par veckor framat, men att planeringen séllan gar att f6lja pa grund av
elevers behov och férutsattningar vid undervisningstillfallet. | praktiken blir det en-
ligt personalen endast elevens intresse i stunden som styr verksamheten, vilket
aven bekraftas av observationer av undervisningspass.

Huvudmannen uppger i yttrande dver Skolinspektionens inspektionsprotokoll att
en overgripande planering finns for fritidshemmet men att denna behover ses 6ver
utifran syfte och centralt innehall.

Saval rektorn som personalen i fritidshemmet uppger vidare att de delar i syfte och
centralt innehall som ar kopplade till kamratrelationer och samspel med andra ele-
ver, till exempel i lekar och spel, inte ar mojliga att genomfoéra eftersom undervis-
ningen bedrivs enskilt. Den huvudsakliga anledningen &r att endast en elev har del-
tagit i fritidshemmets verksamhet under delar av héstterminen. Enligt rektorn finns
darfor planer pa att samarbeta med ett narliggande fritidshem.

Av intervjuer med rektorn och personalen framgar att huvudmannen inte har foljt
upp hur verksamheten i fritidshemmet bedrivs under héstterminen och om den ut-
gar fran syfte och centralt innehall. Rektorn uppger att huvudmannen inte har be-
gart in ndgon redovisning om hur verksamheten planeras och bedrivs. Huvudman-
nen har dock i yttrande 6ver Skolinspektionens inspektionsprotokoll uppgett att
detta har varit en del av den manadsvisa uppfoljningen mellan rektor och huvud-
mannens representant. Nuvarande personal uppger i intervju att de inte har haft
nagon kontakt med huvudmannen, och inte heller kanner till om huvudmannen har
foljt upp verksamheten. Av intervjuer med saval rektorn som personalen framgar
att inte heller skolledningen har féljt upp sjalva undervisningen i fritidshemmet.
Rektorn har till exempel inte begért in nagon 6vergripande planering for att saker-
stalla att verksamheten utgar fran syfte och centralt innehall. Enligt rektorn och
personalen deltar skolledningen var tredje vecka pa personalens planeringsmoten,
men da har andra fragor an undervisningen diskuterats.
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Av intervjuer med rektorn och personalen framgar att huvudmannen organiserat
att personalen i fritidshemmet under hosten ska fa stod i form av viss handledning
av en forsteldrare for fritidshem. Vid tiden for tillsynen har nagot tillfdlle genom-
forts dar personalen och forsteldraren har diskuterat olika idéer kring hur verksam-
heten kan bedrivas. Ytterligare tva tillfallen &r enligt personalen inplanerade. Hu-
vudmannen har i sin redovisning angett att specialpedagogen har gatt igenom laro-
planens kapitel 4 Fritidshemmet med personalen och pratat om undervisning i fri-
tidshemmet. Personalen har ocksa fatt ta del av exempel pa pedagogisk planering
samt ett veckoschema med planering fran annan skola. Huvudmannen har ocksa
bifogat ett exempel pa veckoschema fran varterminen 2022. | planeringen anges
féljande aktiviteter fran tisdag till fredag: “fritidshemmens dag”, “undersodka regn-
vatten”, "bokstavsuppdraget” samt "SPA”.

Rattslig reglering

Undervisning under ledning av lédrare i grundskolan

| 1 kap. 3 § skollagen definieras undervisning som sadana malstyrda processer som
under ledning av larare syftar till utveckling och larande genom inhamtande och ut-
vecklande av kunskaper och varden.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 633) framgar bl.a. att i definit-
ionen av undervisningsbegreppet ligger att larandeprocessen sker under ledning av
larare. Med detta menas inte att dessa maste vara narvarande i undervisningsloka-
len eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klas-
sas som undervisning maste en larare ha det dvergripande ansvaret for det som
ska goras. Exempelvis ar slumpmassigt lasande eller Tv-tittande som inte ingar som
en del i en pedagogisk planering inte undervisning i lagens mening.

Av 2 kap. 13 § forsta stycket skollagen framgar att endast den som har legitimation
som larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av 18 §
framgar att om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven i 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn
till eleverna far en annan larare, under vissa angivna forutsattningar, bedriva
undervisningen.

Av 2 kap. 15 § skollagen framgar bland annat att en legitimerad larare eller férskol-
larare har ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver.

| forarbeten till skollagen (prop. 2010/11:20, s. 82) anges att legitimerade larare
har ett individuellt ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver och ska
kunna stallas till svars vid eventuella brister i den professionella yrkesutévningen.
Larare som inte omfattas av denna paragraf har sjalvfallet ocksa ett ansvar for att
bedriva en sa bra undervisning som majligt, men i dessa fall 4r det rektorn som yt-
terst ar ansvarig.

Garanterad undervisningstid

Av 10 kap. 4 § skollagen framgar att undervisningen i grundskolan ska omfatta bild,
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engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa, matematik, musik, natur-
orienterande dmnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande @mnen: geo-
grafi, historia, religionskunskap och samhallskunskap, sl6jd, svenska eller svenska
som andrasprak och teknik.

Av 9 kap. 3 § skolférordningen framgar att bestammelser om férdelning av den ga-
ranterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Vidare framgar av bilaga 1
till skolférordningen den garanterade undervisningstiden for respektive dmne un-
der lagstadiet.

Av Lgr 22, del 5 Kursplaner, framgar bl.a. syfte och centralt innehall fér respektive
amne.

Undervisningen i fritidshemmet

Av 14 kap. 2 § skollagen framgar bl.a. att fritidshemmet kompletterar utbildningen i
grundskolan. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och larande samt
erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utga fran en
helhetssyn pa eleven och elevens behov. Av 13 kap. 1 § skolférordningen framgar
bl.a. att det for fritidshemmet géller en laroplan (Lgr 22).

Av Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar, framgar att rektorn har, inom givna ramar, ett séar-
skilt ansvar for att personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter. Vidare framgar av del 4. Fritidshem-
met, syfte och centralt innehall for undervisningen i fritidshemmet. Det anges bl.a.
att undervisningen i fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och larande
samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid. Detta ska ske genom att undervis-
ningen tar sin utgangspunkt i elevernas behov, intressen och erfarenheter, men
ocksa att eleverna kontinuerligt utmanas ytterligare genom att de inspireras till nya
upptackter. I undervisningen ska eleverna erbjudas en variation av arbetssatt, ut-
trycksformer och larmiljoer som integrerar omsorg och ldrande. Dessutom framgar
att det for undervisningen i fritidshemmet finns centralt innehall som ska behand-
las avseende omradena sprak och kommunikation, skapande och estetiska ut-
trycksformer, natur och samhalle samt lekar, fysiska aktiviteter och utevistelse.

Skolinspektionens beddmning

Ldrarledd undervisning i grundskolan

Skolinspektionen beddémer att det finns elever vid Jardalaskolan som inte ges
undervisning under ledning av larare. Skolinspektionens utredning visar att det vis-
serligen finns larare som ar ansvariga for dessa elevers undervisning, men att det
under merparten av eller hela skoldagen endast ar sa kallade resurspedagoger som
narvarar vid lektionerna. Dessa resurspedagoger ar inte legitimerade och behdriga i
nagot dmne och det varierar i vilken utstrackning ansvarig larare besoker lektion-
erna. Exempelvis har det férekommit att den ansvarige lararen inte besokt lektion-
erna for en elev vid nagot tillfdlle under hostterminen.
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Aven om lararna planerar undervisningen och planeringen finns tillganglig for re-
surspedagogerna, sa foljer lararna inte heller alltid upp eller far aterkoppling om el-
ler hur en elev klarar sina uppgifter eller hur elevens progression ser ut. Utred-
ningen visar ocksa att resurspedagoger inte alltid tar del av planeringarna och att
ldraren da inte heller kanner till vad lektionstiden anvants till. Att ansvarig larare
gor enstaka besok kan inte heller anses tillrdckligt for att eleven ska anses fa under-
visning under ledning av larare. Beddmning starks av det faktum att resurspedago-
gerna ofta inte kan genomféra lektionerna utifran den planering som finns utan
sjdlva maste besluta om arbetssatt och innehall. Utredningen visar dven att det f6-
rekommer att elever som far enskild undervisning dgnar sig at annat an skolarbete
under narmast all den lektionstid som tillbringas med resurspedagogen.

Skolinspektionen bedémer sammanfattningsvis att viss undervisning vid Jardalasko-
lan inte sker under ledning av larare. En larare behover visserligen inte vara pa
plats i undervisningslokalen under hela lektionstiden fér att undervisningen ska an-
ses bedrivas under ledning av larare. Skolinspektionens beddmning ar dock att sat-
tet planeringen, genomférandet och uppfoéljningen av enskild undervisning utférs
pa innebar att larare inte kan sédgas ha det dvergripande ansvaret for delar av
undervisning vid skolan och inte kan sdgas leda de malstyrda processer som under-
visningen ska besta av.

Garanterad undervisningstid i grundskolan

Skolinspektionen beddémer att eleverna pa Jardalaskolan fortfarande inte far sin ga-
ranterade undervisningstid i dmnet svenska. Av laroplanen framgar att en del av
skolans uppdrag ar att strava efter att erbjuda eleverna daglig fysisk aktivitet inom
ramen for hela skoldagen. Skolinspektionen vill dock framhalla att det inte far ske
pa bekostnad av elevernas garanterade undervisningstid. Sammanlagt 75-80 minu-
ter av elevernas lektionstid i svenska varje vecka anvands for fysiska eller medita-
tiva aktiviteter, sa kallade pulspass, som syftar till att férbereda eleverna for skolda-
gen och den kommande undervisningen. Skolinspektionen bedémer att den tiden
inte utgdr undervisning i svenska. Enligt skolans schema for arskurs 3 har eleverna
350 minuter svenska per vecka. Nér tiden for pulspassen dras bort innebér det att
eleverna som mest far 275 minuter. Eftersom ingen extra undervisningstid ar sche-
malagd utover den minsta garanterade innebér det att eleverna gar miste om cirka
en femtedel av den garanterade undervisningstiden i svenska. Rektorn och viss
personal uppger visserligen att pulspassen kan ses som undervisning i svenska ef-
tersom eleverna da trénas pa att ta instruktioner, vilket ar en del av det centrala in-
nehallet. Aven huvudmannen ger uttryck for liknande uppfattning. Mot bakgrund
av att ingen ldarare ndmner detta som syftet med passen, och att de planeras och
genomfdrs av ldraren i idrott och halsa respektive resurspedagoger och inte av 13-
raren som ansvarar for undervisningen i svenska, forandrar inte dessa pastaenden
Skolinspektionens bedémning. Bedémningen starks ocksa av lararen i svenska inte
ser dessa pass som undervisning i svenska. Skolinspektionen finner det dven orim-
ligt att cirka en femtedel av undervisningstiden skulle dgnas at en del av en (1) av
22 punkter i centralt innehall for &mnet svenska i arskurs 1-3.
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Utredningen visar vidare att alla lektionspass avslutas med 10 minuters lek eller
spel. Eftersom eleverna da sjalva far vélja vad de vill géra, och séllan valjer aktivite-
ter som ar kopplade till amnet, beddémer Skolinspektionen att inte heller denna tid
kan réaknas som undervisningstid i amnet. Det innebar att undervisningstiden i till
exempel svenska reduceras med ytterligare minst 30 minuter per vecka. Samman-
taget innebdr att nara en tredjedel av den minsta undervisningstiden som eleverna
ar garanterade i amnet anvands till annat. Huvudmannens uppfattning att dven
denna del utgar fran syfte och centralt innehall paverkar inte Skolinspektionens be-
domning, eftersom det av saval lararintervjuer som lektionsobservationer framgar
att eleverna under denna del av lektionen fritt far valja vad de vill gbra, oberoende
av amne.

Skolinspektionen beddmer vidare att en elev inte ges garanterad undervisningstid i
amnet engelska. Eleven har inte anpassad studiegang som omfattar att dmnet eng-
elska har anpassats bort, men har ingen undervisning i amnet.

Skolinspektionen ar medveten om att elever pa Jardalaskolan har andra behov och
forutsattningar an elever pa andra skolor och att lararna behéver ta hansyn till det i
sin undervisning. Eleverna har dock precis som elever pa andra skolor ratt till sin
garanterade undervisningstid om de inte har beslut om anpassad studiegang.

Undervisning i fritidshemmet

Skolinspektionen beddémer att undervisningen i fritidshemmet fortfarande inte ut-
gar fran laroplanens syfte och centralt innehall. Huvudmannen och rektorn har inte
lyckats rekrytera larare med behérighet for undervisning i fritidshem. Den befint-
liga personalen har inte heller fatt forutsattningar i form av handledning och kom-
petensutveckling for att klara uppdraget, och saknar darfor kunskap om hur de ska
planera och bedriva undervisningen utifran laroplanen och elevernas behov och
forutsattningar. Att det finns planering for ett fatal undervisningspass utifran syfte
och centralt innehall fordndrar inte bedémningen, sarskilt mot bakgrund av att pla-
neringen sallan kan féljas. Trots kdnnedom om situationen har varken rektorn eller
huvudmannen foljt upp och pa sa satt forvissat sig om att undervisningen utgar
fran laroplanen. De insatser som initierats av huvudmannen for att stddja och
handleda personalen befinner sig i annu i planeringsstadiet eller ar precis pabor-
jade vid Skolinspektionens besok pa skolan, och férandrar inte Skolinspektionens
beddmning. Att undervisningen i fritidshemmet dessutom bedrivits enskilt under
hostterminen innebér att personalen inte kunnat utga fran laroplanens syfte att
eleverna ska ges maijlighet att utveckla goda kamratrelationer samt kanna tillhorig-
het och trygghet i elevgruppen.

Sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund for beddémningen

Atgdrdsprogrammens utformning

Det finns atgardsprogram pa skolan som innebar att eleverna ska ges extra anpass-
ningar. | atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgar uttryckligen att
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en atgard ar att eleven ska ges extra anpassningar enligt bilaga 1 till atgardspro-
grammet. Larare och elevhalsorepresentanter, daribland specialpedagogen till vil-
ken beslutanderatten for atgardsprogrammen har 6verlatits, uppger att de extra
anpassningarna inte ar en del av atgardsprogrammen. Av intervjun framgar att
elevhélsans asikt ar att detta forfaringssatt inte ar korrekt, inte minst for att det blir
otydligt vilka atgarder atgardsprogrammen omfattar. Problemet ar enligt elevhal-
san att de pedagogiska insatserna i stor utstrackning beskrivs i bilagan med extra
anpassningar och inte i atgardsprogrammet. Rektorn uppger dock att de extra an-
passningarna kan vara en del av atgardsprogrammen. Huvudmannen har, som svar
pa Skolinspektionens fraga i inspektionsprotokollet, uppgett att de extra anpass-
ningarna som bifogas atgardsprogrammen inte ar en del av programmet. Det kan
dock forekomma att de extra anpassningarna foljs upp och utvarderas samtidigt
som atgardsprogrammen om det beddéms lampligt eller gynnsamt for eleven.

Hantering av enskild undervisning och anpassad studiegédng

Av ett atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgar att en atgard ar
att en elev ska ha en-till-en-undervisning med egen larare. | intervju med larare och
resursperson i mitten av oktober framkommer att eleven har undervisats i eget
rum med resurspedagog pa samtliga lektioner sedan hostterminens start. Elevens
atgardsprogram ar beslutat av specialpedagogen. Av intervju med elevhélsan fram-
gar att ingen elev har beslut om enskild undervisning, och att en-till-en-undervis-
ning inte ska forstas som enskild undervisning. Av dokumentstudier framgar att
rektorn inte har fattat nagot beslut om enskild undervisning.

I intervju med ansvarig larare och resurspedagog framkommer att en elev inte har

last engelska under hostterminen 2022, och att det har bestamts av larare pa sko-

lan. Av dokumentstudier framgar att eleven har ett beslut om anpassad studiegang
under hostterminen 2022, fattat av rektorn. Av beslutet framgar dock att engelska

ar ett avamnena eleven fortsatt ska ges undervisning i.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § 3 stycket skollagen att om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stdd. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgo-
doses ska framga av atgardsprogrammet. Atgardsprogram beslutas av rektorn och
rektorn far inte overlata sin beslutanderatt till nagon annan bl.a. om beslutet inne-
bar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt, eller i form av anpas-
sad studiegang.

Av 3 kap. 10, 11 och 12 §§ framgar bland annat foljande. For en elev i grundskolan
ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att
eleven ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedéomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas. Vidare framgar att om det finns sarskilda



Skolinspektionen
12 (20)
Dnr 2021:7514

skal, far ett beslut om atgardsprogram for en elev i grundskolan innebéara att sar-
skilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervis-
ningsgrupp) an den som eleven normalt hor till. Om det sarskilda stodet for en elev
i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsatt-
ningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den timplan samt de dmnen
och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). | grundskolan
ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
férutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn
ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt
det ar moijligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2013/14:160, s. 25) betonas att det &r centralt
att elever som behover sarskilt stod for att na malen ocksa ges sadant stdd och att
arbetet med sarskilt stod ar en viktig fraga som beror stora delar av den pedago-
giska verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt stod innebara in-
skrankningar och férandringar i den enskilde elevens utbildning. Regeringen anser
darfor att det maste stéllas hoga krav pa rattssakerhet. Detta innebar att de beslut
om sdrskilt stéd och atgardsprogram som fattas ska vara riktiga i sak och beskriva
adekvata atgarder. En férutsattning for detta ar att besluten grundar sig pa ett val
underbyggt och korrekt underlag. Vidare framgar (s. 29) att det &r viktigt att de
konkreta atgarder som avses att vidtas med anledning av det identifierade behovet
av sarskilt stod anges i atgardsprogrammet. Att saval behovet av sarskilt stod som
de konkreta atgarder som ska vidtas anges i atgardsprogrammet ar viktigt dels dar-
for att atgardsprogrammet ar ett redskap for larare, rektorer och annan skolperso-
nal i arbetet med att stodja eleven sa att han eller hon kan na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, dels for att eleven och vardnadshavarna ska kunna ta stallning
till om de ar néjda med de atgarder som avses att vidtas eller om de vill 6verklaga
beslutet om atgardsprogram. Det ar aven viktigt for att beslutet och dess effekter
ska kunna foljas upp och utvarderas.

Av Lgr 22, avsnitt 2.8, framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar
for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far de
extra anpassningar eller sarskilda stdd samt den hjalp de behover.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i drenden enligt skollagen som avser myndig-
hetsutdvning mot nagon enskild ska vissa bestammelser i férvaltningslagen
(2017:900) tillampas, daribland bestammelser om dokumentation och motivering
av beslut samt om underrattelse om innehallet i beslut och hur ett éverklagande
gar till.

Skolinspektionens beddmning

Atgdrdsprogrammens utformning

Skolinspektionen beddmer att det fortsatt finns brister i skolans arbete med att ut-
arbeta atgardsprogram. Utredningen visar att stod i form extra anpassningar skrivs
in som en atgard i atgardsprogrammen och att en forteckning av vilka dessa extra
anpassningar ar anges i en bilaga. Av utredningen framgar dock att det inte finns
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en samsyn pa skolan avseende om anpassningarna ar en del av atgardsprogram-
met. Skolinspektionen beddmer darfor att elevernas behov av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses inte tydligt framgar av atgardsprogrammen. Bristen leder till
rattsosakerhet eftersom det ar oklart vilket sarskilt stod eleven ska ges. Darmed
finns en uppenbar risk att eleven inte far det stéd som eleven behdver. Det innebar
dven att vardnadshavare inte kan ta stéllning till om de dr n6jda med de atgarder
som ska vidtas eller om de vill 6verklaga beslutet om atgardsprogram. Oklarheten
kring atgardsprogrammens innehall paverkar dven mojligheten att félja upp och ut-
vardera om atgarderna gett forvantad effekt.

Hantering av enskild undervisning och anpassad studiegdng

Skolinspektionen beddmer att det fortsatt finns brister i skolans hantering av en-
skild undervisning och anpassad studiegang. Utredningen visar att vid Skolinspekt-
ionens besdk pa skolan i mitten av oktober har en elev fatt enskild undervisning av
resurspedagog pa samtliga lektioner sedan hostterminens start, trots att beslut om
enskild undervisning saknas. Darutover har larare, i strid med skollagens bestam-
melser, fattat ett till synes formlost beslut om att en elev inte ska ges undervisning
i engelska. Detta ar sarskilt allvarligt da eleven redan omfattades av ett beslut om
anpassad studiegang, vilket anger att detta var ett avdmnena som inte hade an-
passats bort.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska férenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna
for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehov-
ligt (26 kap. 27 § skollagen). Eftersom Linkopings kommuns verksamhet vid Jardala-
skolan inte uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som géller for verksamheten
finns det skal att foreldgga Linkdpings kommun att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Det kvarstar brister som konstaterades i beslutet daterat 8 mars 2022. Alla elever
ges fortfarande inte lararledd undervisning och far inte heller sin garanterade
undervisningstid, och undervisningen i fritidshemmet utgar inte fran laroplanen.
Skolinspektionen kan dven konstatera att vissa brister kopplat till arbetet med sar-
skilt stod kvarstar, trots att eleverna pa Jardalaskolan har ett stort behov av stodin-
satser. Mot bakgrund av bristerna i verksamheten och det faktum att Linkopings
kommun inte fullt ut har foljt det tidigare foreldggandet bedémer Skolinspektionen
att det finns skal att pa nytt forena foreldggandet med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp som
med hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja det foreldggande som
ar forenat med vitet. Med hénsyn till huvudmannens ekonomiska férhallanden och
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omstandigheterna i 6vrigt beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestam-
mas till 600 000 kronor.

Anmarkning
Samrad med elevhalsan vid utredning av sdrskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn och representanter for elevhélsan framgar att enbart
specialpedagogen deltog i utredningen av elevers eventuella behov av sarskilt stoéd
gallande de elever som borjade pa skolan hdsten 2022. Samrad skedde inte med
skolskoterska, kurator eller psykolog. Anledningen var enligt rektor och elevhélsan
att skolenheten da saknade skolskoterska for medicinska insatser och att kurator
och psykolog inte var tillgangliga, bland annat pa grund av semester. Rektorn upp-
ger att enligt skolans rutin ska samtliga elevhalsokompetenser inga vid utredningar
om sarskilt stod, men att det inte var maojligt i ar. Anledningen var att skolan fick
besked om vilka elever som skulle borja pa skolan véldigt sent, vilket ledde till tids-
press. Enligt rektorn och representanter for elevhalsan var det ingen som tog stall-
ning till att det var uppenbart obehovligt att samrada med skolskoterska, psykolog
och kurator, utan avsteget fran rutinerna skedde endast baserat pa att de kompe-
tenserna inte var tillgangliga och specialpedagogen blev tvungen att géra utred-
ningarna ensam.

Skolinspektionen har tagit del av de atgardsprogram som utarbetades for eleverna
som borjade pa skolan detta lasar. Av dessa framgar att det 4r mycket ingripande
atgarder som beslutats utifran utredningarna, exempelvis anpassad studiegang dar
alla @mnen utom tre tas bort, enskild undervisning och vuxenstéd under hela skol-
dagen. Atgirderna i dtgardsprogrammen ar i stort sett enbart kopplade till fragor
som ror stod i sociala situationer. De atgarder som tydligt utgar fran pedagogiska
behov &r fa och vagt beskrivna.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 25 § skollagen framgar att for eleverna i grundskolan ska det finnas elev-
halsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpe-
dagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och halsoframjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att rektorn under vissa férutsattningar
ska se till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds och att samrad ska
ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar
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att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 291) framgar att under utred-
ningen ska samrad ske med personal fran elevhalsan, om det inte anses uppenbart
obehovligt. Beroende pa det enskilda fallet varierar dock behovet av samarbete
med t.ex. den medicinska delen av elevhalsan. Det dr vasentligt att det finns lokalt
utformade rutiner for rektorns samrad med elevhélsopersonalen. Vidare framgar
(s. 275-277) bland annat att arbete med elevhélsa férutsétter en hég grad av sam-
verkan mellan elevhalsans personal och dvriga personalgrupper samt att det finns
kompetens att tillga for detta arbete. | det individuellt inriktade arbetet har elev-
halsan ett sarskilt ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs larande
och utveckling. Ett skél till att regeringen foreslar en upprakning av berorda perso-
nalkategorier ar att elevhalsan férutsatter tillgang till en kompetens som ér tillrdck-
lig for att eleverna ska fa det stod de behover.

Av Lgr 22, avsnitt 2.8, framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar
for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far de
extra anpassningar eller sarskilda stdd samt den hjalp de behdver.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det inte skett samrad med elevhalsan i enlighet med
skollagens syfte vid utredningar av vissa elevers eventuella behov av sarskilt stod.
Vid utredningarna for de elever som borjade pa skolan hosten 2022 gjorde rektorn
avsteg fran skolans rutiner kring samrad med elevhalsan och endast specialpedago-
gen medverkade. Anledningen var att skolskoterska saknades pa skolan och att
psykologen samt kuratorn inte var tillgdngliga nar utredningarna skulle genomfo-
ras. Det finns visserligen inget krav i skollagen pa att alla kompetenser i elevhalsan
ska involveras i alla utredningar om sarskilt stod. Syftet med en samlad elevhalsa ar
dock att det ska finnas tillgang till tillrdcklig kompetens for elevhélsans uppdrag och
for att eleverna ska far det stod de behover. Elever pa Jardalaskolan har behov av
omfattande stddinsatser, och tillsynen visar att dessa huvudsakligen ar kopplade till
andra svarigheter i skolsituationen dn rent pedagogiska. Trots detta gjordes avsteg
fran skolans rutiner kring samrad med elevhalsan endast baserat pa att medicinsk
kompetens, psykolog och kurator inte var tillgédngliga vid tiden for utredningarna.
Oaktat de sarskilda forutsattningar och utmaningar eleverna pa Jardalaskolan har
tog rektorn inte stéllning till huruvida det var uppenbart obehovligt att samrada
med nagon eller samtliga 6vriga delar av elevhalsan utifran de enskilda fallen och
omstandigheterna kring eleverna.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen. Linkopings
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kommuns verksamhet vid Jardalaskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler samrad med elevhélsan vid utredning av elevers behov av sarskilt stod. Mot
bakgrund av att bristen grundar sig i ett, savitt framgar, tillfalligt avsteg fran skolans
egna rutiner som inte hanterats pa ett korrekt satt bedémer Skolinspektionen bris-
ten som mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela Linképings kommun en
anmarkning.

Omréden utan konstaterade brister
Trygghet och arbetet mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning samt intervjuer med larare, resurspedagoger, elev-
halsan och rektorn framgar att huvudmannen har vidtagit de atgarder som forela-
des i beslutet den 8 mars 2022 kopplat till omradet trygghet och atgarder mot
krankande behandling. Skolinspektionen har i samband med uppfdljningen tagit del
av skolans plan mot krankande behandling som innehaller en dversikt av de atgar-
der som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av elever
och en redogorelse for vilka av atgarderna som avses paborjas eller genomforas
under det kommande aret. Av huvudmannens inkomna redovisning framgar att
eleverna har deltagit i framtagandet av planen bland annat genom sjélvskattningar.

Vidare framgar att en studiedag genomférdes den 15 mars 2022 da all personal in-
formerades om skyldigheten att anmala krankande behandling till rektorn samt
skollagens reglering kring disciplindra atgarder, vilket ocksa bekraftas i intervjuer
vid uppféljningsbesoket. Av saval huvudmannens svar som intervjuer framgar vi-
dare att inga elever har sténgts av fran skolan eller fritidshemmet under 2022. En-
ligt huvudmannens inlamnade redovisning har inga anmalningar om krankande be-
handling inkommit fran Jardalaskolan under perioden mellan 8 mars och 1 juni
2022. Att inga anmalningar gjordes under den perioden framkommer ocksa i inter-
vjuer med personalen.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 2 § skollagen framgar att bestammelserna i 1-6 och 22-24 §§ géller ocksa
for fritidshemmet. Vidare framgar av 5 kap. 3 § skollagen att utbildningen ska ut-
formas pa sadant satt att alla elever tillforsakras en skolmiljé som préaglas av trygg-
het.

Av 5 kap. 6 § skollagen framgar bland annat att rektorn eller en larare far, om at-
garden star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter, vidta de
omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsakra eleverna
trygghet eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande upptradande.
Enligt de forutsattningar som foljer av 7-23 §§ far det beslutas om utvisning, kvar-
sittning, tillfallig omplacering vid annan skolenhet, avstangning och omhanderta-
gande av féremal.
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Av 5 kap. 24 § skollagen framgar att om disciplinara och andra atgarder vidtagits
enligt exempelvis 14-16 §§ skollagen, ska de dokumenteras skriftligt av den som
genomfort atgarden.

Av 6 kap. 6-8 §§ skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen
for varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kran-
kande behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder
for att forebygga och forhindra att elever utsatts for krankande behandling. Huvud-
mannen ska vidare se till att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt 6ver de
atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som avses att paborjas eller genomfoéras under det kommande aret. En redogo-
relse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars
plan.

Av 2 § forordningen (2016:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med
en plan mot krankande behandling framgar att en plan mot krankande behandling
ska upprattas, foljas upp och ses 6éver under medverkan av barnen eller eleverna
vid den verksamhet som planen galler fér. Utformningen och omfattningen av bar-
nens eller elevernas deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen full-
gor de skyldigheter som anges i 6 kap. skollagen, nar den handlar i tjansten eller
inom ramen for uppdraget. Av 10 § forsta stycket framgar att en larare och annan
personal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn.
En rektor som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvud-
mannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring
de uppgivna krédnkningarna och i férekommande fall vidta de atgdrder som skaligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Delar inom omradet undervisning och ldrande

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Undervisningen i grundskolan utgdr fran syfte och centralt innehdll
Av huvudmannens redovisning framgar att det 4r numera ar tre legitimerade larare

som bedriver undervisningen pa Jardalaskolan. Det framgar vidare att ldrarna un-
der varterminen 2022 har deltagit i en fortbildningsinsats kring implementeringen
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av Lgr 22, och att de har upprattat pedagogiska planeringar som utgar utifran laro-
planens syfte och centrala innehall. | intervjuer bekraftar larare och rektorn att alla
larare utarbetar pedagogiska planeringar for arbetsomraden och 6vergripande te-
maarbeten, i vilka kopplingen till amnenas syfte och centrala innehall ocksa anges.
Detta framgar ocksa av de planeringar som Skolinspektionen har tagit del av.

Rattslig reglering

Av 9 kap. 1 § skolférordningen framgar bland annat att det for grundskolan géller
en laroplan.

Av Lgr 22, del 5 Kursplaner, framgar bl.a. syfte och centralt innehall for respektive
amne.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
nu uppfyller forfattningarnas krav pa att undervisningen utgar fran syfte och
centralt innehall. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Delar inom omradet sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Utreda elevers behov av sdrskilt stéd, besluta om Gtgérdsprogram samt ange i dt-
gdrdsprogrammen om ndr och av vem datgdrder ska féljas upp och utvdrderas

Av huvudmannens redovisning, intervjuer med elevhéalsan samt dokumentstudier
framgar att det for samtliga elever pa Jardalaskolan har genomforts utredningar av
deras behov av sarskilt stod. Det framgar vidare att det efter varje utredning har
fattats beslut om huruvida ett atgardsprogram ska utarbetas eller inte. Skolinspekt-
ionen har tagit del av samtliga atgardsprogram och beslut om att inte utarbeta at-
gardsprogram. | atgardsprogrammen finns angivet nar atgarderna ska foljas upp
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for undervis-
ningen eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de kriterier for godtagbara kunskaper som minst ska uppnas eller de
kravnivaer som géller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ra-
men for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skynd-
samt utreds. Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram
ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Det ska ocksa framga néar atgar-
derna ska féljas upp och utvarderas samt vem som ar ansvarig for uppféljningen re-
spektive utvarderingen. Atgardsprogram beslutas om rektorn och rektorn far inte
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overlata sin beslutanderétt till ndgon annan bl.a. om beslutet innebar att sarskilt
stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt, eller i form av anpassad studiegang.
Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stdd ska rektorn
eller den rektorn overlatit beslutanderatten till istéllet besluta att ett atgardspro-
gram inte ska utarbetas.

Av Lgr 22 avsnitt 2.8 framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar
for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far de
extra anpassningar eller sarskilda stdd samt den hjalp de behdver.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
nu uppfyller forfattningarnas krav gallande att utreda elevers behov av sarskilt
stod, besluta om atgardsprogram samt ange i atgardsprogrammen om nar och av
vem atgarder ska foljas upp och utvarderas. Arendet ska darfor avslutas i dessa de-
lar.

2022-11-30
X Maria Wassén X Hans-Goran Arvidsson
Regionchef Foéredragande
Signerat av: Maria Wassén Signerat av: Hans-Goran Arvidsson

| drendets slutliga handldggning har aven enhetschef Sofia Lindstrand och region-
stabsjurist Stina Nilsson medverkat.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni éverklaga det
genom att skriva till férvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i
Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping, eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-posta-
dress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni dverklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och tele-
fonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fradn den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska 6ver-
klagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet meddela-

des.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om be-
slutet ska andras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i det 6verklagade
arendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i Stockholm.
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