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Sammanfattning

KPMG har av Linkdping kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om barn- och
ungdomsnamnden har en andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten for att sakerstalla att forutsattningar ges for att uppfylla lagens krav om
trygg skolmiljé och studiero. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r att barn- och
ungdomsnamnden till viss del har en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll
av verksamheten for att sékerstélla att férutsattningar ges for att uppfylla lagens krav
om trygg skolmiljé och studiero.

Vi beddmer att huvudmannens rutiner i sig ar adekvata och stddjer ett likvardigt och
rattssakert arbete pa enhetsniva, men att implementering av beslutade styrdokument
inte &r genomford pa alla enheter. Alla larare ar inte fértrogna med sitt ansvar och sina
befogenheter for att uppratthalla trygghet och studiero. Ordningsregler finns framtagna
pa samtliga enheter i urvalet.

Pa skolenheterna bedrivs ett omfattande arbete for att sékra studiero och trygghet,
bade genom férebyggande och atgardande insatser. Vi bedémer dock att bristande
trygghet och studiero i hdg grad kan bero pa brister i 1armiljé inte minst avsaknad av
grupprum och adekvat sarskilt stéd.

Namndens uppféljning inom omradet trygghet och studiero &r omfattande, men
analysen brister och darmed finns patagliga risker for att adekvata atgérder inte vidtas.
Fér att framja elevernas trygghet och studiero och atgarda brister vidtas en rad
atgarder framst pa enhetsniva. P4 ndmndniva har fattats beslut om till exempel
resursskola och heltidsmentorer.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden att:

— sakerstalla att dokumentet Disciplindra atgérder grundskolan - rutiner och
checklistor implementeras vid samtliga skolenheter och att framtagna beslutsmallar
finns lattillgangliga for berérda tjanstepersoner.

— sékerstélla att berérd personal har kunskap om ansvar och befogenheter vad galler
trygghet, studiero och disciplinara atgarder.

— stérka det systematiska kvalitetsarbetet genom férdjupad analys av resultat och
beslut om atgéarder da brister identifieras. Ett fokusomrade kan vara vilken betydelse
for trygghet och studiero som brister i sarskilt stod har. Ett annat fokusomrade kan
vara lokalernas utformning bade vad galler tillgang goda l&rmiljéer och yttre skal for
att forhindra obehdriga tilltrade.
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Bakgrund

Revisorerna vill i enlighet med revisionsplanen granska barn- och ungdomsnamndens
arbete med och atgarder for att skapa trygghet och studiero.

Enligt skollagen ska alla elever tillférsékras en trygg och stdédjande skolmiljé. Det ar
skolan och ytterst rektorns ansvar att skapa trygghet och studiero. Enligt 5 kap 3 § ska
utbildningen utformas pa ett sadant satt att alla elever tillférsékras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero.

Av skollagens 2 kap 8 § framgar att det &r huvudmannen som ansvarar for att
bestammelserna enligt lag och foreskrifter efterlevs. Brister i trygg skolmiljé och
avsaknad av studiero innebéar en risk att elever far samre studieresultat och att elever
inte blir behdriga till gymnasieskolan.

For att eleverna ska tillforsakras en arbetsmiljé som kénnetecknas av trygghet och
studiero ska det finnas ordningsregler. Rektor och larare far ocksa vidta atgarder av
disciplinar art.

Kommunens revisorer ser i sin risk- och vasentlighetsanalys att konsekvenserna av
eventuella brister i kommunens rutiner och insatser kan fa stora konsekvenser pa
enskilda barns férutsattningar att utvecklas mot uppsatta mal. Granskningen ingar i
revisionsplanen fér 2022.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens syfte &r att beddma om barn- och ungdomsnamnden har en
andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten for att sakerstalla att
forutsattningar ges for att uppfylla lagens krav om trygg skolmiljé och studiero.

Granskningen kommer att fokusera pa f('iljahde fragestallningar;

- Har namnden riktlinjer/rutiner for arbetet med att sékra en skolmiljé som praglas
av trygghet och studiero, till exempel vad géller ordningsregler och disciplindra
atgarder?

- Vilket arbete bedrivs pa huvudmanna- och enhetsniva for att skolmiljon ska
praglas av trygghet och studiero?

- Ger grundskolornas lokaler férutsattningar for en god fysisk larmiljé som stédjer
trygghet och studiero?

- Folier namnden i det systematiska kvalitetsarbetet eller pa annat satt upp:
o att ordningsregler finns vid varje skolenhet?

o rektorernas och lararnas upplevelse av tryggheten och studieron pa
respektive skolenhet?

o elevernas upplevelse av sin trygghet och studiero?
- Vilka atgarder har vidtagits for att:

o fréamja elevernas trygghet och studiero och motverka otrygghet och
bristande studiero?
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o atgarda eventuella brister?

Granskningen avser barn- och ungdomsnéamnden och omfattar grundskolan.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller

— kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 §
— skollag (2010:800), 2 kap. 8 § och 5 kap. 3, 5 och 6 §§,

— interna styrdokument.

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med barn- och ungdomsnamndens
vice ordférande, skolchef, urval av rektorer, larare, skolskoterskor och kuratorer.
Avdelningschef for grundskola har besvarat fragor skriftligen. Interna dokument som
berdr granskningsomradet har studerats liksom Skolinspektionens beslut och
skolenkat. Ordningsregler har begéarts in fran de skolenheter vilkas rektorer har
intervjuats. Det galler: Backskolan, Ekangsskolan, Elsa Brandstréms skola,
Tallbodaskolorna och Tornhagsskolan.

Granskningen ar genomford av Joakim Nertyk, certifierad kommunal revisor och
specialist. Karin Helin Lindkvist, certifierad kommunal revisor, har deltagit i sin roll som
kvalitetssakrare.

Rapporten ar faktakontrollerad av respondenterna.

Om trygghet och studiero

| skollagens femte kapitel regleras om trygghet och studiero. Utbildningen ska praglas
av trygghet och undervisningen av studiero. Eleverna ska kanna sig trygga under hela
skoldagen pa bade lektioner och raster och under andra aktiviteter. Att undervisningen
ska praglas av studiero innebar "att det finns goda forutsattningar for eleverna att
koncentrera sig pa undervisningen”.’

Det ar huvudmannen som ska sékerstélla att det bedrivs férebyggande arbete pa
skolenheter som skapar trygghet och studiero. Det gérs bland annat genom att ge
rektor férutsattningar i form av resurser, att personalen far kompetensutveckling och
har insikter i gallande féreskrifter och att elevers trygghet och studiero foljs upp.?

1 https://www.skolverket.sefregler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/trygghet-studiero-och-disciplinara-
atgarder, 2022-09-06, kl. 09:30
2 Prop. 2021/22:160, sid. 229
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Resultat av granskningen

Har namnden riktlinjer och rutiner?

Utbildningsforvaltningen har antagit rutin for disciplinara atgéarder i grundskolan,
Disciplinéra atgérder grundskolan - rutiner och checklistor’. Rutinen &r uppdaterad med
de lagéndringar angaende disciplindra atgarder som bérjade galla 1 augusti 2022. |
dokumentet finns ocksa stod i form av arbetsgang vid avsténgning och arbetsgang vid
permanent omplacering samt underlag for beslut om disciplinéra atgarder.
Huvudmannen har inte faststéllt nagra riktlinjer eller rutiner fér ordningsregler. Daremot
finns rutiner eller stédmaterial for:

— arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

— bevakning av skolplikt

— samordnad individuell plan (SIP) barn och unga i &lder 0-18 ar
— skolnéarvaro

Ytterligare ett centralt dokument som berér fragan om trygghet och studiero ar
forvaltningens férvantansdokument, som inte bara fokuserar pa vilket ansvar skolan
och dess personal har utan ocksa pa elevers och vardnadshavares ansvar. Vilken roll
dokumentet har i arbetet med trygghet och studiero &r inte entydigt. Pa vissa enheter
ses forvantansdokumentet som en kommunikation mellan férvaltning och elever och
vardnadshavare, medan andra enheter diskuterar dokumentet vid féraldramdéten och
en respondent beréattar ocksa att vardnadshavarna skriver under dokumentet, vilket
inte gbrs pa ovriga enheter.

Namnden har ocksa latit ta fram en modell for "basta tdnkbara miljéer for larande i
grundskola” benamnd Linképings skolmodell — I&rmiljé Linképing®. Mer om modellen
redovisas under nastkommande rubrik.

| intervjuer med rektorer framgar att de har efterfragat ett dokument som stédjer en
rattsséker handlaggning av fragor av disciplindr karaktar. De har fatt ta del av ett utkast
och invantar ett beslut av ndmnden inom den narmaste tiden. Rektorerna kénner ocksa
till att det finns mallar, men intranatet dar styrdokument och mallar finns ar "rorig” och
det &r "jattesvart” att hitta blanketterna. Dokument laddas darfor ner pa harddiskar och
déarmed Okar risken att gamla dokumentmallar anvénds, enligt en rektor. Rektorerna
efterfragar inte fler styrdokument inom omradet trygghet och studiero, men det &r viktigt
att befintliga dokument ar tydliga och lattillgéngliga.

Rektorerna upplever att de har den kunskap och kompetens som kréavs for att fatta
beslut om disciplinra atgéarder i enlighet med skollagen. Rektorerna pa hégstadiet har
stort stéd av varandra. Samverkan mellan rektorerna pa lag- och mellanstadiet &r inte
lika tydlig. Rektorerna kanner ocksa att de far stéd av verksamhetsomradeschefer och i
forekommande fall fran namndens ordférande och att de far ta del av information vid

3 Disciplinara atgarder grundskolan - rutiner och checklistor, antaget vt 2021 och reviderat ht 2022
4 Linképings skolmodell — Iarmiljé Link6ping, version 2019-04-08

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



411

4.2

kPMGE!

Link6pings kommun
Granskning av styrning och uppféljning av trygghet och studiero

2022-12-15

centrala rektorstraffar. Bade ndmndens vice ordférande och skolchef patalar att
nadmnden uttalat att den star bakom rektorerna i deras arbete med disciplindra atgarder
for att sakra trygghet och studiero.

Aven namndens vice ordférande upplever att namnden ar trygg med att de beslut som
namnden fattar inom omradet dverensstammer med lag. Skolchefen hanvisar till att
beslutsfattarna har god tillgang till jurist och att alla férslag pa beslut pa namndniva
genomgar kvalitetskontroll.

Merparten av intervjuade larare bedomer att det finns rutiner for hur arbetet med
trygghet och studiero ska bedrivas. Lérare och elevhalsa samverkar pa samtliga
enheter och atgarder vidtas utifran en konsekvenstrappa. Konsekvenstrappan upplevs
dock mer eller mindre tydlig. Ett par intervjuade larare upplever inte att forhallandet
ansvar och befogenheter ar tydligt. Det finns en osakerhet kring vad larare egentligen
far och ska gora for att uppratthalla ordningen.

Bedomning

Vi bedémer att huvudmannens rutin inom omradet disciplinara atgarder har
forutsattningar att utgéra ett gott stod fér rektorer och annan personal i verksamheten.
Tillgang till aktuella beslutsmallar stérker en likvardig och rattssaker handlaggning.
Aven férvantansdokumentet stédjer ett likvardigt férhallande mellan huvudmannen och
dess enheter och elever och vardnadshavare.

Vi ser dock brister i implementeringen av dessa dokument. Det &r en brist att rutinen
som faststélldes 2021 inte &ar kénd eller anvands pa alla enheter. Det &r ocksa en brist
att styrande dokument till exempel beslutsmallar inte finns samlade digitalt pa ett
sadant satt att rektorerna Iatt kan fa tillgang till dem. Darmed 6kar risken for att icke
uppdaterade mallar anvands.

| granskningen framgar vidare att alla larare inte kénner sig trygga med vilka
befogenheter de har for att upprétthalla ordning och sékerstélla trygghet och studiero.

Ger grundskolornas lokaler forutsattningar som stodjer
trygghet och studiero?

Ovan namnda styrdokument Linképings skolmodell — I&rmiljé Linkdping &r en del i
kommunstyrelsens samlade arbete géllande lokalférsorjning. Kvalitetskriterierna ska
"utgbra en grund for utformning av lokaler och utemiljéer vid all ny-, om- och
tilbyggnad”. Nedan anges i punkiform nagra av de delar i modellen som beror
féreliggande granskning.

— "lokalerna ar overblickbara for att skapa trygghet”
— "olika ytor i skolan for aktivitet, reflektion och rekreation”

— "Skolans innemiljé ska med hjalp av materialval, ljud- och ljusmilj6, fargsattning,
mm bidra till en harmonisk arbetsmiljo.”

Skolenheternas lokaler har olika forutséttningar och det &r rektor som organiserar
arbetet for att utnyttja lokalerna pa bésta satt, enligt avdelningschef grundskola. |
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stédmaterial fran elevhalsan kring skolnarvaro finns féljande att lasa: "Den fysiska
miljén vad géller ljud, ljus, inredning, ventilation, arkitektur har betydelse fér narvaro.
Den fysiska miljon ska stddja alla elevers larande och trygghet och bidra till att
eleverna kanner sig varderade och kanner tillhorighet till skolan.” Avdelningschefen
patalar ocksa betydelsen av tillganglig 1armilj6 for att eleverna ska ké&nna sig trygga.
Forvaltningen ger enheterna konsultativt stéd kring elever med till exempel
sprakstorningar, neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och sarbegavningar.

Namndens vice ordférande menar att kvaliteten pa kommunens skollokaler generellt &r
god, men att det finns brister. Vice ordférande ndmner bland annat trangboddhet och
brist pa eller avsaknad av grupprum. Kontinuerligt vidtas atgarder, men utifran befintligt
ekonomiskt lage ar det omojligt att inom den narmaste mandatperioden bygga bort alla
brister.

Intervjuade rektorer, Iarare och representanter for elevhalsan framfér synpunkter pa
bade skolmodell och befintliga lokaler. Ett par representanter menar att nybyggda
lokaler inte fullt ut motsvarar de behov som dagens elever har. Moderna lokalers
Oppenhet ger inte enskilda elever forutsattningar att kunna fokusera pa sina studier nar
de kontinuerligt stérs av externa intryck till exempel genom stora glaspartier. Framst
ser dock respondenterna att bristen pa lokaler, dar elever kan studera enskilt eller i
mindre grupper, paverkar bade elevernas trygghet och studiero negativt.

Pa enheterna bedrivs ocksa ett trygghets- och arbetsmiljdarbete for att sékra goda
larmiljéer. Pa hogstadieskolorna ska det enligt arbetsmiljélagen finnas elevskydds-
ombud. Under pandemin har arbetsmiljdarbetet tilsammans med elevskyddsombuden
paverkats negativt pa vissa skolenheter. Till exempel har inte skyddsronder genomférts
med elever pa samma satt som fére pandemin enligt en respondent.

Merparten av lararna menar att skolenheterna i huvudsak ar trygga for personal och
elever, men att det kan bli otryggt nar personer som inte har pa skolan att géra kommer
dit. Det finns manga ingangar och det &r svart att férhindra att sé sker, men personalen
forsoker att hjalpa frammande personer till ratta eller avisa dem om de inte ska vara
dar, enligt en larare. | kapitel 4.4.2 berors fragan ytterligare om hur lokalernas
utformning paverkar personalens upplevelse av trygghet och studiero.

Bedomning

Vi beddmer att lokalerna inte fullt ut stédjer en larmiljé som utgar elevernas behov. Det
handlar primart om avsaknad av grupprum. Nar larmiljéerna inte kan anpassas efter
elevernas behov av till exempel miljoer utan stérande intryck kan studieron och
tryggheten for samtliga elever paverkas negativt.

En skola ar inte en allman plats. Det betyder i huvudsak att bara de som har giltiga skal
far befinna sig dar. For att komma tillratta med brister i trygghet och studiero far
personal vidta atgarder aven mot besokare. Vi bedémer att en omfattande tillganglighet
till skollokaler kan fa negativa konsekvenser for elevernas trygghet och studiero.
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Vilket arbete bedrivs for att skolmiljon ska praglas av trygghet
och studiero?

| granskningen har vi tagit del av skolenheternas ordningsregler. Det géller Backskolan,
Ekéngens skolor, Elsa Brandstroms skola, Tallbodaskolorna och Tornhagsskolan. Av
intervjuer framgar att ordningsreglerna revideras arligen och att eleverna, genom
elevraden tar aktiv del i revideringen av dem. Respondenterna p& skolenheterna menar
ocksa att ordningsreglerna ar kdnda i verksamheten och halls levande. | hég grad
handlar det om att lyfta goda beteenden i ordningsreglerna snarare an att skapa en
katalog med foérbud.

Nedan redovisas i punktform exempel pa framjande och férebyggande arbete som
bedrivs vid skolenheterna inom omrédet trygghet och studiero.

— anpassning av organisation och undervisning. Sarskilt i lagre stadier ar det till
exempel viktigt att eleverna kanner sig trygga med lararna. Det ar darfér
betydelsefullt att de har fa larare som de tréffar ofta. Flera larare talar om vikten
av en tydlig lektionsstruktur for att minska oro hos elever pa grund av
oférutsedda handelser. Andra exempel pa férebyggande och frimjande arbete
ar fokus pa goda relationer och lagaffektivt bemétande frén personalens sida.

— regler for hur mobiltelefoner far anvandas
— starka elevernas ansvarstagande for sitt eget larande

— trygghetsteam med representanter fér pedagoger och elevhalsa som arbetar
framjande och férebyggande, men ocksa atgardande till exempel vid krénkande
behandling

— samverkan med elevrad och elevskyddsombud for att upptécka och atgarda
brister i arbetsmiljon

— vuxna i allmanna utrymmen och under raster. Insatsen anvands bade i
forebyggande och atgardande syfte. Flera respondenter menar att det ar ett
problem nar besparingar behdver goras, da saknas tillgang till vuxna i
forebyggande och framjande syfte.

— satsning pé heltidsmentor som ska underlatta arbete fér undervisande larare.

— elevhalsan stodjer larare med vardegrundsarbete bade i férebyggande och
atgardande syfte. Om det uppstar otrygghet kan elevhélsan vidta sarskilda
atgarder dar de traffar klassen eller enskilda elever for samtal och 6vningar.

— mojlighet for elever att fa undervisning enskilt eller i sarskild undervisningsgrupp
och resursskola ger bade den enskilde eleven det stéd eleven behdver och en
god studiemiljo och trygghet for évriga elever.

— strukturerade 6vergangar mellan stadier och skolenheter. Pa vissa skolenheter
gors systematiskt besok i den verksamhet som eleverna ska éverga till, medan
pa andra gors sarskilda insatser for elever som behéver en mer strukturerad
overgang.
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En del av insatserna ovan &r ocksa atgarder pa individniva som primart handlar om att
elever ska fa det sérskilda stod som de har ratt till, men som ocksa paverkar trygghet
och studiero for en grupp av elever. Det géller till exempel néarhet till vuxen person, till
exempel elevassistent, och placering i sarskild undervisningsgrupp. Namnden har
beslutat om centrala séarskilda undervisningsgrupper och resursskolor samt beslutat om
forsok med heltidsmentorer, men nagra andra dvergripande atgarder har ndmnden inte
vidtagit inom omradet trygghet och studiero, enligt namndens vice ordférande. Under
den senaste mandatperioden har dock fragan om att omplacera elever oftare lyfts till
diskussion, enligt vice ordférande. Flera respondenter fran skolchef till larare pekar
ocksa pa namndens satsning med heltidsmentorer. Flera rektorer menar att satsningen
har fallit "otroligt val” ut. En rektor papekar dock att satsningen inte fa leda till att
lararna slapper ansvaret helt till heltidsmentorerna. Representanter for elevhélsan kan
ocksa se att syftet kan behdva fortydligas inte minst da anstallda heltidsmentorer
genom sina utbildningar har olika forutsattningar.

| intervjuer med larare framgar att de inte upplever sig ha de foérutséttningar som de
behoéver for att mota elevernas behov och darmed paverkas studieron och tryggheten
for alla elever. Antalet elever i grupperna upplevs 6ka kontinuerligt utan att resurser
tillférs. Det ar inte heller rimligt att tro att lararen under lektionerna ska kunna anpassa
lektionerna efter varje enskilds elev behov av extra anpassningar, enligt en larare.
Undervisningen maste i sa hog grad det gar bedrivas utifran klassen som kollektiv,
framfor ett par larare. Utatagerande elever som undervisas i ordinarie klass upplevs fa
ta del av sarskilda stédinsatser pa bekostnad av andra elevers behov. Resurserna
récker inte for alla, menar intervjuade larare. Rektorer framfor att det behévs flera
vuxna, med andra kompetenser sasom beteendevetare och socionomer, i skolan.

Bedomning

Vi konstaterar att det finns ordningsregler vid varje skolenhet, fran vilka stickprov tagits.
Ordningsregler ska tas fram, foljas upp och omarbetas under medverkan av elever. For
att sakerstalla att arbetet bedrivs enligt lag bedémer vi att det ar en brist att
ordningsreglerna inte ar daterade och underskrivna av rektor.

Pa skolenheterna bedrivs ett omfattande arbete for att sékra studiero och trygghet,
bade genom férebyggande och atgardande insatser. Vi bedémer dock att bristande
trygghet och studiero i hdg grad kan bero pa brister i Iarmiljo (till exempel avsaknad av
grupprum) och adekvat sarskilt stéd.

Vi bedémer att huvudmannen arbetar for att framja elevers trygghet och studiero och
att atgarda brister. Det géller till exempel insatser av sarskilt stéd pa central niva och
heltidsmentorer. Ytterligare atgarder kan behdva vidtas for att sakra en tillgéanglig och
larmiljé samt adekvat sarskilt stod for de elever som behdver det.
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Foljer namnden upp arbetet med trygghet och studiero?

Ordningsregler

| 2020-ars skolenkét finns ingen fraga som berér ordningsregler. Nagon speciell
aterrapportering om ordningsregler pa varje skola har inte gjorts, enligt avdelningschef
grundskola. Namndens vice ordférande eller skolchef kan inte se att huvudmannen har
foljt upp att ordningsregler finns vid varje skolenhet.

Upplevelse av trygghet och studiero

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet genomfoérs arligen en
attitydundersokning och en ungdomsenkat, i vilka elevernas upplevda trygghet foljs
upp. Vid verksamhetsuppfoljningar foljs elevernas trygghet och studiero upp for varje
enhet. Fran och med varen 2023 kommer aterrapportering till ndmnden ske i samband
med aterrapportering av verksamhetsuppféljning, enligt avdelningschef grundskola.

Rektorernas och lararnas upplevelse av trygghet och studiero féljs upp genom en arlig
undersokning om hot och vald utifran Arbetsmiljoverkets enkét och Skolinspektionens
skolenkat.

Skolinspektionen genomfor vartannat ar en skolenkat hos varje huvudman. Enkaten
riktar sig till samtliga larare i grundskolan och elever i arskurs fem och arskurs atta®. Av
2022-ars skolenkat framgar att 84 procent av lararna menar att elevernas upplevelse
av trygghet f6ljs upp i mycket eller ganska stor utstrackning. Under fem procent tycker
inte det.® Nar det galler uppfdljning av elevernas upplevelse av studiero blir svaren
nagot mindre positiva, 73 procent instdmmer. Arton procent menar att det gors i
ganska liten utstrackning. Lararna i Linkdpings kommun svarar nagot mer negativt an
vad genomsnittet i enkdtomgangen visar.” Av lararnas svar i skolenkaten kan vi vidare
utldsa att

— 86 procent anger att det alltid eller ofta ar studiero pa lektionerna.

— 14 procent anger att en stor del av lektionen ofta eller alltid gar till att
uppratthalla ordningen.

— 87 procent upplever att pastaendet att eleverna ké&nner sig trygga i skolan
stdmmer helt och hallet eller till stor del.

— 74 procent anger att de vuxna ofta eller alltid "har koll pa vad som hénder pa
rasterna”. Farre an en procent anger att de vuxna aldrig har "koll”.

Som vi redan sett ovan har intervjuade larare lite olika syn pa huruvida deras

skolenheter ar trygga eller inte. Férutom otrygghet skapad av obehériga besékare,
pekar en larare pa att skolan i sig kan upplevas som trygg, men inte det omradet, i
vilket skola ligger. Pa en skolenhet gar det inte att lasa klassrummen inifran, vilket

5 Fram till och med 2021 riktade sig fragorna till elever i arskurs 9.
6 De svarar att pastaendet stammer i valdigt liten utstrackning eller inte alls.
7 Uppfoljning-trygghet 7,3 / 7,9 — Uppfdljning — studiero 6,7 / 7,4
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upplevs otryggt om nagon obehdrig skulle tas sig in i skolan, eftersom inrymning da blir
omdjlig. P& en annan skola ville man képa in kommunikationsutrustning genom vilken
meddelanden om risk fér hot och vald snabbt skulle kunna férmedlas till all personal.
Det var dock inte méjligt eftersom huvudmannen hade behévt géra en upphandling och
det ville inte huvudmannen, enligt en respondent.

Skolchefen beréattar att huvudmannen har arbetat och arbetar intensivt med fragor
kopplade till trygghet och sékerhet. En rutin for pagaende dédligt vald har tagits fram
och inom kort kommer namnden ocksa att anta en plan for trygghet och sakerhet, som
har utarbetats tillsammans med kommunens sékerhetsavdelning. Pa varje forvaltning i
kommunen finns det ocksa 1-2 sdkerhetssamordnare som arbetar med sékerhetsfragor
ur verksamhetsperspektiv. Dessa samordnare kommer att ansvara for utbildning av
sakerhetsombud som kommer att finnas pa varje skolenhet, enligt skolchefen.

Elevernas upplevelse av trygghet och studiero foljs, enligt avdelningschef grundskola,
upp genom en arlig attitydundersdkning, regionens ungdomsenkét Om mig, som
genomfors i arskurs 8, och Skolinspektionens skolenkét. Aven halsoenkater genomfors
infor halsosamtal i de arskurser dessa ska ske och lokala trygghetsenkater genomfors
arligen pa flera enheter.

| attitydundersdkningen som genomférs i samtliga kommunala skolenheter,
arskurserna 1-9, anger elever pa en sjugradig skala hur de stéller sig till ett antal
pastaenden. Siffran ett (1) &r mest negativ och siffran sju (7) mest positiv. Nedan
redovisas i punktform elevernas svar i genomsnitt for ett urval av pastaenden.

— "Mina larare skapar ordning och arbetsro i klassrummet.” 6,01
— "I min klass kan alla elever ké&nna sig trygga.” 5,88
— "I min klass ar eleverna schyssta mot varandra.” 5,41

Det &r ingen stdrre skillnad mellan pojkarnas och flickornas svar. Daremot skiljer
svaren mellan arskurserna. Eleverna i Iagre arskurser svarar mer positivt an eleverna i
hogre arskurser.

| ungdomsenkaten 2021 anger 83 procent att de &r trygga i skolan. Pojkarna (88 %)
upplever sig mer trygga an flickorna (78 %). Drygt halften av eleverna upplever att det
alltid eller ofta ar arbetsro pa lektionerna. | enkaten fragas ocksa efter om eleverna ofta
ar stressade. Over hélften av flickorna svarar att de r det. Motsvarande andel for
pojkarna ar strax under var fjarde elev. Av samtliga elever i arskurs &tta anger 39
procent att de ofta ar stressade.

Nedan presenteras ett urval av elevernas svar i skolenkaten 2022. Uppgifterna i
respektive ruta anger genomsnittligt indexvarde for Linképings kommun samt for hela
enkatomgangen. Index varierar mellan 0 och 10. Ett hdgt varde indikerarar en positiv
uppfattning, aven om fragan i sig ar negativt formulerad.
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Hur ofta ar det arbetsro pa lektionerna?

Hur ofta ar det sa stokigt pa lektionerna 58/57
att du har svart att koncentrera dig? ! ; i 3

Kanner du dig radd for andra elever i
skolan?

Kéanner du dig radd for nagon larare eller 87/88
annan vuxen i skolan? : -

Kanner du dig trygg i skolan? ; 7, /7.8

7474

Skolinspektionen, 2022

Av tabellen ovan kan vi se att eleverna har en mer positiv uppfattning av tryggheten i
skolan an av studieron pa lektionerna. Eleverna i arskurs atta upplever studieron battre
an eleverna i arskurs fem. Omvant férhallande géller for upplevd trygghet. Eleverna i
Link6ping svarar i paritet med samtliga elever i enkdtomgangen inom omradena
studiero och trygghet. Att sa stor andel av eleverna anger att det inte rader studie- eller
arbetsro pa lektionerna tror lararna framst beror pa att de tolkar pastaendet som att det
ska vara helt tyst pa lektionerna.

Av eleverna i arskurs fem anger
— 37 procent att det alltid eller ofta ar arbetsro pa lektionerna.

— 19 procent att det ofta eller alltid ar sa stokigt pa lektionerna att det ar svart att
koncentrera sig.

— 85-90 procent att de aldrig eller sdllan kanner sig radda for elever eller vuxna i
skolan.

— 2-3 procent att de ofta eller alltid kanner sig radda for elever eller vuxna i
skolan.

| intervju med representanter for elevhalsan framgar att flera elever, i samtal med dem,
framfor att det rader oro i klassrummet eller att det ar pratigt. Skolskoterskorna
genomfor hélsosamtal i enlighet med lag, men det finns inte tid fér sammanstalining
och analys. Forut kunde detta goras strukturerat pa klassniva, men pa
huvudmannaniva har det inte gjorts.

Bedomning

Vi konstaterar att huvudmannen inte féljer upp om det finns ordningsregler vid varje
skolenhet eller att rutin for disciplindra atgarder efterfoljs.

Elevernas trygghet och studiero f6ljs dock kontinuerligt upp. Vi beddmer dock att
uppfdljningen brister i analys. Till exempel ar det viktigt att analysera om studieron
overlag brister vid skolenheterna eller om uppgifter om bristande studiero priméart
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kommer fran vissa skolenheter. Att lararna och eleverna har sa olika syn pa om
studiero rader behéver ockséa analyseras. Skolskoterskorna far genom sina
hélsoenkater och halsosamtal god kunskap om elevernas upplevelse av sin skolgang.
Denna kunskap tas inte tillvara pa huvudmannaniva. Da analysen brister far inte heller
huvudmannen ett kvalitativt underlag for att besluta om atgéarder.

Vi ser positivt pa namndens arbete vad géaller vald och sakerhet. | detta arbete ser vi
férutsattningar for att inkludera fragan om tillganglighet och hur tilltrdde fér obehdriga
ska férsvaras.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
ungdomsnamnden till viss del har en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll
av verksamheten for att sakerstalla att forutsattningar ges for att uppfylla lagens krav
om trygg skolmiljé och studiero.

Vi bedémer att huvudmannens rutiner i sig ar adekvata och stddjer ett likvardigt och
rattssakert arbete pa enhetsniva, men att implementering av beslutade styrdokument
inte ar genomférd pa alla enheter. Alla larare ar inte fortrogna med sitt ansvar och sina
befogenheter for att uppratthalla trygghet och studiero. Ordningsregler finns framtagna
pa samtliga enheter i urvalet.

Pa skolenheterna bedrivs ett omfattande arbete for att sékra studiero och trygghet,
bade genom férebyggande och atgardande insatser. Vi beddmer dock att bristande
trygghet och studiero i hdg grad kan bero pa brister i 1armiljé inte minst avsaknad av
grupprum och adekvat sarskilt stod.

Namndens uppfdljning inom omradet trygghet och studiero &r omfattande, men
analysen brister och darmed finns patagliga risker for att adekvata atgarder inte vidtas.
For att framja elevernas trygghet och studiero och atgarda brister vidtas en rad
atgarder framst pa enhetsniva. Pa namndniva har fattats beslut om till exempel
resursskola och heltidsmentorer.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden att:

— sékerstalla att dokumentet Disciplindra &tgdrder grundskolan - rutiner och
checklistor implementeras vid samtliga skolenheter och att framtagna beslutsmallar
finns lattillgangliga for berdrda tjanstepersoner.

— sakerstalla att berérd personal har kunskap om ansvar och befogenheter vad galler
trygghet, studiero och disciplinédra atgarder.

— starka det systematiska kvalitetsarbetet genom fordjupad analys av resultat och
beslut om atgarder da brister identifieras. Ett fokusomrade kan vara vilken betydelse
for trygghet och studiero som brister i sarskilt stéd har. Ett annat fokusomrade kan
vara lokalernas utformning bade vad galler tillgang goda larmiljéer och yttre skal for
att férhindra obehoriga tilltréade.
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