Grundlaggande
granskning 2020

Barn- och ungdomsnamnden

Revisionsrapport

Ci ) . - m
Linképings kommun Llnkoplng
linkoping.se ‘L\\y;f Dir idéer blir verklighet



Diarienummer: KS9 2020-19

Datum: 2021-03-22
Handlaggare: Emma Garpenholt
Organisation: KPMG

2 (18)



Revisionsrapport

Innehall

Sammanfattning och rekommendationer

2 Inledning
2.1 Syfte och revisionsfragor
2.2 Ansvarig namnd
2.3 Avgransning
2.4 Revisionskriterier
2.5 Metoder
3 Resultat av granskningen
3.1 Mal- och verksamhetsstyrning
3.2 Internbudget
3.3 Maluppfyllelse
3.4 Intern styrning och kontroll
3.5 Corona-pandemin
4 Beddmning och rekommendationer

3(18)

2021-03-22

O~N~N o001 ol b



Revisionsrapport
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1 Sammanfattning och rekommendationer

Revisionsfraga

Beddmning

Har namnden en malkedja som sakerstaller att det finns en
tydlig koppling mellan kommunfullmaktiges politiska
viljeinriktning och de aktiviteter som genomfors i
verksamheten?

Ja

Har namnden i internbudgeten disponerat budgetmedel pa
ett satt som sakerstaller behoven i basverksamheten och
utvecklingsbehoven?

Ja

Har namnden omdisponerat budgetmedel i prognoserna
under aret i syfte att mota forandrade behov?

Nej

Har namnden redovisat till vilka andamal budgetmedlen
har anvants och forklarat avvikelser mot budget och
prognos?

Ja

Har ndmnden foljt upp och redovisat resultaten for delarna
i malkedjan och kopplingen till den samlade bedémningen
av maluppfyllelsen?

Ja

Har namnden redovisat och beslutat om atgarder i de fall
verksamhetens resultat inte nar planerade nivaer?

Ja

Har ndmnden ett sammanh&ngande system for intern
styrning och kontroll for alla delar i verksamheten?

Delvis

Har ndamnden en dokumenterad riskhantering som
synliggor forbattringsomraden?

Delvis

Har namnden haft en tillracklig beredskap for att hantera
coronakrisen och dess konsekvenser?

Omstéllning har gjorts.
Konsekvenserna pa sikt ar
svarbedémda.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderas barn- och ungdomsnamnden

att:

e se Over sina namndindikatorer for att sakerstalla att de har méatbara

malvarden.

e sékerstélla att de &ar delaktiga i arbetet med intern styrning och kontroll av

verksamheten.
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2 Inledning

| denna rapport redovisas grundlaggande granskningen av barn- och
ungdomsnamnden under 2020. Rapporten &r den andra av tva rapporter.

Granskningen avser namndens mal- och verksamhetsstyrning med internbudget och
verksamhetsplan samt ndmndens arbete med riskhantering och 6vriga delar i den
interna styrningen och kontrollen. Den pagaende coronapandemins paverkan pa
namndens verksamhet ingar i granskningen.

Granskningen ar dversiktlig och fungerar som underlag till revisorernas
ansvarsproévning av barn- och ungdomsndmnden 2020.

2.1 Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte &r att ge revisorerna underlag till att bedéma om ndmnden har
en andamalsenlig verksamhet, driver verksamheten pa ett tillfredsstallande satt ur
ekonomisk synpunkt samt har en tillracklig intern kontroll.

Vid granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Har namnden en malkedja som sékerstaller att det finns en tydlig koppling
mellan kommunfullmaéktiges politiska viljeinriktning och de aktiviteter som
genomfors i verksamheten?

e Har namnden foljt upp och redovisat resultaten for delarna i malkedjan och
kopplingen till den samlade bedémningen av maluppfyllelsen?

e Har namnden redovisat och beslutat om atgérder i de fall verksamhetens
resultat inte nar planerade nivaer?

e Har namnden i internbudgeten disponerat budgetmedel pa ett satt som
sékerstéller behoven i basverksamheten och utvecklingsbehoven?

e Har namnden omdisponerat budgetmedel i prognoserna under aret i syfte att
mota forandrade behov?

e Har namnden redovisat till vilka &ndamal budgetmedlen har anvénts och
forklarat avvikelser mot budget och prognos?

e Har ndmnden ett sammanhéangande system for intern styrning och kontroll
for alla delar i verksamheten?

e Har ndmnden en dokumenterad riskhantering som synliggor
forbattringsomraden?

e Har ndmnden haft en tillracklig beredskap for att hantera coronakrisen och
dess konsekvenser?

2.2  Ansvarig namnd
Granskningen omfattar barn- och ungdomsnamnden.

2.3 Avgransning
Granskningen ar oversiktlig.
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2.4

Revisionskriterier

De bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangspunkt for analys,
slutsatser och bedémningar bygger pa féljande lagstiftning och kommunens
styrdokument:

2.5

Kommunallag (2017:725).
Link6pings kommuns reglemente (Dnr KS 2017-458) *
Linkdpings kommuns budget for 2020 med plan fér 2021-2023.

Metoder

Granskningen har genomforts med stdd av dokumentstudier och intervjuer.

Foljande dokument har ingatt i granskningen:

N&mndens internbudget

N&mndens verksamhetsplan

Namndens delarsrapport

N&mndens riskanalys

N&mndens internkontrollplan
Namndens protokoll fran sammantraden

Totalt har tre personer intervjuats vid granskningen. Dessa innehar foljande
befattningar:

Bitradande forvaltningsdirektor vid utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Ekonomichef vid utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen

Utvecklingsstrateg, forvaltningsgemensamma avdelningen vid utbildnings-
och arbetsmarknadsforvaltningen

Rapporten ar faktakontrollerad av de personer som deltagit i granskningen.

! Antaget av kommunstyrelsen 2018-03-27 (KF § 77), senast reviderat 2019-06-18 (KF § 217)
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3 Resultat av granskningen

3.1 Mal- och verksamhetsstyrning

N&mnderna ansvarar enligt 6 kap. 6 8 kommunallagen for att verksamheten bedrivs
i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt samt de bestammelser
i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten.

Namnden tillampar kommunens modell fér mal- och verksamhetsstyrning samt
foljer anvisningar och mallar for internbudget, verksamhetsplan och delarsrapport.

De kommungvergripande malen har brutits ner till sex namndmal i internbudgeten?.

Namndmal Namndindikator

Kommunaévergripande mal inom malomradet Medborgare

Hog kunskap med skolor i framkant

Malvarde 2020: Ska 6ka
Resultat fran insynshesok i forskolor.

Malvarde 2020: 92 %
Andel elever som uppnétt niva A i svenska/sva i &k 1.

Malvarde 2020: 88 %
Andel elever som uppnétt mellanniva i matematik i ak 1.

Malvarde 2020: 72 %
Andel elever som klarat alla delprov i nationella prov i
svenska/sva och matematik i ak 3.

Maximalt larande
Alla barn och elever utmanas utifran

sina forutsattningar for att nd s langt | Malvérde 2020: 14,8; 7,0; 13,3 poéng
som majligt i larande och Betygspoang i svenska, sva och matematik i &k 6.

kunskapsutveckling Malvarde 2020: 225
Meritvarde i ak 9 (kommunala skolor).

Malvarde 2020: 82 %
Behdrighet till nationellt program (kommunala skolor).

Malvarde 2020: 7,5 %
Andel elever i forskoleklass till &k 6, som har franvaro
over 15 %.

Malvarde 2020: 18 %
Andel elever i 8k 7-9 som har franvaro éver 15 %.

Likvardiga mojligheter Malvérde 2020: 4 %
Minskad skillnad i andel inskrivna barn i forskola utifran
boende.

Malvarde 2020: 54 %

2 Barn- och ungdomsnamndens internbudget for 2020 med plan for 2021-2023
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Forskola och skola &r likvardig dar Behorighet till yrkesprogram for elever boende i
barnets/elevens bakgrund inte avgér | socioekonomiskt utsatta omraden.
mojligheten att lyckas MaAlvirde 2020: 92 %
Behdrighet till yrkesprogram for elever boende i 6vriga
omraden.

Malvarde 2020: 98 %
Andel trygga vardnadshavare till barn i forskolan.

Malvarde 2020: 97,5 %
Andel trygga elever i fritidshemmet.

Malvarde 2020: 94 %

Lust och engageman
gag g Andel trygga elever i ak 2-9.

Alla barn och elever kénner sig

o e . O
trygga och motiverade till larande Malvarde 2020: 70 %

Andel flickor i ak 8 som ger positiva svar om sin
upplevda hélsa.

Malvarde 2020: 85 %
Andel pojkar i ak 8 som ger positiva svar om sin
upplevda hélsa.

Kommunévergripande mal inom malomradet Ekonomi
Kostnhadseffektiv verksamhet

Avtalstrohet Malvarde 2020: 95 %

Inkép ska folja kommunens policy Andel inkdp via e-handel.

och riktlinjer

Effektivt lokalutnyttjande Malvarde 2020: Ska inte 6ka
Lokalernas andel av verksamhetskostnaderna ska inte
Oka.

Kommunévergripande mal inom malomradet Ekonomi
Hallbar ekonomi

Ekonomi i balans Malvarde 2020: Ingen avvikelse

Awvikelse mellan utfall och budget i %.

Forutom de ovan redovisade specifika namndmalen har namnden tre obligatoriska
mal for malomradet Medarbetare som galler alla namnder;

e (Goda arbetsplatser
e Framgangsrikt chefs- och ledarskap
e Nya végar for kompetensforsorjning

Namndmalen har en rimlig koppling till de kommunovergripande malen och bidrar
darmed till kommunens maluppfyllelse.

Namndindikatorerna &r uppféljningsbara och har delvis forsetts med siffersatta
malvarden for verksamhetsaret.
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| syfte att forbattra maluppfyllelsen har 35 aktiviteter samlats i verksamhetsplanen
for 2020. Aktiviteterna ar utspridda pa malen, men flest aktiviteter (15) avser de tre
malen i malomradet Medarbetare.

Namnden har sammanlagt atta strategiska utvecklingsuppdrag.
3.2 Internbudget

| driftssammandraget i internbudgeten framgar hur namnden disponerat
budgetramen for 2020. | driftsredovisningen i verksamhetsberattelsen 2020 framgar
utfallet per sista december. Forklaringar till avvikelser har i huvudsak lamnats i
rapporten. Budget, utfall och prognos har samma indelning i verksamhetsgrenar.

Tabellen nedan visar resultatet utifran informationen i verksamhetsberattelsen per
sista december. Alla belopp &r i tusental kronor (tkr).

Bokslut Budget Avvikelse Bokslut
Verksamhet 2020 2020 2019
Grundskola 1970764 | 1977530 6 766 1902 840
Grundsérskola 97 785 81 156 -16 629 80 865
Forskola och annan pedagogisk vht 1062130 | 1124242 62 112 1078 882
Fritidshem och annan pedagogisk vht 262 185 292 695 30510 273 243
Oppen fritidsverksamhet, férebyggande 23240 22 254 -986 30241
verksamhet
Verksamhetssystem 2 554 1339 -1215 2610
Utbildningsforvaltningen 29 362 28 602 -760 28 440
N&mnden 1880 2759 879 2158
SUMMA nettokostnad 3449901 | 3530577 80 676 3399 279
Varav kostnader 3935 768 3954 183 18 415 2 619 207
Varav intakter -449 761 -423 123 26 638 -331 221
Resultat nAmndens kommunala enheter 124 0 -124 -7 317
SUMMA nettokostnad inkl. 3450025 | 3530577 80 552 3391 962
kommunala verksamheter

Barn — och ungdomsnamnden redovisar ett éverskott om 80,7 mnkr. Det 6verskott
som uppvisas i forskolan samt fritidshem beror enligt verksamhetsberattelsen pa att
barn i behov av extraordinart stod har minskat och att det i jamforelse med budget
ar farre barn inskrivna. Det har &ven bildats ett dverskott for lokaler for forskolan
till foljd av forséljning av bostadsratter om ca 11 mnkr. Utdver det finns det dven
reservmedel som inte utnyttjats inom férskolan med anledning av oklarhet géllande
statsbidraget Mindre barngrupper.

Grundsarskolans redovisade underskott har uppstatt med anledning av att
elevantalet 6kat mer an vad som var budgeterat.
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De kommunala enheterna redovisar ett underskott pa 0,1 mnkr. Med anledning av
Okade personalkostnader till f6ljd av hogre sjuklénekostnader samt timléner ar
resultatet inom grundskolan inklusive fritidshem ett underskott pa 8,5 mnkr.
Sjukldnekostnaderna har 6kat med 50% jamfort med 2019. Kommunen har dock
erhallit kompensation for sjuklénekostnaderna, erséttning som inte annu inte
fordelats ut till respektive skolomrade. De olika enheternas egna kapital kommer att
justeras med ersattningen.

Nettoeffekt av coronapandemin, som ingar Bokslut Budget

i tabellen ovan 2020 2020
Namndens anslagsdel

Tolktjanster 4

Kommunala enheter

Lokalkostnader sdsom extra stadning 616

Ovriga kostnader b.la. skyddsutrustning 1084

Summa 1704 0

Tabellen ovan visar nettoeffekterna av coronapandemin i jamforelse med budget for
2020.
Tabellen nedan visar antalet inskrivna i namndens verksamheter.

Verksamhet 15 okt 2020 15 okt
2019
Antal barn i foérskolan 8 088 8 082
Antal barn i pedagogisk omsorg 93 118
Antal elever i forskoleklass och grundskola 18 960 18 707
Antal elever i grundsérskola 218 178
Antal barn i fritidshem 7 404* 6 450
Antal barn i 6ppen fritidsverksamhet 548* 1325

*Fgrandringar beror pa barn- och ungdomsnamndens beslut om att erbjuda fritidshem 10-13 &r i
stéllet for 6ppen fritidsverksamhet. Oppen fritidsverksamhet erbjuds endast i enskild regi.

Inom pedagogisk omsorg minskar antalet barn da efterfrdgan av verksamheten ar
liten och personal inom verksamheten slutar.

Inom grundsérskolan dkar elevandelen.
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3.3 Maluppfyllelse

| verksamhetsrapporten 2020 har malen i internbudgeten f6ljts upp med hjalp av
senast tillganglig statistik for indikatorer, uppfoljning av utvecklingsaktiviteter och
namndens bedémningar. Maluppfyllelsen for namnden redovisas i tabellen nedan.

Namndmal

Medborgare Maximalt larande — Alla barn och elever utmanas utifran sina forutsattningar for att na sa
langt som majligt i larande och kunskapsutveckling
Likvardiga mojligheter- Forskola/Skola ar likvérdig dar varje barn/elev har mojlighet att
lyckas
Lust och engagemang- Alla barn och elever kanner sig trygga och motiverade till larande

Ekonomi Effektivt lokalutnyttjande Arbeta med lokalplanering som leder till kostnadseffektivt nyttjande
Awvtalstrohet. Inkop ska félja kommunens inkdpspolicy och regler
God ekonomisk kontroll. Ekonomi i balans

Verksamhet Likvardiga mojligheter - Forskola/Skola &r likvérdig dar varje barn/elev har mgjlighet att
lyckas

Medarbetare Goda arbetsplatser

Framgangsrikt chef- och ledarskap

Nya vagar for (tryggad) kompetensforsorjning

Vid uppféljningen av verksamhetsplanen &r laget foljande:

e 17 aktiviteter har genomforts.

e 10 aktiviteter ar pagaende.

e 7 aktiviteter kvarstar.

e 1 aktivitet &r ej genomford.

e 3 (av totalt 8) strategiska utvecklingsuppdrag har genomforts.
e 3 (av totalt 8) strategiska utvecklingsuppdrag ar pagaende.

e 2 (av totalt 8) strategiska utvecklingsuppdrag kvarstar.

Maluppfyllelsen for malet maximalt larande har forbattrats jamfort med 2019.
Andelen elever som ldmnat grundskolan med behérighet till nationellt program i
gymnasieskolan har okat till 83 % (2019: 80 %). Aven meritvardet i arskurs 9 har
okat, 228,1 (2019: 222,5). Resultaten har kunnat uppnas trots betydligt hogre
elevfranvaro an normalt pa grund av coronapandemin.
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Aven medarbetarna har haft hogre franvaro 4n normalt, 9,2 % jamfort med 6,7 %
for 2019. Forklaring till den hoga sjukfranvaron kan vara att en stor del av
ndmndens verksamheter har varit i ordinarie drift under hela pandemitutbrottet och
att medarbetare f6ljt rekommendationer och stannat hemma vid
forkylningssymptom.

Né&mnden har fortsatt att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med att lanka
samman skolenhetsnivan med huvudmannanivan. Verksamhetsuppfoljningarna har
fortsatt under 2020. Den positiva resultatutvecklingen kan vara en indikation pa att
arbetet med forbattrad styrning och uppfoljning borjar ge effekt. Namnden
fortsétter vidta atgarder for 6kad maluppfyllelse. Bland annat ska ett tydligare fokus
riktas pa undervisningen genom att starka arbetet med resultatanalys, formulera
forvantat resultat pa skolorna och utveckla konkreta strategier for
undervisningsforbattring. Ny resursfordelningsmodell har tagits i bruk under 2020.

Namnden bedémer malet om skolans mojligheter att ge alla elever likvardiga
forutsattningar oavsett bakgrund som inte uppfyllt. Gapet mellan elever fran
socioekonomiskt utsatta bostadsomraden och 6vriga minskar inte. Stora skillnader
finns fran forskoleklass till arskurs 9. Behorigheten 6knar for bada grupperna men
gapet mellan dem forsvinner inte. betyg, men det &r ocksa fler elever med laga
betyg.

Namnden har beslutat avveckla hogstadiet pa Skaggetorpsskolan och placera
eleverna pa andra skolor med fler svensktalande elever. Olika satsningar pa att ge
ett battre stod i undervisningen av flersprakiga barn fortsatter bland annat med hjalp
av riktade statshidrag for sprakutveckling i férskolan.

Namnden har gjort framsteg med den langsiktiga planeringen av lokalbehovet. En
plan for skolor i LinkOpings tatort med utblick till ar 2035 har fardigstallts. En ny

hogstadieskola pa Kungsberget har hog prioritet. Fram till dess att nya permanenta
lokaler finns tillgangliga maste tillfalliga lokaler ordnas de narmaste aren.

| september fattade namnden beslut om att bestalla en skola for 975 elever inom
arskurs 7-9 inklusive grundsarskola. Planen &r att den nya skolan ska vara klar till
2025/2026.

Namnden beslutade i oktober att utoka antal platser for barnomsorg pa obekvam
arbetstid. Beslutet togs efter utredning enligt namndspecifikt strategiskt
utvecklingsuppdrag fran fullméaktige.

| reglementet for Linkopings kommun framgar att namndindikatorerna ska
anvandas som matetal for namndmalen och vara till grund for analys av
maluppfyllelsen. Av vad som sedan framgar av verksamhetsberattelsen ar att
namnden grundar sin bedomning av maluppfyllelsen pa en sammanvagd
beddmning av ndmndindikatorer, forvaltningens verksamhetsplan och andra
genomforda eller planerade aktiviteter.
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Enligt ndmndens egen bedémning av maluppfyllelsen av de totalt 10 nAmndmalen
uppnas 4 mal, 2 mal uppnas ej och 4 mal uppnas delvis.

Vi har i granskningen gjort en analys och beddmning av ndmndens indikatorer
utifran kommunens reglemente, se bilagal. Utifran den bedémer vi att 2 mal
uppnas, 4 mal ej uppnas och 4 mal delvis uppnas.

Vi beddmer att namnden foljt upp och redovisat resultaten for alla delar i
malkedjan. Dock noterar vi att namndens bedémning av maluppfyllelsen baseras pa
en sammanvagd bedémning av ndmndindikatorer, forvaltningens verksamhetsplan
och andra genomforda aktiviteter. | reglementet framgar att namndindikatorerna
anvéands som ett underlag for véardering och analys av maluppfyllelsen. Vi ar darfor
tveksamma till namndens sammanvéagda beddmning av maluppfyllelsen.

3.4 Intern styrning och kontroll

N&mnderna ansvarar enligt 6 kap. 6 8 kommunallagen for att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Som stdd har kommunledningsforvaltningen tagit fram en handbok for
internkontroll samt for riskanalys vid internkontrollarbete. Syftet &r att beskriva vad
som menas med intern kontroll, ansvaret for den interna kontrollen, hur man kan
uppna en tillracklig kontroll samt hur uppféljning av den interna kontrollen ska ga
till. Handbdckerna har kompletterats med anvandbara mallar som stdd for arbetet.

Ett obligatoriskt inslag i ndmndens arbete &r att upprétta en internkontrollplan varje
ar. Planen ska visa vilka kontroller i verksamhetens rutiner som ska foljas upp
under aret. Syftet med uppféljningen ar att konstatera om kontrollerna fungerar som
det var tankt nar de infordes. Internkontrollplanen bifogas internbudgeten, som
beslutas av namnden.

En internkontrollrapport éver genomférandet av internkontrollplanen ska lamnas
till namnden i slutet av varje ar. Ett sammandrag av rapporten ingar i namndens
verksamhetsberéttelse for aret.

| internkontorollplanen for 2020 finns ett uppsatt riskvérde utifran framtagen
riskanalys. Dock har vi enligt ramen for denna 6versiktliga granskning inte tagit del
av den riskanalys som ligger till grund for internkontrollplanen. Vi kan inte heller
se namndens delaktighet i arbetet.
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Namnden har faststéllt en internkontrollplan fér 20203, Planen omfattar 11
kontrollmoment fordelade pa bade karnprocesser och stodprocesser. Nagra exempel
ur planen:

e Uppfoljning av effekter av nytt resursfordelningssystem.
e Uppfoljning av riktlinjer for hdgstadieskolornas profiler.

e Uppfoljning av att alla elever som har skolplikt har en placering vid en
skolenhet.

o Atgérder for att minska sjukfranvaron.
e Regler for representation foljs.

| Internkontrollrapport 2020 framgar att férvaltningen har genomfort 10 av de 11
kontrollmomenten. Kontrollmomentet avseende den reviderade rutinen for
skolpliktsbevakning har ej kunnat genomforas eftersom arbetet med rutinen
forsenats och inte avslutats. Kontrollpunkten utgar och fors in i
internkontrollplanen f6r 2021.

Utifran de kontroller som genomforts har det i flera kontrollmoment framkommit
mojlighet till forbattring. Exempelvis visar kontrollen gallande administrativa
rutiner i samband med erbjudande om fritidshemsplats att 6verenskommelser
kommer in sent vilket i sin tur leder till att placeringar pa fritidshem blir sena samt
sen information till vardnadshavare.

Den forvaltningsgemensamma avdelningen inom utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen har ansvaret for rutinen for uppféljning av den interna
kontrollen for de namnder man arbetar at; arbetsmarknadsnamnden, barn- och
ungdomsnamnden samt bildningsnamnden. Medarbetare inom avdelningen har pa
uppdrag av forvaltningsledningen lett en forvaltningsdvergripande Gversyn av
rutinen under 2020. En anpassning av arbetet till den vagledning som
kommunledningsforvaltningen tagit fram kommer att ske. Ett arbete med
processkartlaggning och riskanalys pa processniva planeras.

Vid granskningen har revisionsfragan om intern kontroll pa systemniva diskuterats
kortfattat vid intervjuer. Namnden har ett pagaende arbete som syftar till att
utveckla det systematiska kvalitetsarbetet for verksamheten pa forvaltningsniva.
Organisatoriska forandringar inom foérvaltningskontoret trader i kraft under hosten
2020. Den forvaltningsgemensamma avdelningen kommer framdver att ansvara for
kvalitetssakring av namndens arenden.

Vi bedomer att arbetet med intern kontroll och styrning delvis fungerar pa ett
andamalsenligt satt. Vi ser positivt pa att det genomfors ett arbete for att forbattra,
starka upp och effektivisera arbetet med den interna kontrollen. Vi anser ocksa att

3 Barn- och ungdomsnamndens internkontrollplan 2020
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det ar andamalsenligt att det ar verksamheten som utfor kontroller och genomfor
riskanalyser. Samtidigt bedémer vi att det finns en risk att hela n&mnden inte ar
involverade i tillracklig utstrackning i arbetet.

| var granskning saknar vi:

« namndens beskrivning av organisation och ansvar for den interna kontrollen

» en beskrivning av om de fortroendevalda ar delaktiga i arbetet med den
interna kontrollen

« namndens anvisningar for hur den interna kontrollen ska utféras

Vi rekommenderar ndmnden att sékerstélla att de ar delaktiga i arbetet med intern
styrning och kontroll av verksamheten.

3.5 Coronapandemin

Vid granskningen har fragor stallts till de intervjuade tjanstepersonerna om hur
namnden har hanterat krisen som uppstatt pa grund coronapandemin.

Styrningen fran forvaltningskontoret till skolenheterna och tillbaka har fungerat.
Den 6ppna forskolan stangdes under varen for att minska risken for smittspridning
men i 6vrigt har alla barn kunnat ga till férskolan och grundskolan. Enheterna har
mott oro hos foraldrar men tillsammans med elevhélsoteamet har situationerna
hanteras pa ett tillfredsstéllande sétt.

Namnden anser att det i dagslaget ar svart att bedoma effekterna av
coronapandemin pa verksamheterna och barn och ungas utveckling. Man har
noterat en hogre franvaro i forskolan framfor allt i de socioekonomiskt utsatta
omradena. Trots hog sjukfranvaro periodvis bland medarbetarna har verksamheten i
forskolan fungerat val da dven barnen varit franvarande i hdgre utstrackning.

Grundskolan forberedde sig under forra aret for distansundervisning men hittills har
skolorna forblivit 6ppna. Beredskapen att stalla om finns dock kvar. Eleverna har
varit franvarande i betydligt hogre omfattning &n normalt under 2020. Och
arbetsbelastningen pa lararna har 6kat da klassrumsundervisning och stad till
hemmavarande elever har pagatt samtidigt. Medarbetarna har haft hogre
sjukfranvaro an normalt.

Fritidshemmen har upplevt en anstrangande tid med manga medarbetare som varit
franvarande pa grund av sjukdom.
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4 Beddmning och rekommendationer

Vi har genomfoért en 6versiktlig granskning av ndmndens styrning, uppfoljning och
kontroll. Utifran var granskning och analys bedémer vi att namnden har en
andamalsenlig verksamhet och driver verksamheten pa ett tillfredsstallande satt ur
ekonomisk synpunkt.

Namnden har en sammanhangande malkedja fran fullméktiges mal till
forvaltningarnas aktiviteter i verksamhetsplanen. Maluppfyllelsen mats med hjalp
av indikatorer och jamfors med delvis siffersatta malvarden. Var bedémning &r att
namnden f6ljt upp och redovisat resultaten fér alla delarna i malkedjan.

Né&mnden har en omfattande internkontrollplan for 2020. Dock bedémer vi att
arbetet med intern kontroll och styrning endast delvis fungerar pa ett
andamalsenligt satt. Vi anser att det maste bli en tydligare koppling mellan
riskanalys och arbetet med den interna kontrollen. Vi ser positivt pa att det
genomfors ett arbete for att forbattra, starka upp och effektivisera arbetet med den
interna kontrollen, samtidigt bedémer vi att det finns en risk i att ndmnden inte ar
involverade i tillracklig utstrackning i arbetet.

Verksamheten och organisationen ar paverkad av coronapandemin. Verksamheten
och organisationen har stallt om och anpassat sin verksamhet utifran de
forutsattningar som pandemin har medfért. Manga av konsekvenserna som
pandemin har medfort har hanterats men utsikterna for pandemins langsiktiga
paverkan pa verksamheterna ar svarbedémda.

Barn- och ungdomsnamndens verksamhet och organisation har paverkats av
coronapandemin. Omstallning av verksamhet och organisation har genomforts i den
man det varit mojligt. Grundskolan forberedde sig for distansundervisning vilket
aldrig blev aktuellt under 2020. Verksamheten rapporterar en hogre sjukfranvaro
bade bland elever och larare. Arbetsbelastningen har ckat for lararna da
klassrumsundervisning och stdd till hemmavarande elever har pagatt samtidigt.

Revisionsfraga Bedomning

Har namnden en malkedja som sékerstaller att det finns en Ja
tydlig koppling mellan kommunfullmaktiges politiska
viljeinriktning och de aktiviteter som genomfors i
verksamheten?

Har namnden i internbudgeten disponerat budgetmedel pa Ja
ett satt som sakerstaller behoven i basverksamheten och
utvecklingsbehoven?

Har ndmnden omdisponerat budgetmedel i prognoserna Nej
under aret i syfte att mota forandrade behov?
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Har namnden redovisat till vilka &ndamal budgetmedlen Ja
har anvants och forklarat avvikelser mot budget och

prognos?

Har ndmnden foljt upp och redovisat resultaten for delarna Ja

i malkedjan och kopplingen till den samlade bedémningen

av maluppfyllelsen?

Har namnden redovisat och beslutat om atgarder i de fall Ja
verksamhetens resultat inte nar planerade nivaer?

Har ndmnden ett sammanhé&ngande system for intern Delvis
styrning och kontroll for alla delar i verksamheten?

Har namnden en dokumenterad riskhantering som Delvis

synliggor forbattringsomraden?

Har namnden haft en tillracklig beredskap for att hantera
corona-krisen och dess konsekvenser?

Omstéllning har gjorts.
Konsekvenserna pa sikt ar
svarbedémda.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderas barn- och utbildningsndamnden

att:

e se Over sina namndindikatorer for att sdkerstalla att de har méatbara

malvarden.

o sékerstélla att de &r delaktiga i arbetet med intern styrning och kontroll av

verksamheten.

Orebro 2021-03-22
KPMG

Emma Garpenholt
Kommunal revisor
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Var bedomning

4 av 11 indikatorer uppnas

6 indikatorer uppnas inte
1 indikator méts inte

1 av 1 indikator uppnas

3 av 3 indikatorer uppnas
inte. Dock ar de néara sitt
malvarde

Namndmal
Maximalt larande — Alla barn och elever utmanas
utifran sina forutsattningar for att na sa langt som
mojligt i larande och kunskapsutveckling
o Likvardiga mojligheter- Forskola/Skola ar likvardig
8 dar varje barn/elev har mgjlighet att lyckas
3 Lust och engagemang- Alla barn och elever kadnner
g sig trygga och motiverade till larande
Effektivt lokalutnyttjande Arbeta med lokalplanering
som leder till kostnadseffektivt nyttjande
'g Avtalstrohet. Inkdp ska folja kommunens inkdpspolicy
5 och regler
X
L God ekonomisk kontroll. Ekonomi i balans
- Likvardiga mojligheter - Forskola/Skola ar likvardig
2 dar varje barn/elev har mojlighet att lyckas
5
9]
=
()
>
Goda arbetsplatser
Framgangsrikt chef- och ledarskap
g
g Nya vagar for (tryggad) kompetensforsorjning
o
3
©
[
=

1 av 3 indikatorer uppnas
1 indikator uppnas ej
1 indikator uppnas delvis
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