Linkopings Tjansteskrivelse 1(5)
kommun

Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen  2021-02-18 Dnr BOU 2020-805
Linda Forssén Dnr KS 2021-76

Barn- och ungdomsnamnden

Avgift vid ans6kan om godkannande att driva fristaende
forskola och vissa fritidshem

Forslag till barn- och ungdomsnamndens beslut
1. Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Med stod av 2 kap. 5 § c skollagen infors en avgift om 20 000 kronor for
ansOkan om godkidnnande av ny forskola, samt vid ans6kan om
godkdnnande av nytt fritidshem som inte anordnas vid en fristidende
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsdrskola, 1 Link&pings
kommun.

2. Med stod av 2 kap. 5 § ¢ skollagen infors en avgift om 10 000 kronor f6r
ansdkan om utdkning av befintlig forskola, samt vid ans6kan om utékning
av befintligt fritidshem som inte anordnas vid en fristdende skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller grundsirskola, i Linkdpings kommun.

3. Avgifterna ska borja gélla fran 2021-04-01.

Arende

Riksdagen beslutade 2018 att infora skérpta krav pa insikt, lamplighet och
ekonomiska forutséttningar for enskilda att bedriva fristiende verksamheter.
De skérpta kraven innebér att kommunen utdver den granskning som géllt
innan dven ska gora en dgar- och ledningsprovning. Kraven ska vara
fortlopande uppfyllda och behover darfor vara foremal for 16pande tillsyn.
Kommunen far enligt 2 kap. 5 § ¢ skollagen ta ut avgift for ansokningar om
godkénnande. Taxan ska bygga pa sjilvkostnadsprincipen.

Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslér att Linkopings kommun
ska ta ut en avgift om 20 000 kronor for ans6kningar om att starta nya
fristaende forskolor eller vid ansokningar om att starta viss nya fristdende
fritidshem, sddana som inte anordnas vid en fristaende skolenhet med
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forskoleklass, grundskola eller grundsirskola, i kommunen samt en avgift om
10 000 kronor vid ansdkningar om att utdka desamma.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse — Avgift vid ans6kan om godkénnande att driva fristdende forskola och vissa
fritidshem, 2021-02-18
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Bakgrund

Den 7 juni 2018 fattade riksdagen beslut om nya bestimmelser i skollagen,
liksom motsvarande lagar for andra vélfardssektorer, om att det infors skérpta
krav pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsittningar for enskilda att
bedriva verksamhet.

For kommunens del innebér de skirpta kraven att den ska bedoma ytterligare
omsténdigheter 1 sin godkdnnandeprévning och tillsyn av fristdende forskolor
och vissa fristidende fritidshem (sddana som inte anordnas vid en fristdende
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola). De skérpta
kraven omfattar dock inte pedagogisk omsorg och paverkar dirmed inte
kommunens godkénnande och tillsyn av sddan verksamhet 1 enskild regi. Nar
det géller fristdende skolor dr det Skolinspektionen som provar och har tillsyn
over de skiirpta kraven. Andringarna innebir vidare att kommunen f4 ta ut en
avgift for ansokningar om godkinnande av fristdende forskolor och vissa
fristaende fritidshem.

Riktlinjer for godkdnnande av fristdende forskola, diarienummer BOU 2019-
139, faststélldes i barn- och ungdomsndmnden 2019-04-25 § 4.

De skarpta kraven som ska provas

Kommunerna har redan ett godkidnnande- och tillsynsansvar for fristdende
forskolor och vissa fritidshem. Vad géller godkdnnande ska saddant idag 1dmnas
om den enskilde har forutsdttningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen och utbildningen inte innebédr patagligt negativa foljder pa ldng
sikt for den del av skolvédsendet som anordnas av det allménna, dvs.
kommunen. Denna provning ska fortfarande goras. Det som ar nytt &r att
kommunen utdver detta ocksa ska gora vad som kallas en dgar- och
ledningsprovning. Enligt den nya lydelsen i 2 kap. 5 § skollagen ska
godkénnande ldmnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvérvat insikt i de foreskrifter som
géller for verksamheten

2. har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten, och

3.1 Ovrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde 1 6vrigt bedoms lamplig. Kraven ska vara
fortlopande uppfyllda och behover darfor vara foremal for 16pande tillsyn.

Kommunen far ta ut en avgift for ansékningar om godkannande

Kommunen far enligt 2 kap. 5 § ¢ skollagen ta ut avgift for ansokningar om
godkénnande av ny forskola och vissa fritidshem. Det innebér inte att



kommunen méste gora det, men om kommunen beslutar sig for att ta ut en
avgift ska beslutet fattas av kommunfullméktige. Taxan ska bygga pé
sjalvkostnadsprincipen. Nér det giller principer for avgiftsséttningen finns inga
sdrskilda regler i skollagen eller skolforordningen for kommunernas avgifter,
utan det &r kommunallagens (KL) bestimmelser om sjélvkostnadsprincipen,
likstallighetsprincipen och forbudet mot retroaktivt verkande beslut som géller.

Avgiftsnivan

Vid bedomningen av vilken nivé en eventuell avgift for ansokan om start av
fristdende forskola och vissa fritidshem hos Linkdpings kommun ska ligga pa
har dels tidsatgdngen vid tidigare ansokningar om start av fristdende forskola
beaktats, men det har dven gjorts en viss omvérldsbevakning avseende nivan pa
andra kommuners avgifter samt Skolinspektionens avgifter for provning av
ansokningar avseende fristdende skolor.

Skolinspektionen kommer enligt 2 kap 5 § skolforordningen ta ut en avgift pa
35 000 kr for ansokan om nyetablering av fristdende skola och 25 000 kr {6r
ansokan om utdkning av befintligt godkénnande.

Andra jamforbara kommuner som har infort en kostnad for godkénnande av
fristdende forskolor och vid fordndring av verksamheten har avgifter pa mellan
12 000 kr och 25 000 kr for ansdkan om nystart av verksamhet, samt pa mellan
0 kr och 12 000 kr for ansokan om fordndring av verksamhet.

Mot bakgrund av detta samt den uppskattade tidsédtgangen for kommunens
hantering av dessa ansokningar gors bedomningen att en avgift pa 20 000 kr
for ansdkan om nystart av verksamhet och 10 000 kr for ansdkan om
fordndring av verksamhet dr rimlig och i1 nivd med kommunens kostnader for
handlaggningen av dylika ansdkningar.

Kommun Avgift vid anskan av Avgift vid ans6kan om
nystart av verksamhet fordndring av verksamheten

Eskilstuna | 25 000 0

Orebro 12 000 6 000

Jonkoping | 20 000 10 000

Norrképing | 25 000 12 000

Visteras 12 000 6 000

Giivle 24 000 12 000
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget far inga ekonomiska konsekvenser da avgiften bedoms ticka
“kommunens sjélvkostnad” for hanteringen av sddana drenden.

Kommunala mal

Arendet har initierats av att riksdagen 2018 beslutade att infora skérpta krav pa
insikt, ldmplighet och ekonomiska forutséttningar for enskilda att bedriva
fristdende forskolor. De skérpta kraven innebir att kommunen utéver den
granskning som géllt innan dven ska gora en dgar- och ledningsprévning.
Kraven ska vara fortlopande uppfyllda och behover darfor vara foremal for
16pande tillsyn.

Kommunen far enligt 2 kap. 5 § c skollagen ta ut avgift for ansokningar om
godkédnnande. Taxan ska bygga pa sjilvkostnadsprincipen.

Lank till kommunfullméktiges Overgripande mal

Samrad

Samrad har skett med Juridikenheten som tillstyrker forslaget till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information eller férhandling enligt MBL ér inte pdkallad.

Kommunledningsforvaltningen Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Paul Hakansson
Anders Jolby

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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