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Uppfdéljning av Handlingsplan for Bakgrund
kommunstyrelsens arbete med folkhalsa

1 Bakgrund

Den 13 juni 2017 antog kommunfullméktige Deklaration om folkhdilsa i
Ostergotland - Avsiktsforklaring mellan Ostergotlands kommuner och Region
Ostergétland som kommunens policy for folkhdlsa. Deklarationen grundar sig
pa Ostgdtakommissionens rekommendationer for jamlik hilsa. Handlingsplan
for kommunstyrelsens arbete med folkhilsa 2017-2020, beslutades 2017-11-07

(KS § 484) och en slutrapport kring handlingsplanens resultat skulle redovisas
under véren 2020.

Modellen nedan visar de samhilleliga forutséttningarna (orangefdargade) som dr
avgorande for de individuella (grafargade) bestimningsfaktorerna for hilsa.
Till modellen finns utgdngspunkter som utgoér grunden for
Ostgodtakommissionens rekommendationer, se Bilaga 1.
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Figur 1. ”Ostgotamodell for jamlik hélsa- ett samspel mellan individ, miljé och samhdille”.
Modellen har tagits fram av Jolanda van Vliet och Margareta Kristensson (inom ramen for

Ostgotakommissionens arbete) 2014, baserad pd Hilsans bestimningsfaktorer av Dahlgren
och Whitehead, 1991.

Naér det géller uppfoljning 1 forhallande till kommunfullmaktiges antagande av
Deklaration om folkhilsa i Ostergdtland, avsiktsforklaring mellan
Ostergdtlands kommuner och region Ostergétland, har det regionala
folkhélsopolitiska nitverket fatt i uppdrag att folja upp huvudminnens arbete
och aterrapporterar till ldnets strategiska samrad.

Kommunstyrelsen kan genom att forstérka ett strategiskt och systematiskt
aterkommande folkhdlsoperspektiv bidra till méluppfyllelse och frdmja en god

och jamlik hélsa som bidrar till social hdllbarhet. Handlingsplanens aktiviteter
ar uppdelade 1 tre block:
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Uppfdéljning av Handlingsplan for
kommunstyrelsens arbete med folkhalsa

1. Kommunstyrelsens
uppdrag med styrning
och uppfaoljning

Aktiviteter som okar
Kommunstyrelsens maojligheter att
folia och vardera i vilken man
kommunorganisationen framjar en

2. Kommunlednings-
forvaltningens uppdrag
- uppbyggnad och
overforing av kunskap

Aktiviteter for aft sakerstalla
gemensamt l&rande och hdja
kunskapsléget i den kommunala
organisationen.

Mal och syfte

3. Redovisning av
ansvarsfordelning och
uppféljning av pagaende
aktiviteter i enlighet med
Regional ANDT-strategi
2016-2020

Beskrivning av akfiviteter/atgarder
som utgdr ataganden far
kommunen (och
samverkanspartners) i enlighet

god och jamlik halsa. med den regionala strategin.

2 Mal och syfte

Det 6vergripande malet med Link&pings kommuns arbete med folkhélsa ar att
bidra till en god och jdmlik hélsa hos befolkningen och en socialt héllbar
samhillsutveckling. Arbete som paverkar folkhdlsoutvecklingen bedrivs redan
1 hog grad och pa olika sdtt i kommunens forvaltningar. Kommunstyrelsen har
ett strategiskt och samordnande ansvar.

Syftet med att ta fram en handlingsplan var att stirka det kommunodvergripande
arbetet, frimja gemensamt larande och 6kat engagemang hos de kommunala
forvaltningarna. Handlingsplanen syftade ocksa till att stirka
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt inom folkhidlsoomradet.

Ett antal behov identifierades for att fa ett 0kat genomslag pa kortare och pa
langre sikt for folkhdlsofragor i den kommunala verksamheten. Aktiviteterna i
handlingsplanen moéter dessa behov. De definierades darfor som delmal for
arbetet:

e Alla forvaltningar har aktiviteter i internbudget/verksamhetsplaner 2017,

2018 och 2019 som ir i linje med Ostgdtakommissionens rekommendationer
for jamlik hélsa. (Block 1)

e Kunskapshdjande insatser om vad som kan leda till minskade skillnader 1
livsvillkor och hilsa ska vara genomforda. (Block 2)

e Medarbetardialoger ska vara genomforda mellan

Kommunledningsforvaltningen och dvriga forvaltningar om rekommendationer
for jamlik hélsa. (Block 2)
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Uppfdéljning av Handlingsplan for Resultat
kommunstyrelsens arbete med folkhalsa

3 Resultat

Denna rapport sammanfattar resultat frin uppfoljning av handlingsplan for
kommunstyrelsens arbete med folkhélsa. Mer detaljerad uppfoljning av
respektive block med tillhdrande aktiviteter har genomforts separat och
tillsammans med metodbeskrivning finns de dokumenterade 1 delrapporter.
Utgéngspunkten har varit Ostgétakommissionens dvergripande
rekommendationer och rekommendationer for olika samhéllsarenor som bidrar
till ett samhélle som ger alla ménniskor tilltro till egen formaga, tillit till andra,
hopp och framtidstro och ddrmed jamlik hilsa.

Overgripande rekommendationer:

¢ Ge jamlikhet 1 hélsa hog prioritet och integrera detta i alla politikomraden,
bland annat i styrdokument och handlingsplaner.

e Oka kunskap och medvetenhet om skillnader i hilsa genom en
aterkommande, systematisk analys, uppfoljning och utvérdering av beslut
och insatser avseende effekter pa bestimningsfaktorer for hilsa och
skillnader 1 hélsa.

e Arbeta utifrin ett langsiktigt socialt investeringsperspektiv.

e Vidareutveckla kompetens, inom olika samhillsarenor, om hur olika
forhéllnings- och arbetssétt kan péaverka tilltro, tillit, framtidstro och jamlik
hilsa.

e Frimja jamlik hilsa genom att utveckla en langsiktig strategi for hur
offentlig service skall placeras och distribueras i region och kommun.

e Arbeta med sektorsovergripande samverkan utifran ett helhetsperspektiv
och undvik organisationsformer som motverkar jamlik hilsa.

e Stdd regionala och lokala utvecklingsprocesser som framjar jimlik hélsa,
och som involverar en mangfald av berdrda aktorer och medborgare.

e Utveckla strategier och metoder som inkluderar manniskor i arbete,
sysselséttning och egen forsorjning.

e Utveckla handlingsplaner for att motverka fattigdom med sarskilt fokus pé
barn och éldre personer.

e Etablera aterkommande moten mellan forskning, politik och praktik for
erfarenhetsutbyte, larande och utveckling.

Specifika rekommendationer for arenor:

e Boende och ndromrdde

e  Fritid och kultur

e Skola och utbildning

e Arbete och forsorjning

e Omsorg, hilso- och sjukvard

For att se specifika rekommendationer se Ostgétakommissionens slutrapport.
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Uppfdéljning av Handlingsplan for Resultat
kommunstyrelsens arbete med folkhalsa

Det 6vergripande mélet med Linkdpings kommuns arbete med folkhélsa dr att
bidra till en god och jdmlik hidlsa hos befolkningen och en socialt hallbar
samhillsutveckling.

En regional uppfoljning av hilsan i Ostergdtland 2019, visar att hilsan blir
béttre, men inte for alla. Det finns fortfarande tydliga och ofta 6kande
skillnader i hdlsa mellan manniskor med olika livsvillkor, sirskilt utifran
ekonomisk situation och utbildningsniva. Skillnaderna finns savél for
sjalvskattad hilsa och sjukfranvaro som for livslangd.

Uppfoljning av handlingsplanens delmal

Uppf6ljning av handlingsplanens delmal gors inom ramen for block 1
respektive 2 nedan. Delmélen bedoms enligt foljande:

e gront: delmélet beddms som uppnatt
e gult, delmalet bedoms som delvis uppnétt
e rott, delmélet bedoms inte vara uppnatt.

3.1  Block 1. Kommunstyrelsens uppdrag med styrning och
uppfdljning

3.1.1 Uppfoljning av delmal

DELMAL 1 [

Alla forvaltningar har aktiviteter i internbudget/verksamhetsplaner 2017,
2018 och 2019 som iir i linje med Ostgotakommissionens rekommendationer
Jor jamlik hilsa.

Delmaélet bedoms vara uppfyllt dd alla forvaltningar har aktiviteter kopplade till
mal och indikatorer som beskriver livsvillkor och som beskriver dess
utveckling. Kommunfullméktiges 6vergripande mal dverensstimmer i hog grad
med Ostgdtakommissionens rekommendationer. Kommunens nuvarande
ndmnd- och forvaltningsorganisation stimmer &ven vél dverens med
samhillsarenorna i “Ostgétamodellen for jimlik hélsa”!. Emellertid kan den
systematiska uppfoljningen forbittras genom att f6lja upp och analysera i
vilken grad beslut och insatser ger effekt pa hilsa och skillnader i hélsa.

3.1.2 Uppfdljning av aktiviteter

Det forsta blocket innehaller aktiviteter som sammantaget okar
kommunstyrelsens mojligheter att folja och vérdera i vilken méan
kommunorganisationen har fraimjat en god och jdmlik hélsa hos invanarna i
Link&pings kommun. De aktiviteter som ingér ar:

I'Se Figur 1.
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Uppfdéljning av Handlingsplan for Resultat
kommunstyrelsens arbete med folkhalsa

1. Genomgang av folkhélsoperspektiv i planer och program

2. Genomgang av folkhilsoperspektiv i nimndernas internbudget/
verksamhetsplaner

3. Uppfoljning av méluppfyllelse och insatser utifran ett
folkhilsoperspektiv

4. Virdera hur kommunen ska hantera nationella och regionala
styrdokument inom folkhdlsoomradet

Integrering av folkhilsoperspektiv

De tre forsta aktiviteterna handlar om pa vilket sétt folkhdlsoperspektivet kan
integreras i kommunens styrning och ledning. En genomgéng av ett urval
planer och program? och nimndernas internbudgetar for aren 2017, 2019 och
2020 har gjorts. Den visar att planer/program och nimndernas mél med
tillhérande indikatorer inkluderar ett folkhdlsoperspektiv genom att malen
beskriver livsvillkor och indikatorerna visar pa dess utveckling.

Folkhélsoperspektivet dr daremot svart att finna 1 uppfoljningen av kommunens
och ndmndernas mal. Detta géller for hur hélsa f6ljs upp bland exempelvis
elever som ett medel for att elever som mér bra sannolikt har léttare att klara
skolans mal. Det giller ocksa hdlsa som ett mal dir indikatorer kan visa pa
utveckling for en god och jimlik hilsa hos befolkningen i Linkdpings
kommun.

Integrering av nationella och regionala strategier for folkhélsa

Den fjarde aktiviteten handlar om i vilken grad nationella och regionala
strategier kan integreras i kommunens ordinarie styrning och ledning. I
Link&pings kommun dr budget med plan for kommande tre dr det centrala
dokumentet for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och
omfattning.

Tva strategier inom folkhélsoomradet valdes ut for att exemplifiera olika sitt
att integrera nationella och regionala styrdokument i kommunen, dir det ena
séttet foljer kommunens ordinarie styr- och ledsystem och det andra inte.
Exemplen giller dels den regionala strategin Sitt Ostergotland i rorelse och
dels den regionala strategin for ANDT3-arbetet i Ostergétlands lin 2016-2020.

e Den regionala strategin Scitt Ostergétland i rorelse
Region Ostergdtland tog initiativ till en gemensam strategi for fysisk
aktivitet 2016. Arbetet har sedan dess byggt pd att strategin och dess
innehall har vdxt med tiden. Nagra av strategiarbetets viktigaste insatser

2 Kemikalieprogram, kulturpolitiskt program, néringslivsprogram, rese- och fordonspolicy,
policy valdsbejakande extremism, landsbygdsstrategi, upphandlings- och inkopspolicy for
Link&pings kommun, arbetsmiljopolicy, finanspolicy — koncerngemensam och
funktionshinderpolitiska program.

3 Alkohol, narkotika, dopning och tobak.
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Uppfdéljning av Handlingsplan for Resultat
kommunstyrelsens arbete med folkhalsa

3.2

har varit att integrera strategins intentioner i strategiska mal och
styrdokument pa regional och kommunal niva. Det har funnits en
uppmaning att stélla sig bakom strategin vilket innebér att instimma i
intentionerna och att aktivt arbeta for att uppfylla dess
maélbeskrivningar. Att integrera regionala strategier i kommunens styr-
och ledningsstruktur &r inte helt enkelt. Men for Linkopings kommuns
del sammanfoll strategiarbetet med att pabdrja arbetet med att ta fram
ett nytt idrottspolitiskt program ”Aktiv hela livet” som sedan antogs
2018.

I Aktiv hela livet dr den 6vergripande mélbilden att genom en bred
samverkan arbeta for att aktivt frimja fysisk aktivitet och rorelse for
alla hela livet. For att forverkliga programmet antogs en handlingsplan
av kommunfullméktige i slutet av 2019. Handlingsplanen innehaller
aktiviteter med atgérder, ansvarig nimnd, ansvarig forvaltning for
genomforande, samverkanspartner och aktiviteter. Genom att jobba
med programmets mélséttning bidrar Linkdpings kommun aktivt for att
na malet sitt Ostergdtland i rorelse utan att formellt stilla sig bakom
strategin.

Regional strategi for ANDT-arbetet i Ostergétlands lin 2016-2020
Den regionala ANDT-strategin for 2016-2020, som baseras pa den
nationella ANDT-strategin, dr nu forlangd till att omfatta dven ar 2021.
Den kommande nationella ANDT-strategin forvéntas beslutas under
inledningen av 2021.

Link&pings kommun representeras av kommunalrad i det regionala
ANDT-radet, och har pa sa sitt varit delaktig i att ta fram den regionala
strategin med insatser for det forebyggande ANDT-arbetet.

Arbetet utifrdn den regionala strategins insatsomraden omfattar flera av
kommunens forvaltningar. ANDT-omréadet i sin helhet inkluderades i
handlingsplanen for kommunstyrelsens arbete med folkhélsa, men
ansvarsfordelningen inom kommunen har inte ytterligare férdelats och
tydliggjorts i linje med ordinarie styr- och ledningsstruktur. Samman-
taget bedoms detta ha forsvarat kommunintern styrning och samordning
av fragorna.

Block 2. Kommunledningsforvaltningens uppdrag kopplat
till kunskapsuppbyggnad

3.2.1 Uppfdljning av delmal

DELMAL 2 ()
Kunskapshojande insatser om vad som kan leda till minskade skillnader i
livsvillkor och hdilsa ska vara genomforda.
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Uppfdéljning av Handlingsplan for Resultat
kommunstyrelsens arbete med folkhalsa

Kunskapshdjande insatser sdsom seminarier och kampanjer har genomforts,
delvis med hjdlp av Héllbarhetsenheten pa Kommunledningsforvaltningen.
Folkhilsa 4r manga génger ett perspektiv som ingédr bade direkt och indirekt i
hallbarhetsenhetens uppdrag.

DELMAL 3 B

Medarbetardialoger ska vara genomforda mellan Kommunlednings-
forvaltningen och évriga forvaltningar om rekommendationer for jimlik
hilsa.

Delmélet bedoms inte vara uppfyllt da de planerade dialogerna inte kom att
genomfOras pa avsett sitt. Detta frimst dd insatsen sammanfoll med behov av
forvaltningsworkshops for att revidera kommunens styrdokument for
jamstélldhetsintegrering. Avsikten var att genomfora dessa workshops med de
bada perspektiven folkhélsa respektive jamstélldhetsintegrering 1 fokus, men
dessvirre visade det sig inte vara praktiskt genomforbart.

3.2.2 Uppfdljning av aktiviteter

Det andra blocket innehéller aktiviteter for att sdkerstidlla gemensamt ldrande
och hoja kunskapslédget i den kommunala organisationen, med utgangspunkt
frdn rekommendationer for jadmlik hilsa. De aktiviteter som ingar &r:

1. Inleda medarbetardialoger for ett gemensamt ldrande
2. Kunskapshgjande insatser

Medarbetardialoger

De planerade dialogerna genomfordes inte som planerat. Detta dels pa grund av
bemanningsskal och dels behov av att prioritera forvaltningarnas mojlighet att
delta i workshops kopplat till revidering av kommunens styrdokument for
jamstilldhetsintegrering.

Under hosten 2019 genomfordes workshops med forvaltningsrepresentanter i
syfte att skapa underlag till det nya styrdokumentet for jimstilldhet. Planering
gjordes for att integrera folkhdlsoaspekterna i diskussionerna, vilket dock inte
var mgjligt i praktiken. Darmed ar det svért att dra slutsatser om hur
kommunens forvaltningar arbetar med rekommendationer for jamlik hélsa.

I dokumentation fran workshoparna om jamstélldhet finns merparten av
diskussionerna kopplat till verktyg och tillvigagingssitt for jimstélldhets-
integrering i enlighet med tidigare CEMR-deklaration. Om vi byter ut
jamstélldhet mot jamlikhet, som i jdmlika forutsattningar for en god och jaimlik
hilsa i befolkningen, kan innehallet tolkas och reflekteras utifrin ett
folkhilsoperspektiv pa foljande sétt:

e Det dr av vikt att f6lja upp, analysera och aterkoppla korrekt insamlad
statistik kopplad till folkhélsa.
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Uppfdéljning av Handlingsplan for Resultat
kommunstyrelsens arbete med folkhalsa

e Det finns en upplevelse av perspektivtrangsel* och oavsett perspektiv
handlar det om en resursfraga i form av tid, kompetens och
“infrastruktur” for ett systematiskt arbetssitt.

e En fragestillning &r 1 vilken grad styrdokument 1 sig kan paverka
folkhilsa i kommunen.

Kunskapshojande aktiviteter

For att beskriva i vilken grad och pa vilket sétt kunskapshdjande aktiviteter har
genomforts lyfts nagra exempel dar Hallbarhetsenheten pa Kommunlednings-
forvaltningen pa nagot sétt varit involverade. Folkhélsa kan manga ganger vara
ett perspektiv som ingar bade direkt och indirekt i enhetens olika uppdrag.
Exemplen ir:

o Arsméte i Linképing mars 2018 Healthy Cities
Link&pings kommun deltar i det Nationella WHO-nétverket Healthy
Cities. Nétverkets arsmote genomfordes 1 Linkdping den 21-22 mars
2018. Tema for dagarna var malet om héllbara inkluderande stdder och
samhillen (mal 11) 1 Agenda 2030, med Sveriges identifierade
utmaning for att bryta bostadssegregation och malet om att skapa
forutsattningar for att ge invanarna jimlika forutsittningar for en god
hilsa och vélbefinnande (mal 3).

o Minskliga rdttighetsdagarna (MR-dagarna) 2019
Minskliga réttighetsdagarna ar en arlig konferens med syfte att 6ka
kunskapen om ménskliga rittigheter och adr en métesplats for praktiker,
forskare, myndigheter, politiker och ideellt engagerade. Konferensen
dgde rum 1 Link&ping hosten 2019 med temat ritten till hilsa.
Konferensen lockade mellan 3000-5000 besokare, och innehdll ett stort
utbud av seminarium och foreldsningar.

o  Om mig-seminarier
Om mig dr en arlig webbenkit om hilsa och livsstil till ungdomar 1
grund- och gymnasieskolan i Ostergétland. Enkiten ir ett samarbete
mellan Region Ostergotland, linets kommuner och Linsstyrelsen
Ostergdtland och har tagits fram tillsammans med ungdomar i lénet.
Syften med Om mig &r att ge en bra bild av hélsa och livsstil bland
Ostergdtlands ungdomar, ge ungdomarna en mojlighet att gora sin rost
hord och att vara ett kunskapsunderlag for uppfoljning och
forbattringsarbeten inom kommun, skolor och regionen. Hosten 2019
genomfordes enkiiten for sjitte ret i rad. Arliga resultatseminarier
genomfors, med tematiskt fokus pa delar av enkétens resultat.

4 Perspektivtriangsel innebér att horisontella perspektiv sd som jamstélldhet, jamlikhet,
ménskliga rittigheter, barnets réttigheter och folkhilsa konkurrerar och tringer ut varandra.
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Uppfdéljning av Handlingsplan for Resultat
kommunstyrelsens arbete med folkhalsa

e Balansera mera-kampanjer
Balansera mera-dagen dr en del av en nationell kampanj som pagar
arligen under vecka 40 och som syftar till att minska antalet fallolyckor
bland dldre. Kampanjen har under alla fyra aren haft tre teman; mat,
motion och medicin.

I LinkOping har dagen arrangerats fyra ar i rad, och vidareutvecklats
over tid. Syftet med dagen ar att ge mojligheter for alla besokare att
paverka sin egen hilsa och att skapa goda vanor. Programmen har bland
annat innehéllit foreldsningar, utstillare och mdjlighet att testa balans
och fa tips och rad. Malgruppen é&r dldre och gensvaret har varit god.

o Kampanjer mot vald
Som en del 1 Linkdping kommuns handlingsplan mot véld i néira
relationer och hedersrelaterat fortryck arrangerar kommunen,
tillsammans med andra organisationer, kampanjen ”Ta snacket”.
Kampanjen genomfordes forsta gadngen i november 2019 i samband
med den nationella kampanjen ”En vecka fri fran vald”. Kampanjen
inneholl en film och en hemsida togs fram for att ge information, stod
och hur man kan bidra till en férdndring.

3.3 Block 3. Aktiviteter i enlighet med Regional ANDT-strategi
2016-2020

Kommunens ANDT-forebyggande arbete (alkohol, narkotika, dopning och
tobak) bedrivs genom regional samverkan i olika form. En beskrivning av
samverkan och ansvarsfordelning, samt uppfoljning av aktuella atgirder ges i
Bilaga 2.

Linkopings kommun deltar i det regionala ANDT-rddet med kommunalrad
som utsetts av kommunstyrelsen. Kommunens ANDT-samordnare har ocksa
deltagit 1 det natverk som ar kopplat till det regionala ANDT-rddet. Darigenom
har Linkdpings kommun varit delaktig i att ta fram den regionala strategin for
det forebyggande ANDT-arbetet.

Strategin innehaller ett antal malomriden som i likhet med strategin i vrigt
bygger péa den nationella ANDT-strategi som dr framtagen for samma period,
2016-2020. En arlig regional uppfoljning gors genom Lansrapporten som
skickas in till Folkhdlsomyndigheten.

De sex maélen i den nationella och regionala strategin for innevarande period &r:

1. Tillgéng till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som bdrjar anvdnda narkotika, dopningsmedel
och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska successivt minska.
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Uppfdéljning av Handlingsplan for Resultat
kommunstyrelsens arbete med folkhalsa

4. Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende
ska utifran sina forutsittningar och behov ha 6kad tillgédnglighet till
vard och stod av god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och méin samt flickor och pojkar som dor och skadas pa
grund av sitt eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska.

6. En folkhélsobaserad syn pA ANDT inom Europeiska unionen (EU) och
internationellt.

Det forebyggande ANDT-arbetet i kommunen bedrivs sévél pa dvergripande
strategisk nivd inom Kommunledningsforvaltningen, som av manga verksam-
heter i kommunens olika forvaltningar och samarbetsparter. Till exempel
arbetar Social- och omsorgsforvaltningen med tillsyn av alkoholservering pa
krogar och forsiljning av folkdl och tobak 1 butiker, medan Miljo- och
samhiéllsbyggnadsforvaltningen har ansvaret {for trafiknykterhetsinsatser och
tillsyn avseende kosttillskott och tobaksfria miljoer.
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4 Bilagor

4.1 Bilaga 1 Utgangspunkter for Ostgétakommissionens
rekommendationer for jamlik halsa

Att tilltro till egen formaga, tillit till andra, hopp och framtidstro ar
grundldggande for att minska sociala skillnader i hilsa.

Att det ar mdjligt att paverka detta och skapa forutsdttningar for bittre hélsa pa
lika villkor, pa regional, kommunal och lokal niva, genom att forsté betydelsen
av och agera utifrdn de komplexa sambanden mellan:

* de ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionerna for ett hallbart
sambhdille

* de olika samhdllsarenor ddir mdnniskor vixer upp, lever, verkar och dér

» mdnniskors olika livsvillkor utifran socioekonomi, kon, alder och fodelseland
» mdnniskors livsstil, levnadsvanor och beteenden

» mdnniskors tillgang till socialt sammanhang, socialt stod och gemenskap

» mdnniskors tilltro till egen formdga, tillit till andra, hopp och framtidstro
Att tillampa en méanniskosyn som bygger pa alla manniskors lika virde.

Att insatser behover ske utifran principen om proportionell universalism, vilket
innebdr att alla ska kunna nds av insatser men 1 olika form och intensitet utifrdn
sina behov mellan region, kommuner och universitet for 1arande och
utveckling.

Att tillampa ett arenaperspektiv — vilket innebér att man definierar, analyserar
och stirker de olika livsmiljoer/samhillsarenor dir ménniskor viaxer upp, lever,
verkar och dor med maélet att skapa forutséttningar for hilsa pa lika villkor for
alla Ostgotar.

Att insatser behover ske pd olika nivder inom de olika arenorna utifran
gemensamma mal och tydliga politiska beslut.

Att foljande rekommendationer skall ses som start pa en process av ett
gemensamt langsiktigt arbete 1 samverkan mellan region, kommuner och
universitet for ldrande och utveckling.

14 (18)



Uppfdéljning av Handlingsplan for Bilagor
kommunstyrelsens arbete med folkhalsa

4.2 Bilaga 2 Uppfdljning av atgéarder enligt regional strategi for
ANDT-arbete 2016-2020

1. En effektiv och samordnad alkohol- och tobakstillsyn pa
forsiljningsstillen samt tillsyn av rokfria skolmiljoer.

Genomforande: Fortlopande genomférande av Social- och
omsorgsforvaltningen — alkoholhandldggare respektive
Miljokontoret. Samverkan med Lansstyrelsen och
Polismyndigheten. Alkoholhandldggarna genomforde 32
tillsynsbesok hos tillstdndshavare med stadigvarande tillstdnd
tillsammans med Polismyndigheten under 2019. Kommunens
alkoholhandldggare samverkar 4ven med Skatteverket och
Réaddningstjansten. Alkoholhandldggarna samverkar ocksa med
ANDTS-samordnare, naringsidkare i att forbéttra efterlevnaden av
serveringsbestimmelserna 1 alkohollagen.

2. Utbildning till serveringsstillen for studenter enligt konceptet
Ansvarsfull alkoholservering.

Genomforande: Genomfors arligen i samverkan mellan
Studenthilsan, Region Ostergdtland, ANDT-samordnare,
Karservice och studentkéarerna. 2020 planeras en omgéng till hosten.

3. Dialogtriffar med krogare i Linkoping

Genomforande: Alkoholhandldggarna i samverkan med
Polismyndigheten. Se dven punkt 2. Ett gemensamt mote i
samverkan med Linsstyrelsen Ostergdtland genomfordes i juni
2019 for att informera om en kommande satsning pa Krogar mot
knark. Alkoholhandléggarna har &ven anordnat en Ansvarsfull
alkoholserveringutbildning for krogpersonal 1 Linkdping under
2019.

4. Kommunala och regionala utbildningssatsningar, bland annat
for att oka vaksamhet mot och kunskap om droger hos
foraldrar/skolpersonal.

Genomforande: Under forsta delen av perioden deltog Linkopings
kommun i satsningen med Ostgodtapiloten vars malgrupp i forsta
hand &r pedagogisk personal som kan anvénda kunskaperna i
undervisningen. I de senaste Ostgdtapiloten har inte Linkdping
deltagit dd ingen skolpersonal anmilde sig till utbildningen. En
ytterligare utbildningssatsning genomfordes under 2016, dd med
inriktning pa boenden for ensamkommande barn da det fanns en oro
for att de ungdomarna kunde vara extra exponerade for till exempel
cannabisanviandande. I utbildningarna deltog exempelvis personal
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fran MiniMaria. En regional utbildning i tobaksfri skoltid erbjods i
Link6ping under perioden.

5. Nolltolerans mot langning och berusningsdrickande vid
skolavslutningar och skolstart.

Genomforande: Utbildningsforvaltningen har haft uppdraget att
vidta atgarder for att minimera berusningsdrickande och oldmpligt
beteende hos gymnasieelever i samband med introduktionen av de
som borjar i gymnasiet. Samverkan har skett med
Kommunledningsforvaltningen, Polismyndigheten, Faltgruppen,
nattvandrargrupper, fritidsgardspersonal, och foretriddare for
civilsamhillet. Utformningen av insatsen har varierat under
perioden. Beddmningen av huruvida insatserna har gett effekt &r
svart att géra, da upplevelserna varierar beroende pa vilka som har
rapporterat in. Det finns dock en enighet om att problemen inte &r
eliminerade. Sékerhetsenheten sammanstéllde en rapport under
hosten 2019 dér olika parters upplevelse av insparken och
stadsfesten overgripande beskrevs.

6. Atgirder som foljer av kommunens stillningstagande att stiilla
sig bakom Tobacco Endgame — Rokfritt Sverige 2025.

Genomférande: Den nya tobakslagen som borjade gilla den 1 juli
2019 har foranlett en rad atgirder fran kommunens sida, frimst pé
tillsynssidan dér alla forséljare har fatt soka tillstdnd hos
alkoholhandldggarna. Detta har lett till att antalet forsdljningsstéllen
av tobak har minskat négot. Sedan den nya tobakslagen infordes
den 1 juli 2019 har inte alla forsiljningsstéllen sokte tillstand for
tobaksforsiljning. Det finns nu minst 20 férre forsdljningsstillen i
Link6pings kommun. Innan lagindringen fanns det cirka 120
forsiljningsstéllen. De som har ansokt om tillstdnd hos
alkoholhandldggarna dr 100 stycken, varav fyra ska tas upp i
nimnden f6r beddmning.

Praktiska insatser sasom bortplockade askkoppar dér det enligt
lagen inte &r tillatet att roka har genomforts. Miljo- och
samhillsbyggnadsforvaltningen tog fram rokforbudsskyltar som har
delats ut till bland andra Citysamverkan for vidarebefordran till
uterestauranger och liknande.

Skolor och elevhilsan arbetar i egen regi tobaksforebyggande och
vissa skolor har tagit fram styrdokument for tobaksfri skoltid. Dock
har det tobaksforebyggande arbetet i princip varit 14gt prioriterat
frdn Hallbarhetsenhetens sida den senaste perioden, forutom en
utbildningssatsning med Niklas Odén frdn A non smoking
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10.

generation som genomfordes regionalt, men med Linkdpings
kommun som medarrangér.

Tillsyn av skolgérdar genomfors av Miljokontoret i samband med
besok 1 andra tillsynsdrenden. Antalet tillsynsbesok var:

2017: 43 skolor

2018: 43 skolor (10 gymnasier, 33 grundskolor med hogstadium)
2019: 49 skolor (15 gymnasier, 27 grundskolor med hogstadium)
2016 gjordes ingen tobakstillsyn pa skolor.

Roékavvinjning erbjuds inom elevhilsan och
ungdomsmottagningen.

Genomforande: Ingen uppgift.

Linkopings kommun utgor pilotkommun i Region
Ostergétlands satsning pa Tobaksfri Duo.

Genomforande: Den 6verenskommelse som fanns mellan
Link&pings kommun och Region Ostergdtland sades upp av
regionen da projektet har avslutats. I vissa skolor fortsdtter man det
tobaksforebyggande arbetet i form av Tobaksfri skoltid.

Forebyggande insatser exempelvis utbildning for att motverka
missbruk hos och langning till sirskilt utsatta grupper, sisom
ensamkommande barn och ungdomar (EKB).

Genomforande: Flera utbildningstillfillen genomfordes i
samverkan 1 det regionala ANDT-nédtverket under 2016-17. Se dven
punkt 4.

Delta i den regelbundet dterkommande regionala
narkotikakartliggningen och uppfoljning av den regionala
ANDT-strategin.

Genomforande: Kommunens forvaltningar har 1dmnat uppgifter
som har samordnats och sammanstillts av Region Ostergétland.
Resultaten har redovisats i en arlig rapport och varit en del av
seminarier ddr dven resultaten av méatningar av narkotikarester i
avloppsvatten har presenterats, se punkt 12. Uppfoljning av den
regionala ANDT-strategin genomfors under 2020. Sannolikt
forldngs den beroende pa att den nya nationella strategin inte
kommer att bli klar forrdn sent under 2020 eller borjan av 2021.
Lansstyrelsen och det regionala ANDT-nétverket kommer att ha
kontakt med Socialdepartementet for att kunna ge inspel fran
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11.

12.

Ostergdtlands ANDT-nitverk avseende den kommande nationella
strategins innehall.

Lokalt och regionalt néitverk, 100 % ren hardtrining (RHT)

Genomforande: Utbildning av personal pa triningsanldaggningar
inom eller pd vég in i ndtverket 100 % RHT genomfGrs arligen och
2020 genomfordes utbildningen den 10 mars. En webbutbildning
finns framtagen som ska provas pé en anldggning i Link&ping och
en i Norrkdping. Webbutbildningen ar ett komplement riktat till
personal som arbetar i mindre omfattning pa anldggningarna. Den
regionala nitverkstriaffen 2020 som skulle genomf6ras den 6 ma;j ér
dessvérre instilld pa grund av Lénsstyrelsens beslut med anledning
av pandemin.

Mitningar av narkotikahalten i avloppsvatten.

Genomforande: Under de senaste ren har det inom ramen for det
regionala ANDT-nidtverket bestéllts mitningar av narkotikahalten i
avloppsvattnet. De senaste tva aren har Tekniska verken AB
samordnat insamlingen av prover dven fran ldnets kommuner.
Proverna skickas till ett foretag som gor analyser och sammanstéller
resultat som sammanstélls av Lansstyrelsen och en arbetsgrupp dér
ANDT-samordnare deltar i arbetet. En arlig konferens i slutet av
aret har ocksa genomforts dar de analyserade resultaten har
presenterats. I dessa har ocksa resultaten av narkotikakartliggningen
och den rapport som Region Ostergétland och Linsstyrelsen
sammanstdllt redovisats.
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