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Arbetsmarknadsnamnden

Heltidsaktivering for bistandsbehévande

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden godkénner den fordjupade utredningen om
forutsittningar for att infora heltidsaktivering for bistdndsbehdvande.

2. Utbildnings- och arbetsmarknadsdirektoren far i uppdrag att utreda
forutsittningar for ett eventuellt genomforande av heltidsaktiveringen i
Link&pings kommun.

Arende

Genom att infora krav pd heltidsaktivering for personer som har ekonomiskt
bistand stérks forutsdttningar for individerna att snabbare komma ut 1 egen
forsorjning och dirmed lamna behovet av forsorjningsinsatser. Vilka
mojligheter som finns for Linkdpings kommun att infora en sadan strategi for
de kommuninvénare som utgdr malgruppen forsorjningsstddstagare behdver
utredas ndrmare i frdga om lagrum, sociala och demografiska forutséttningar
samt pd vilket sitt det paverkar kommunens ekonomi.
Arbetsmarknadsndmnden uppdrog darfor till Utbildningsforvaltningen och
Social- och omsorgsforvaltningen att géra en sddan utredning, en utredning
som ligger till grund for ett eventuellt fortsatt arbete att utveckla och
implementera det arbetssittet. Vid nimndens sammantréde i juni beslutade
namnden att ge forvaltningarna 1 uppdrag att genomfora en fordjupad
utredning.

Utredningens viktigaste slutsatser for vad som behovs for att lyckas med en
heltidsaktivering &r att det behover utvecklas arbetssitt for att utdka stodet
runtomkring den bistdndsbehdvande. En individuellt utformad
genomforandeplan &r en viktig utgangspunkt i individens process och ska
finnas for varje individ. Case manager funktionen som ansvarar for téta
uppfoljningar med individen och for att f4 med helhetsperspektivet kring
individen &r en nyckelfaktor. Funktionen bidrar dven till ett sammanhidngande
flode 1 individens process mot sjalvforsorjning. Tidiga insatser i form av
arbetstraning/praktik och hilsofrimjande insatser parallellt &r nodvandiga for
framgang. Dessutom behdvs det mer transparens om kriterierna till och aktuell
kapacitet hos insatser. Hir dr det nddvéndigt att mélgruppsinventeringen som
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har tagits fram av utredningen anvinds i anpassning av befintliga insatser,
exempelvis genom att utveckla sprakstod. I det fortsatta arbetet bor utgdngen
fran heltidsaktiveringen till arbete, studier eller annan forsorjning vara
upparbetad, och det bor finnas en sémlos kedja mellan insatser 1 individens
stegforflyttning. Ansvar, ledning och uppfoljning av heltidsaktiveringen bor
klargoras innan heltidsaktiveringen startar.

Det behover utredas vilka kostnader som &r forknippade med ett inforande av
heltidsaktivering.

Beslutsunderlag:

Utredning — Heltidsaktivering av bistdndsbehdvande.pdf

Bilaga 1 — Referenslista.docx

Bilaga 2 — Uppdragsbeskrivning heltidsaktivering (sept 2019).docx

Bilaga 3 — Enkat for kartldggning av 6vriga malgrupper aktuell for heltidsaktivering.pdf
Bilaga 4 — Informationsbrev och instruktionsguide infor kartlaggning.pdf

Bilaga 5 — Réadata fran kartlaggning av dvriga malgrupper aktuell for heltidsaktivering.docx
Bilaga 6 — Kartldggning av malgruppen arbetslosa pa AFI (varen 2018).pdf

Bilaga 7 — Anstéllningsstdd.docx

Bilaga 8 — Berdkningar av ekonomiskt bistand utifrén olika familjesammanstéillningar och
olika inkomster och utgifter.docx
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Bakgrund

Genom att infora krav pa heltidsaktivering for personer som har ekonomiskt
bistidnd stirks forutsittningar for individerna att snabbare komma ut i egen
forsorjning och dirmed lamna behovet av forsdrjningsinsatser. Vilka
mojligheter som finns for Linkdpings kommun att infora en sddan strategi for
de kommuninvanare som utgér malgruppen bistindsbehdvande behover
utredas nidrmare i friga om lagrum, sociala och demografiska forutséttningar
samt pa vilket sétt det paverkar kommunens ekonomi.
Arbetsmarknadsndmnden 1dmnade darfor 1 uppdrag till
Utbildningsforvaltningen och Social- och omsorgsforvaltningen att géra en
sddan utredning, en utredning som ligger till grund for ett eventuellt fortsatt
arbete att utveckla och implementera det arbetssittet. Vid nimndens
sammantride i juni 2019 beslutade ndmnden att ge forvaltningarna i uppdrag
att genomfora en fordjupad utredning, med aterrapportering vid nimndens
sammantride i februari 2020.

Utredningens tolkning av begreppet heltidsaktivering utifran perspektiven
arbetslinjen och aktiveringskrav dr att individen har mojlighet att delta 1 insats
utifrn sin egen aktivitetsforméaga. Det huvudsakliga syftet med
heltidsaktivering &r att gora stegforflyttningar for att ndrma sig
sjalvforsorjning. Med stegforflyttning individens utveckling for att komma
nidrmare bade arbetsmarknaden och sjdlvforsorjning. Aktiveringsinsatsen
behover inte vara arbetsinriktad utan kan dven ha som syfte att 6ka
delaktigheten och inkludering i samhéllet.

Ur ett juridiskt perspektiv kan kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande,
genom exempelvis inforande av heltidsaktivering utifran individens formaga,
gélla samtliga. Diaremot kan inte samtliga bistindsbehdvande sta till
arbetsmarknadens forfogande. For dessa géller annan planering utifrdn
individens forméga. Att sta till arbetsmarknadens forfogande innebir enligt
socialtjdnstlagen att den som &r arbetslos maste soka och vara beredd att ta
erbjudna ldmpliga arbeten dven utanfor det yrkesomrade déar man tidigare
arbetat. Skyldigheten att soka arbete inkluderar i princip ocksa att delta 1
verksamheter for arbetslosa inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, som
bland annat arbetsmarknadsutbildningar, arbetspraktik och Svenska for
invandrare (SFI). Det dr viktigt att notera att det finns sérskilda ramar att
forhélla sig till i anvisning till insats eller annan kompetenshdjande verksamhet
enligt 4 kap. 4 § socialtjidnstlagen, vilket kan anvdndas om den enskilde inte
har kunnat beredas ndgon ldmplig arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Utifrdn evidens och omvirldsbevakning kan man konstatera att samtliga
studier i1 utredningen visar att stodet kring individen &r viktigt for att individen
ska na egen forsorjning. Genom att snabbt anvisas till aktivitet eller praktik och
att vara delaktig i flera insatser samtidigt dr ocksa viktigt for individen att
utvecklas och gora stegforflyttningar mot egen forsorjning. Det som
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genomgaende har visat sig vara framgéangsrikt i omvérldsbevakningen é&r att
individen har en case manager som stéttar individen genom hela processen mot
sjalvforsorjning, och vid behov dven efter det for att uppna en langsiktig
sjalvforsorjning. Allra viktigast for case managerfunktionen ér att tro pé
individens forméga. Att erbjuda aktiva och kombinerade insatser med
kontinuitet over tid samt ett nira samarbete med arbetsgivare dr dvriga
framgangsfaktorer.

For att beskriva malgruppen som iir aktuell for heltidsaktivering har
utredningen gjort en gemensam analys av de tva kartldggningarna som Social-
och omsorgsforvaltningen har genomfort under 2018 respektive 2019.

Det ér cirka 1800 individer som ingar i malgruppen som é&r aktuell for
heltidsaktivering (med undantag for en del som é&r inskrivna pd Jobb- och
utvecklingsgarantin eller Jobbgarantin for ungdomar).

Malgruppen dr inte homogen utan det finns vissa skillnader:

e Majoriteten i den totala malgruppen aktuell for heltidsaktivering &r
kvinnor.

e [ érenden som &r langvarigt bistdndsbehdvande framkom det delvis
lagre aktivitetsformaga och dven en hogre forekomst av ohélsa (bade
fysiskt och psykiskt).

e Begrédnsningar i det svenska spraket dr vanligt forekommande. Det var
fler mén som kommunicerade utan begransningar; hogre andel kvinnor
hade méttliga eller stora begriansningar att kommunicera i det svenska
spraket. Det var dven fler kvinnor som deltog i svenskastudier jaimfort
med mén. Det observerades dven att de yngre aldersgrupperna hade
mindre begransningar i kommunikation jaimfort med de dldre
aldersgrupperna.

e Mainnen hade mer arbetslivserfarenhet 1 forhallande till kvinnor.

e 70 % av malgruppen har ohélsa i ndgon form. Kartldggningarna har
dven visat att det forekommer skillnader mellan kénen vad géller
ohilsa. Fler kvinnor bedoms ha fysisk ohdlsa medan fler man bedoms
ha psykisk ohélsa. Det dr dven en hogre andel kvinnor som bedéms ha
bade fysisk och psykisk ohilsa.

De yngre aldersgrupperna har i storre utstrdckning psykisk ohilsa och
individer 1 de dldre aldersgrupperna har 1 storre utstrackning fysisk
ohilsa. Individer i aldersgruppen 30-44 &r var de som i storst
omfattning beddmdes ha varken fysisk eller psykisk ohélsa.



e Gillande kombination av ohélsa och sprak visar kartldggningarna att de
som har begriansningar i att kommunicera pa svenska har en ldgre grad
av ohilsa. Det motsatta kan observeras for de individer som inte hade
nagra begrinsningar i att kommunicera pa svenska — dér forekom en
hogre grad av ohilsa.

Hur insatser ska anpassas efter mdlgruppen aktuell for heltidsaktivering
ingick ocksa som en del av utredningen. I bada kartliggningarna observerades
att det var insatser inom f6ljande kategoriseringar (enligt
Samordningsforbundets funktionstrappa) som efterfragades som nista steg for
att ndrma sig sjalvforsorjning:
e Sysselsittning, verksamhet for att uppréatthdlla/bibehélla rutiner samt att
delta 1 social samvaro
e Arbetsinriktad rehabilitering, prova/trana arbete 1 anpassade uppgifter
utifran formaga
e Arbete med samhillsstdd, identifierad arbetsforméga och behov av stod

Det ar dven viktigt att vdga in att den sociala livssituationen (ex. boende,
familjesituation) har borjat fa en storre paverkan dn tidigare pd mdjligheter att
delta 1 processen mot sjalvforsorjning och att erhalla arbete. Dessa faktorer
illustrerar ocksa den komplexiteten som finns i individers livssituation, utover
andra faktorer som mer naturligt kan forknippas med
arbetsloshetsproblematiken. Utldndsk bakgrund och langtidsarbetsloshet kan
vara ytterligare faktorer for att individen inte ska rdknas i skaran av
“anstédllningsbara” dven nir efterfrdgan pa arbetskraft ar hog.

En jimstilldhetsanalys har genomforts utifran de tva kartliggningarna.

I utredningen ingick att ta fram ett forslag pa handlingsplan for inforande
av heltidsaktivering 1 Linkopings kommun. En genomlysning har genomforts
for att identifiera kapaciteten av arbetsinriktade och sysselsdttningsplatser inom
social- och omsorgsndmndens och arbetsmarknadsndmndens ansvarsomraden.
Inom utredningens ramar finns d&ven Vuxenutbildningens utbud beskrivet.
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Ett forslag pa modell for inférande av heltidsaktivering har tagits fram:

INFLODE HELTIDSAKTIVERING UTFLODE MOT SJALVFORSORINING

Arbetsmarknadsanstallningar
Anstallning pa reguljar
arbetsmarknad

MALGRUPP INSATS UTIFRAN FORMAGA

Motivera till:
Vuxenutbildning
Ovriga studier

En ingang (multi-professionell) Individanpassat stod pa plats
Insatskatalog (anvandarvinlig) Utbildad handledare pa plats

Vard, omsorg, jobba mot
andra ersattningar

HALSOFRAMJANDE INSATSER PARALLELLT CASE MANAGER HELHETSPERSPEKTIV PA FAMILIEN

I ett forslag pd handlingsplan for heltidsaktivering &r bland annat foljande av
vikt att utveckla:

Case manager

Utveckling av Samordningsférbundets insatskatalog
Individuellt utformade genomforandeplaner frén dag 1
Gemensamma maélbilder, metoder och bedomningsverktyg
Insatser som motsvarar arbetsmarknadens behov

Parallella spar som handlar om hilsofrimjande insatser
Tydlig utflodesstrategi

Sprdkombud 1 insatser

Arbete utifran hela individen, familj och barnrittsperspektiv
Langsiktigt stod

Intensivt motivationsarbete

Utredningen har vidare identifierat sju spar som behdver fortsatt utvecklas for
att skapa platser for heltidsaktivering:
¢ Linkopings Kommun som arbetsgivare
Overgripande kommunala friagor
Viard/omsorg och stodinsatser
Utveckling av utbildning for vuxna
Strategier for samverkan med niiringslivet
Utveckling av samverkan med civilsamhiillet och idéburen sektor
Utokad samverkan med Arbetsformedlingen

Utredningen har identifierat forviintade resultat och effekter av
heltidsaktivering pa individ- och samhéllsniva. Utredningen har ocksa



beskrivit mdjliga resultat efter att individen har kommit upp i heltidsaktivering,
och mojliga konsekvenser for ovriga aktorer i samhallet.

En del av utredningen har varit att undersoka maojligheter att omvandla
ekonomiskt bistdnd till Ion. Utredningens slutsatser &r att en sddan omvandling
inte skulle vara ekonomiskt fordelaktigt for kommunen, och i vissa fall inte
heller for individen. Om en sddan omvandling ska dvervigas behover en
méngd olika faktorer utredas.

Utredningens viktigaste slutsatser for vad som behovs for att lyckas med en
heltidsaktivering ar att:

e Det behdver utvecklas arbetssétt for att utoka stodet runtomkring den
bistdndsbehdvande.

e En individuellt utformad genomférandeplan &r en viktig utgangspunkt i
individens process och ska finnas for varje individ.

e Case manager funktionen som ansvarar for tita uppfoljningar med
individen och for att fa med helhetsperspektivet kring individen ar en
nyckelfaktor. Funktionen bidrar dven till ett sammanhidngande flode i
individens process mot sjalvforsorjning.

e Tidiga insatser i form av arbetstrdning/praktik och hélsofrimjande
insatser parallellt 4r nédvéndiga for framgang.

e Transparens om kriterierna till och aktuell kapacitet hos insatser. Har ar
det nodvéndigt att malgruppsinventeringen som har tagits fram av
utredningen anvénds i anpassning av befintliga insatser, exempelvis
genom att utveckla sprakstod.

e [ det fortsatta arbetet bor utgédngen fran heltidsaktiveringen till arbete,
studier eller annan forsérjning vara upparbetad, och det bor finnas en
somlos kedja mellan insatser i individens stegforflyttning.

e Ansvar, ledning och uppf6ljning av heltidsaktiveringen bor klargoras
innan heltidsaktiveringen startar.

Ekonomiska konsekvenser

Det behover utredas vilka kostnader som &r forknippade med ett inférande av
heltidsaktivering.

Kommunala mal

Arendet relaterar till det kommundvergripande malet om Stark gemenskap och
mdnniskor i arbete under malomradet medborgare samt malet om Effektiv
organisation med goda resultat under malomradet verksambhet.

Jamstalldhet

En jamstélldhetsanalys har genomforts utifrdn de tva kartliggningarna.
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Samrad

Under drendets beredning har samrad skett med Vuxenutbildningen och
Leanlink, som stiller sig positiva till forslaget.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.

Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Anders Jolby

Beslutet skickas till:
Social- och omsorgsnamnden
Bildningsndmnden
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