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U LinkOping
Integration- och 2023-04-03 Dnr AN 2023-61
arbetsmarknadsforvaltningen Dnr KS 2022-856

Tora von Eckardstein
Arbetsmarknadsnamnden

Motion (MP) - HGj ambitionen for att motverka
langtidsarbetslosheten i Linkopings kommuns, svar

Forslag till arbetsmarknadsnamndens beslut
1. Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningens férslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningens férslag till beslut tillstyrks

Forslag till kommunfullmaktiges beslut
1. Motionen avslas da féreslagna insatser redan bedéms vara pagaende.

Arende

| motionen foreslas att Linkdpings kommun utreder och identifierar metoder for
att arbeta uppstkande mot individer som star utanfoér arbetsmarknaden och
kommunens insatser, med syfte att guida dem in till Iamplig verksamhet som
leder till sysselsattning.

Integration- och arbetsmarknadsférvaltningen bedémer att Linkdpings
kommun uppfyller sina arbetsmarknadsataganden inom ramarna for gallande
lagstiftning. Parallellt pagar flertalet uppsdkande insatser, varfor det forslag
som ldmnas i motionen bedéms tillgodoses i redan befintlig verksamhet.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Motion (MP) - H6j ambitionen fér att motverka
langtidsarbetslosheten i Linkdpings kommun, 2023-04-03
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Bakgrund

Miljépartiet foreslar att Linkdpings kommun utreder och identifierar metoder for
att arbeta uppsdkande mot individer som star utanfor arbetsmarknaden och
kommunens insatser, med syfte att guida dem in till IAmplig verksamhet som
leder till sysselsattning.

Linkopings kommuns arbetsmarknadsprogram

| december 2021 antog kommunfullmaktige Link6pings kommuns
arbetsmarknadsprogram (KS 2021-799). Arbetsmarknadsprogrammet syftar
till att

o tydliggdra Linkdpings kommuns gemensamma férhallningssatt i fragor
som ror den lokala arbetsmarknadspolitiken

e tydliggora hur Linkdpings kommun ska bygga en hallbar och effektiv
lokal arbetsmarknadspolitik som maoter individens férutsattningar, samt
naringslivets och kommunens kompetensférsérjningsbehov

¢ minska utbetalningen av ekonomiskt bistand i Linkdpings kommun och
framja jamlika forutsattningar i de arbetsmarknadsinsatser som
kommunen erbjuder

e sakerstalla att tillgangliga resurser anvands effektivt och hallbart

¢ tillhandahalla en modell for samverkan mellan olika intressenter som
pa olika satt paverkar individens vag mot arbete eller studier

o tydliggéra det gemensamma ansvaret for ett inkluderande Linkdping,
dar alla behdvs och alla bidrar

| Arbetsmarknadsprogrammet med tillhérande handlingsplan (AN 2021-113)
beskrivs hur en 6kad sysselsattningsgrad ar en kommundvergripande fraga,
beroende av en god samverkan mellan de offentliga parterna inom
arbetsmarknadspolitiken, arbetsgivarna samt civilsamhallet.

Arbetsmarknadsnamndens uppdrag

Reglementet for Linkdpings kommun slar fast att ndAmnden ansvarar for
myndighetsutévning avseende bland annat férsérjningsstod enligt
socialtjanstlagen samt dartill hdrande socialtjanstforordning. Socialtjanstens
insatser ska avhjalpa den enskilde individens aktuella behov av ekonomiskt
bistdnd, men aven underlatta for denne att i framtiden sjalv klara sin
férsorjning och sin livsfoéring i évrigt (1 kap. 1 § och 4 kap. 1 § Sol).

For att uppna detta har socialtjansten ratt att begara att “den som far
férsérjningsstéd under viss tid ska delta i praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet, om den enskilde inte har kunnat beredas
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nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard” (4 kap. 1 § SoL) Detta skall
dock ske forst efter samrad med Arbetsférmedlingen, da de ar den myndighet
som i sitt uppdrag ar ytterst ansvarig for arbetsmarknadspolitiken.

En ny socialtjanstlag ar under beredning. | sitt slutbetdnkande Iamnar
utredningen Framtidens socialtjdnst forslag pa en socialtjanstlag som kommer
att lagga storre tonvikt pa det férebyggande arbetet.’

Regementet slar fast att arbetsmarknadsnamndens insatser ska vara
kompetenshojande och stddja deltagarnas majligheter att bli sjalvférsérjande,
och i forsta hand riktas mot férsérjningsstédstagare. Integration- och
arbetsmarknadsférvaltningen arbetar enligt modellen Heltidsaktivering, dar
individer som beviljats forsorjningsstdd erbjudas stéttning i att narma sig
egenforsorjning genom arbete och/eller studier, genom sammansatta insatser
med syfte att bland annat

e genom arbetslik aktivitet kompetensutveckla individer utifran
arbetsmarknadens behov

e studie- och yrkesvagleda
e Oka individens samhalls-.och arbetsmarknadskunskap

e hantera vardags- och halsoutmaningar som utgér hinder for individen
att narma sig egen forsorjning

e brytaisolering
e verka sprakutvecklande

| néamndens uppdrag ingar aven samverkan med andra myndigheter och
forvaltningar for att utifran en samlad bedémning av individens behov ta fram
en handlingsplan, som i dialog med individen ligger till grund for de insatser
som beddms aktuella.

Inom ramarna fér namndens integrationsuppdrag erbjuds aven férebyggande
insatser for nyanlanda individer i vantan pa att kliva in i Arbetsférmedlingens
etableringsprogram. | samverkan med Arbetsfémedlingen erbjuds aven
kompletterande insatser for de individer som ar inskrivna i programmet.

Som ett komplement till den egna verksamheten erbjuder Integration- och
arbetsmarknadsférvaltningen genom éverenskommelser med andra

! https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/08/sou-
202047/ hamtad 2023-03-20
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forvaltningar och kommunala bolag aven riktade insatser mot andra
malgrupper.

Som exempel kan ndmnas:

e Overenskommelse med Social- och Omsorgsférvaltningen som syftar
till att ge individer med fysisk, psykisk och/eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning och/eller psykosociala svarigheter stod i att
narma sig arbetsmarknaden

e samverkansavtal med Stangastadens verksamhet Linkstep, som
arbetar uppstkande gentemot personer som star utanfor
arbetsmarknaden

e samordning av kommunens feriearbeten fér ungdomar inom bade
privata naringslivet och féreningslivet, i samverkan med
Utbildningsforvaltningen och Kultur- och fritidsforvaltningen.

Motionen lyfter aven det faktum att det i Link&pings kommun finns ett stort
antal individer som star utanfor arbetsmarknaden samtidigt som det finns stora
problem med kompetensforsérjning inom kommunen, framst inom yrken inom
vard- och omsorgssektorn. Detta ar en komplex samhallsutmaning, da dessa
yrken kraver kompetenser som kan ta lang tid for individen att beharska,
formalisera och validera. Det handlar dels om att dessa yrken idag staller
héga krav pa kunskaper i svenska i bade tal och skrift samt kAnnedom om
svenska arbetsmarknaden och samhallet, dels utbildning pa gymnasial och
eftergymnasial niva.

Som ett led i att mdta denna utmaning har Integration- och
arbetsmarknadsférvaltningen tillsammans med HR, Utbildningsférvaltningen
och Leanlink inlett ett projekt for att se éver framtagandet av
kompetensforsorjnings- och kompetensutvecklingskedjor, dar individens
process mot en stabil stallning pa arbetsmarknaden matchas mot de
kompetensforsorjningsutmaningar som finns inom Link&pings kommun.

Civilsamhallets roll for ett inkluderande samhalle

Det lokala civilsamhallet bygger pa ideellt engagemang utifran
vardegrundande principer, vilket gor civilsamhallets aktoérer till viktiga
samverkansparter i att skapa ett inkluderande och socialt hallbart samhalle.
For individer som av olika anledningar star utan sysselsattning fyller dess olika
verksamheter en viktig funktion i att erbjuda stéd och gemenskap, samtidigt
som civilsamhallets olika aktérer har kapacitet att mobilisera och féra
malgruppens talan i dialog med kommun och myndigheter. De bidrar ocksa till
att synliggdra och paverka normer och varderingar inom samhallet, pa olika
plan.
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I Linkdpings kommun sker stéandigt samverkan med civilsamhallet, i olika
forum och utifran olika forutsattningar. Samverkan kan till exempel ske genom
dialogméten och informationsutbyte, genom gemensamma projekt och
idéburet offentligt partnerskap (IOP) och inom ramarna for fastslagna
kommunala féreningsbidrag. Parallellt med detta behdver civilsamhallets
aktorer ges utrymme och férutsattningar att driva och utveckla sin
karnverksamhet utifran principen om civila samhallets oberoende stéllning
gentemot kommunen.

Inom Linképings kommun finns idag 21 stycken idéburna offentliga
partnerskap med olika civilsamhallesaktorer, varav merparten pa olika satt
beror verksamhet med syfte att inkludera en malgrupp som bedéms sta utan
sysselsattning och i flera fall drar sig for att sOka kontakt med samhallets
stédfunktioner. Under 2023 har Hallbarhetsenheten i Linkdpings kommun i
uppdrag att se dver hur arbetet med civilsamhéallessamverkan bast bor
samordnas utifran ett kommundvergripande perspektiv, for vilket en styrgrupp
och en arbetsgrupp har tagits fram.

Ekonomiska konsekvenser

| reglementet for Linkdpings kommun slas fast att arbetsmarknadsnamndens
insatser i férsta hand ska riktas mot férsorjningsstédstagare. Utdver detta
bistar integration- och arbetsmarknadsforvaltningen enligt 6verenskommelse
andra forvaltningar med arbetsmarknadsinsatser i syfte att dessa ska na
maluppfyllelse inom sina respektive uppdrag. En utdkad malgrupp medfér
utdkade resursbehov, alternativt en omférdelning av resurser mellan
namnderna.

Kommunala mal

Att verka for en 6kad sysselsattningsgrad knyter an till flera
kommunaovergripande mal inom bade malomrade Samhalle och Medborgare,
samt flertalet styrande dokument inom arbetsmarknad, naringsliv och
jamstalldhet.

Det bidrar aven till maluppfyllelse inom Agenda 2030, mal 8: varaktig,
inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt, full och produktiv sysselsattning
med anstandiga arbetsvillkor for alla.

Léank till kommunfullméktiges Gvergripande mal

Jamstalldhet

Inom jamstalldhetspolitiken listas ett antal delmal, daribland ekonomisk
jdmstalldhet mellan kvinnor och man. Detta knyter aven an till Sveriges
internationella ataganden. EU-kommissionens jamstalldhetsstrategi for aren
2020-2025 faststaller politiska mal och nyckelatgarder for perioden. EU-
kommissionen har som 6vergripande malsattning avseende den ekonomiska


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114

jamstalldheten att “kvinnor och mén ska i all sin mangfald ha lika méjligheter
att vdxa och vara ekonomiskt oberoende, 1a lika I6n for likvérdigt arbete, ha
lika tillgang till finansiering och fa réttvisa pensioner”. Bland de omraden som
sarskilt lyfts fram ar jamstallt deltagande pa arbetsmarknaden.?

I Linkdpings kommun ar forvarvsfrekvensen totalt sett cirka en procentenhet
hogre fér man an for kvinnor. P& stadsdelsniva ser fordelningen annorlunda
ut; i Berga och Skéggetorp ar forvarvsfrekvensen runt 8-9 procentenheter
hoégre for man medan Ryd uppvisar cirka en procentenhet hdgre
forvarvsfrekvens for kvinnor.3

| en rapport fran 2022 slar Jamstalldhetsmyndigheten fast att

o Kvinnor ar fortsatt sysselsatta i lagre grad an man sett till den nationella
statistiken. Kén ar dock inte den mest betydande faktorn for
sysselsattningsgraden; vad som i férsta hand avgér ar huruvida man ar
inrikes eller utrikes fodd.

e Kvinnor med barn under 7 ar star i hdgre grad an kvinnor utan barn
utanfér arbetsmarknaden.

e Kvinnor ar i hogre grad an man tidsbegransat anstéllda. Utrikes fodda
kvinnor och man ar tidsbegransat anstallda i hdgre grad an inrikes
fédda.

e Betydligt fler kvinnor &n man &r sjukskrivna. Ar 2019 var antalet kvinnor
med pagaende sjukpenningfall 180 dagar eller mer 50 procent fler &n
antalet man.*

Kvinnor |16per generellt hogre risk for att hamna utanfér arbetsmarknaden, nar
man tittar pa riskfaktorer sa som tidsbegransade anstallningar, langvarig
sjukskrivning och langvarig féraldraledighet. Utrikes fédda kvinnor bedéms ha
extra svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Riktade insatser for att
motverka normer och attityder som missgynnar kvinnors hallbara etablering pa
arbetsmarknaden ar darfér av vikt for att na de jamstalldhetspolitiska malen.

Barnrattsperspektiv

| Link6pings kommunala forskolor/pedagogisk omsorg erbjuds barn, 1-5 ar,
vars vardnadshavare ar arbetssékande eller féraldralediga med syskon
barnomsorg i form av férskola/pedagogisk omsorg om 4 timmar per dag.

2 Europaparlamentet, En jédmlikhetsunion: jamstélldhetsstrategi 20202025
3 Uppgifter framtagna av enheten Analys och utredning i Linkopings kommun, maj 2021
4 Jamstélldhetsmyndigheten. Goteborg, 2022. Rapport 2022:2.
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Syftet ar att ge barnet méjlighet att, for sin egen utveckling, deltai en
pedagogisk verksamhet.

Under 2022 genomforde Utbildningsforvaltningen flertalet insatser for att 6ka
antalet inskrivna barn i férskolan. Under 2023 amnar férvaltningen folja upp
effekterna av genomférda insatser, och vid behov vidta nya aktiviteter.

Samrad

Under arendets beredning har samrad skett med tjanstepersoner pa
Utbildningsforvaltningen och Hallbarhetsenheten. Vidtalade parter har inte haft
nagonting att erinra i arendet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Integration- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Paul Hakansson Michaela Schullstrom

Beslutet skickas till:
Motionaren
Kommunstyrelsen
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