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Kommunstyrelsen 2023-02-14

§ 31 Atgardsplan mot segregation, uppdaterad
atgardsplan 2023 samt uppfoljning av 2022,
information

Dnr KS 2020-754

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommundirektorens beslut samt informationen noteras.

2. Informationen om kommundirektorens beslut om atgirdsplan mot
segregation skickas till samtliga nimnder som rekommenderas lyfta
informationen pa ett kommande sammantride.

Arende

Kommundirektdren beslutade 2023-01-26 om att faststilla Atgirdsplanen mot
segregation for 2023.

Atgirdsplanen ir en del av Linkdpings kommuns arbete for att minska den
socioekonomiska boendesegregationen som medfor negativa effekter for
samhdllet och individen. I omrddena Berga, Ryd och Skéggetorp bor en hog
andel invanare med socioekonomiska utmaningar tillsammans, till stor del
atskilda frdn andra socioekonomiska grupper i1 Linkdping. For att bryta
segregationen och for att de som lever i omradena ska fa jimlika
forutséttningar och mgjligheter som de som bor i andra delar av Linkdping
krivs sirskilda insatser. Atgirdsplanen utgor en plattform for tvirsektoriell
samverkan kring denna fraga mellan kommunens forvaltningar.

Atgiirdsplanen ir uppbyggd av fem utvecklingsomraden inom vilka Link&pings
kommun ser ett behov av att kraftsamla for att &stadkomma en positiv
utveckling. Utvecklingsomradena ér:

Okad trygghet, gemenskap och delaktighet i samhillet
Fler i arbete eller meningsfull sysselséttning

Utbildning for att barn och vuxna ska na sin fulla potential
Trivsamma livsmiljoer for ett sammanhéllet Link&ping

En rikare fritid {or alla

En uppfoljning har gjorts av 2022 ars atgardsplan. Uppfoljningen visar att av
totalt 60 dtgérder sa &r statusen foljande:

e Genomford: 15
e Pégar: 39
e Ejgenomford: 6
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Observera att spannet inom “pagér” dr véldigt brett. Det kan vara all frin att
det &r ett arbete som precis har inletts till att det &r en stor pagdende process
som inte kommer ha ndgot forvéntat stoppdatum di den kan ses som
“genomford”. Forutom arbetet med de olika atgirderna har lednings- och
samordningsmodellen utvdrderats med forslag for vidareutveckling av
modellen.

Mycket arbete kvarstar dock, och utmaningarna ar fortsatt stora. En uppdaterad
version av atgérdsplanen har utifrdn det arbetats fram och géller for ar 2023.
Den nya atgirdsplanen utgar frén de fem utvecklingsomradena och innehaller
totalt 50 atgarder.

Kommunstyrelsen foreslas notera kommundirektorens beslut samt
informationen.

Protokollsanteckningar

Maria Moraes (MP) ldmnar f6ljande protokollsanteckning:

"Vi stéller oss kritiska till tva saker géllande drendet. Dels att beslutet ar att
informationen noteras. Den utformningen av beslutet gor det omgjligt for oss,
som oppositionsparti att foresla fordndringar i planen for 2023. Dels till vissa
delar av planen och dessa redogdr vi for hédr nedan.

Vi dr kritiska till hur arbetet mot segregation i Linkoping har organiserats av
styre under tidigare mandatperiod Och denna. Ingen métbar forbattring har skett
sedan arbetet startades, enligt de indikatorer som tagits fram. Man kan séklart
hévda att detta &r ett arbete som tar tid och som man behdver méta framging
pa, over lang tid men da behover man ha delmél och indikatorer pa vigen for
att se att man dr pd vig mot ritt hall. Nagot man inte har idag.

Det &r otydligt vilken forvaltning som ansvarar for de konkreta atgérder, de
som bryter bakomliggande strukturer. Nar kommunen beslutade om det nya
reglementet sa yrkade vi att detta ansvar skulle ldggas pa KLF men detta
rostades ner. Sdledes ndmns det ingenstans 1 det nya reglementet vilken
forvaltning som ansvarar for att samordna, leda och driva arbetet mot
segregation utan man menade d4, frdn den styrande majoriteten att alla skulle
forsta att alla skulle gora det. Utan ett tydligt uppdrag.

Vi ser att fokus 1 planen &r pé att kompensera for de negativa konsekvenserna
av segregation, inte att atgirda de bakomliggande orsakerna och strukturerna
som gOr att vi har en av Sveriges mest segregerade stider. Detta dr

orovickande. I uppfoljningen nimner man dessutom att man dr medveten om
detta men hénvisar till en Delmos-rapport diar man uttrycker att 4ven insatser
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som inte syftar till att dtgérda de bakomliggande strukturerna ger effekt och ar i
sig en egen metod. Detta dr enligt var mening inte alls vad Delmos-rapporten
sdger och vi ser allvarligt pd att man citerar rapporten fel for att underbygga sin
egen tes. Delmos rapport dr tvdrtom oerhort kritisk till att s manga kommuner
misslyckas med att arbeta med de bakomliggande strukturerna och riktar fokus
och resurser helt fel. Man menar att man saklart kan fa effekt av
kompensatoriska satsningar men aldrig att det bryter

segregationen i sig.

I 4tgérdsplanen saknas fokus pd omraden som till foljd av segregationen har en
oproportionerligt stor grupp av svenskfodda, hdgutbildade och
socioekonomiskt starka individer. Ska man dtgirda segregationens
bakomliggande orsaker s& behover man peka ut dessa omrdden med och se till
att integration sker omradden emellan. Att man enbart pekar ut Skédggetorp, Ryd
och Berga tydliggor att planen syftar till att arbeta med konsekvenserna av
segregation och inte de bakomliggande strukturerna.

Man kan med den utgéngspunkten hévda att detta inte &r en atgardsplan mot
segregation 1 den meningen utan en dtgdrdsplan mot konsekvenserna av
segregationen. Vi har valt att inte bekdmpa segregationen. Vi har valt att hitta
effektivare sitt att bekdmpa konsekvenserna av segregationen” dr det man
indirekt séger.

Hade drendet varit utformat pa sé sétt att oppositionen tillatits att yrka, hade
detta varit Miljopartiets forslag:

e Att kommunen, som en del av planen beslutar att socialtjinsten
eller bosociala teamet inte placerar folk med forsérjningsstod
eller behov av stod i Skdggetorp, eftersom det dr en struktur som
bryter de bakomliggande orsakerna.

e Att man fortydligar i dokumentet att Integrations- och
arbetsmarknadsforvaltningen inte dger varken Linkstep eller
satsningen med Nyforetagarcentrum. Den ar helt beroende av
den andra partens goda vilja och det har varit en
framgangsfaktor att dessa verksamheter inte drivs av
kommunen. Detta skapar ockséd en mer réttvis bild kring vad
IAF egentligen gor pa omradet.

e Att kommunen, i sin planstrategi prioriterar byggnation som
syftar till att bryta segregation hogst efter de planer som behover
goras kopplat till Ostlanken. Att kommunen utreder mojligheten
att infora incitament for att skynda pa boendebyggnation som
bidrar till att bryta boendesegregationen. Tex att byggherren far
reducerade avgifter for att bygga i tex Skéggetorp eller bygga
lagenheter 1 villaomraden.
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e Attvi, i planen omformulerar alla atgérder med uttrycket att
man ska “’ta stdllningstagande” eller ”ska ses Gver”. Detta ar inte
en atgdrd och kan omdjligt mdtas som lyckad eller inte. Dérfor
behdver man formulera om det sa det blir méitbart. Man behover
ocksa tydliggdra vem eller vilka det dr som ska “ta stéllning”
eller “se over” de fragor som ndmns. Menar man politiker eller
tjanstepersoner och iséfall vilka?

e Att man tar fram siffror som visar de omrdden som har
oproportionerligt stor grupp av svenskfodda, hogutbildade och
socioekonomiskt starka individer och gor satsningar dven dér
for att uppna integration."

Sofia Frithioff (V) ldmnar f6ljande protokollsanteckning:

"Vi ser positivt pa mycket av det arbete mot segregation som belyses i
atgdrdsplanen men vill fora till protokollet att vi till stor del saknar den
politiska forankringen i framtagandet av denna dtgéardsplan. Nér detta
dokumentet kommer kommunstyrelsen till del &r det i form av ett
informationsidrende som ska noteras. En atgardsplan dr mer &n information och
blir hér ett politisk styrdokument av kommunens strategiska arbete mot
segregation. Det menar vi bor ha en bredare politisk forankring.

Vi ser att dokumentet innehaller en del bra atgérder och 6nskar en mer noga
redovisning av hur de olika atgidrderna har fungerat.

Samverkan - vilket ansvar tinker kommunen ta?

- Hur kan kommunen atgirda samverkansproblemen som finns mellan de
ménga olika aktdrerna?

- Hur tanker kommunen 6ka antal inskrivna pé forskolan? Bygger vi sjélva in i
systemet att det dr svért att vara inskriven pd forskolan? Bidrar det till
segregationen?

I 4tgéird 3.1 hénvisas till att riktlinjerna for att {4 plats med fler barn har
dndrats. Hur har dessa éndrats och innebér det fler barn pa samma
personaltithet och yta? Har det 6kats anslagen for att kunna ha fler barn i
forskolan?

Atgiird 5.4 Oppna upp kulturskolan for fler. Differentierad taxa. Ar det nigot
som kommer genomforas under aret?

Slutligen sa ndmns det i planen om barnfattigdom och att 74% av barnen i
Skéaggetorp lever i relativ fattigdom. Jag saknar dock tydliga atgarder for att
dndra detta. Det ndmns att det dr viktigt att i ménniskor i arbete och det listas
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nagra bra atgérder. Vi ser dock pa statistiken att det inte rdcker. Hur fungerar
det med svarigheterna mellan SFI och arbetsférmedlingen?

Detta dr nagra av de fragor vi Onskar att vi kunnat spela in tidigare 1
framtagandet."

Michael Cocozza (LL) lamnar f6ljande protokollsanteckning:

"Linkdpingslistan saknar ett antal kraftfulla atgérder i dtgirdsplanen som tar
tag 1 problematiken med segregation. Lonearbeten till 500 av de
langtidsarbetsldsa, 30h/v forskola som rattighet for alla, dven for barn till
arbetslosa samt styrande beslut som gor det mgjligt att minska
bostadssegregationen.

Vi vill se mer bostadsritt 1 Skdggetorp och Berga, dir kommunen ldmnar
borgen for foreningens lan och har inflytande sé linge borgen loper. Vi vill
ocksa se mer av hyresritt i utpriglade villaomraden."

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse — Atgirdsplan mot segregation 2023, information, 2023-02-06
Bilaga 1 - Kommundirektdrens beslut — Atgirdsplan mot segregation 2023
Bilaga 2 — Atgirdsplan mot segregation 2023

Bilaga 3 — Nulédgesbild Berga 211217

Bilaga 4 — Nuldgesbild Ryd 211217

Bilaga 5 — Nuldgesbild Skédggetorp 211217

Bilaga 6 — Uppf0ljning av atgérdsplan mot segregation 2022

Beslutet skickas till:

Samtliga ndmnder (inkl. bilagor)

Bitrddande kommundirektor, Mikael Borin
Kommunikationsdirektoér, Maria Ottosson
Samhaéllsbyggnadsdirektor, Leif Lindberg
Kultur- och fritidsdirektor, Karin Olanders
Social- och omsorgsdirektdr, Linda Ljungqvist
Tf. utbildningsdirektor, Karin Olanders
Integration- och arbetsmarknadsdirektdr, Mikaela Schullstrom
Sékerhetschef, Anders Fernemark
Utforardirektor, Sonja Erlandsson
Hallbarhetschef, Linda Malmén
Kommunikatér, Fanny Miles
Utvecklingsstrateg, Ellen Henriksen
Utvecklingsstrateg, Asa Abom
SMS-gruppen/nitverk segregation genom:
Leanlink, Daniel Astrom

MOS, Niklas Engstrom
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IAF, Helena Paulsson

KOF, Michael Brask

SOF, Tina Andersson

UTB, Christel Horsak

Kommunstyrelsens sammantriade ajourneras kl. 15:05-15:10.
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