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Kommunfullméaktige 2023-11-21

§ 378 Namndernas internbudgetar for 2024 med plan for
2025-2029

Dnr KS 2023-101

Kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsens och niimndernas forslag till internbudgetar for
2024 med plan for 2025-2029 godkiinns.

2. Sambhillsbyggnadsnidmndens investeringsram anpassas till regler for
medfinansiering av investeringsprojekt, vilket innebiir att den justeras
ned med sammanlagt 35 miljoner kronor under perioden 2024-2027
varav 1,3 mnkr 2024.

3. Social- och omsorgsnimnden samt dldrenimnden fir i uppdrag att
revidera sina internbudgetar senast mars 2024 utifran forindringar i
reglementet for Linkopings kommun i samband med iindrade
nimnduppdrag.

4. Kommunstyrelsens investeringsram for Leanlink omfordelas utifrin
forindringar i reglementet for Linkopings kommun i samband med
indrade nimnduppdrag. Kommunstyrelsen investeringsram justeras
under perioden 2024-2029 ned med 4,4 mnkr, Aldrenimndens
investeringsram justeras upp med 3,15 mnkr och Social- och
omsorgsnimndens investeringsram justeras upp med 1,25 mnkr.

Reservationer

Samtliga ledamdéter for Linkopingslistan reserverar sig mot beslutet till f6rman
for eget yrkande och Michael Cocozza (LL) ldmnar f6ljande skriftliga
reservation:

"Linkdpingslistan en reservation avseende behandlingen av internbudget inom
kommunstyrelsen. Vér reservation grundar sig pa foljande motivering:

Nér kommunfullméktige beslutat om rambudget for kommunen, ér det enligt
var uppfattning mest andamalsenligt och effektivt att beslut om internbudget
endast hanteras pa ndimndniva. Att ta upp alla nimnders internbudgetar i
fullméktige medfor onddigt dubbelarbete, en omsténdig process, onddiga
kostnader och en otydliggérande av ansvarsfordelningen inom kommunen. Det
ar var overtygelse att dessa drenden bor behandlas pa den niva dir de har mest
relevans och dir besluten bist kan anpassas till specifika ndmnders behov och
ansvarsomraden. Vid en genomgang har vi konstaterat att detta forfarande inte
ar praktiseras 1 andra kommuner. Vi ser ingen réttslig grund eller krav enligt
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lag for att behandla internbudget 1 kommunfullméktige, och vi anser darfor att
det dr lampligt att revidera det nuvarande forfarandet."

Samtliga ledamoter och tjdnstgdrande erséttare for Miljopartiet reserverar sig
mot beslutet till formén for eget yrkande och Maria Moraes (MP) ldmnar
foljande skriftliga reservation:

"Miljopartiet reserverar sig mot beslutet om kommunstyrelsens budget,
eftersom budgeten utgar frdn de styrande partiernas budgetramar och inte
speglar de prioriteringar vi valde att gora i vir budget.

Flygplatsen

Miljopartiet anser att kommunen maéste sluta subventionera Linkdping City
Airport AB (LCA) med 6ver 45 miljoner per ar. LCA har likt nédstan alla andra
av vara kommunala bolag kunder som kan betala for bolagets kostnader.
Miljopartiet vill anvénda vara skattepengar till annat dn vinster och utdelningar
till utlindska flygbolags dgare, vars bolag motarbetar omstéllning till en hillbar
framtid.

Klimatmal

Ett av de viktigaste etappmaélen nir det géller klimatarbetet, minskningen av
totala vaxthusgaser med 70%, foljs inte upp i kommunstyrelsens internbudget.
Malet riskerar att inte nds om vi inte har koll pa hur néra eller langt ifrén vi ar
att né det.

Internkontroll

Manga elever i kommunens skolor fick en ny Chromebook nér de borjade
skolan 1 augusti. I en klass var det 4 av 32 datorer som inte fungerade redan
fran borjan. I stort sett alla elever i ndimnd klass har stora problem med sina
datorer. Laptopsen tappar batteri snabbt, skdrmar har dalig och sned
betraktningsvinkel och LKData har varnat for att dessa datorer riskerar att ta
eld. Dessa "besparingar" gar ut 6ver ldrare, elever och vaktmaéstare. Dessutom
blir det en stor miljomissig belastning nér kommunen koper in dalig teknik
som madste bytas ut med en gang. Darfor anser vi att dessa inkop borde foljas
upp 1 internkontrollen med frimsta syfte att minska méngden inkdp av teknik
som fungerar daligt redan frén start.

Dygnet om, varje vecka arbetar ménga av kommunens Leanlink-anstéllda med
att ge omsorg till dldre, sjuka och funktionsnedsatta personer, pa ndgot av alla
Linkopings boenden. Ibland sker misstag som leder, eller hade kunnat leda till
fara eller olycka. For att detta ska kunna foljas upp och undvikas framat ar det
viktigt att all personal avvikelserapporterar. Dock har vi, frin flera hall, hort att
alla anstéllda inte vet hur man gor det. Darfor borde internkontrollplanen
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kompletteras med en uppfoljning om att sidkerstilla att alla anstéllda inom
Leanlink utbildas 1 hur man skriver avvikelserapporter och att cheferna foljer
upp dessa avvikelser.

Miljopartiet reserverar sig mot beslutet om ndmndernas internbudgetar for
2024 med plan for 2025-2029, eftersom dokumentet utgér frdn de styrande
partiernas budgetramar och inte fullt speglar de prioriteringar vi hade valt att
gora.

Miljopartiets budget hade tre 6vergripande prioriteringar:

Ett Linkdping som nar klimatmaélen, smart utveckling av skola och omsorg
samt inga utanforskapsomraden till 2030.

Vi vill till protokollet anteckna nagra av de skillnader som en utgdngspunkt i
en gron budget hade inneburit:

e Miljopartiet hade slutat subventionera flygplatsen med 45 miljoner per ar.
Flyget maste sta for sina egna utsldpp och utgifter.

e Miljopartiet vill att Linkdping ska f6lja den koldioxidbudget som kommunen
antagit for att klara av att na upp till Parisavtalet. Vi maste arbeta fokuserat
med att f4 ner den onddiga forbrukningen av el och vdrme. Det dr en s@ mycket
snabbare dtgérd dn att bygga ut energiproduktionen. Dessutom &r det en mer
hallbar 16sning - vi slésar mindre resurser 1 stéllet for mer. Vi ska handla upp
sadant material och sddana produkter som har producerats pd ett sitt som inte
skadar miljon. Det ar dven viktigt att stélla krav pé att de som arbetar med att ta
fram materialet eller produkten har bra arbetsvillkor och pé att produkten ska
halla 6ver tid.

e Social- och omsorgsndmndens internbudget 2024 f6rvéntas vara i1 balans tack
vare det dtgdrdsprogram som beslutades av ndmnden 1 augusti 2023. Att ldgga
sparbeting pd en av de nimnder som arbetar med forebyggande insatser tycker
vi dr en dalig prioritering. Vikten av forebyggande insatser kan inte nog
understrykas. Det ar sarskilt viktigt 1 debatten om hardare tag. I det langa
loppet kan kampen mot de kriminella ndtverken bara vinnas om rekryteringen
till ndtverken bryts. D& behdvs en stark forskola och skola, saker att gora pa
fritiden, stod till fordldrar, en vélfungerande socialtjénst och tidiga insatser till
de som ber om hjélp. Socialtjdnsten moter mdnga ménniskor som lever i
extrem utsatthet. Samtidigt visar den senaste medarbetarundersékningen att
nédstan hilften av socialsekreterarna 1 LinkOping inte ser fram emot att ga till
jobbet. Om vi inte l9ser situationen sa kommer ménga av de andra satsningarna
som gors pa socialt arbete falla platt

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur



>

= . T
Llnkoplng Protokollsutdrag 4 (10)

Kommunfullméaktige 2023-11-21

eftersom medarbetarnas situation ar ohallbar. Har hade Miljopartiet velat se
storre satsningar for att vinda personalens situation, bland annat genom att
testa Sundsvallsmodellen, som innebdr att tvd timmar varje dag vigs at
rekreation eller kompetensutveckling, resterande sex timmar till klientfokuserat
arbete. Vi vill ocksd anstilla heltidsanstéllda handledare och mentorer till
nyanstéllda och

nyutexaminerade pa socialforvaltningen.

e For att motverka att allt fler unga drabbas av psykisk ohélsa vill
vi att skolans elevhilsoteam ska ha kompetens och tillrackliga
resurser att kunna se tidiga varningssignaler sa att rétt stod och
hjilp kan séttas in 1 god tid. Det ska vara létt att komma 1
kontakt med skolskoterska och kurator ndr man behover det.

e Det dr viktigt att politiken tar hinsyn till att olika skolor har
olika behov. Istéllet for att ha generella krav, som att alla skolor
maste ha heltidsmentorer, bér man mer lyssna pé vad rektorerna
tycker. Om det behdvs, ska rektorerna kunna anséka om pengar
for att ha heltidsmentorer 1 vissa klasser.

e (Gang och cykel hade prioriterats hogre 1 driftbudgeten i syfte att
oka framkomligheten och minska antalet olyckor.

e Naturvard hade prioriterats hogre i driftbudgeten. Inte minst sa
ska insatserna lings Stdngén ses Over 1 syfte att bade stirka
naturvarden och samtidigt 6ka ménniskors tillgang till
stranderna.

e Miljopartiet hade ocksé 1 hogre grad prioriterat arbetet med att
bygga fler idrottsanlédggningar for att gora det mojligt for alla
foreningar att {4 plats.

e Kommunen behover ta fram tydliga métbara mal for att bryta
segregationen och arbeta mer medvetet med att lyfta de
omrdden som idag skattas som "utanférskapsomraden". Vi vill
ta fram ett mal om att LinkOping inte ska ha nagra
utanforskapsomrdden ar 2030. Arbetet ska métas och utvirderas
arligen fOr att se om vi &r pa vég i den riktningen. Indikatorer
kan vara till exempel antal personer i arbete, brott i omridet,
skolresultat, antal barn i forskola, antal barn med
fritidsaktiviteter med mera.”

Samtliga ledamdéter och tjanstgdrande ersittare for vinsterpartiet och Bjorn
Alling (-) reserverar sig mot beslutet och Sofia Frithioff (V) l[dmnar f6ljande
skriftliga reservation:

"Vinsterpartiet presenterade ett eget forslag pa budget for 2024 till
kommunfullmiktige. Hade den vunnit fullméktiges gehdr hade ramarna for
ndmndernas internbudgetar sett annorlunda ut. Vénsterpartiet foreslog bland
annat en Okad skatteintdkt, 185 miljoner i utdkade ramar for Barn- och
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ungdomsndmnden for att klara skolans behov, sénkta arvoden {for
heltidspolitiker, slopas stdd till flygplatsen och 10 miljoner for att stérka
rattigheter for personer med funktionsnedsittningar. Med anledning av det
reserverar vi oss mot forslaget.

Samtliga ledamdéter och tjéanstgorande ersittare for Kristdemokraterna
reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande.

Arende

Kommunfullméktige beslutade 2023-06-13, § 222 om budget for 2024 med
plan for 2025-2029. D4 fastslogs hur kommunens samlade resurser ska
fordelas mellan ndimnder och verksamheter utifran politisk viljeinriktning och
prioritering. Ndmnderna har arbetat fram internbudgetar fér 2024 med plan for
2025-2029 utifran kommunfullmaiktiges beslut.

Néamndernas forslag till internbudget for 2024 med plan f6r 2025-2029 har
stdmts av mot kommunfullmiktiges beslut om plan for aren 2024-2029 den 13
juni 2023. Namndernas forslag dverensstimmer med den budget och de
budgetramar och som fullméktige faststillt.

Social- och omsorgsndmnden samt dldrendimnden far i uppdrag att revidera
sina internbudgetar senast mars 2024 utifrn fordndringar i1 reglementet for
Linkopings kommun i samband med dndrade ndmnduppdrag. Beslut kring
dndrade ndmnduppdrag togs 1 KF 2023-10-24. Avstimning sker med
Kommunledningsforvaltningens ekonomistab innan beslut i ndmnd kring
reviderad internbudget 2024 med plan {f6r 2025-2029.

Kommunstyrelsens beslut 2023-11-14, § 326

1. Kommunstyrelsens och nimndernas forslag till internbudgetar for
2024 med plan for 2025-2029 tillstyrks och dverldmnas till
kommunfullmiktige.

2. Samhéllsbyggnadsnidmndens investeringsram anpassas till regler
for medfinansiering av investeringsprojekt, vilket innebér att den justeras ned
med sammanlagt 35 miljoner kronor under perioden 2024-2027 varav 1,3
mnkr 2024.

3. Kommunstyrelsens investeringsram for Leanlink omfordelas
utifrdn fordndringar i1 reglementet for Linkopings kommun i samband med
dndrade ndmnduppdrag. Kommunstyrelsen investeringsram justeras under
perioden 20242029 ned med 4,4 mnkr, Aldrenimndens investeringsram
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justeras upp med 3,15 mnkr och Social- och omsorgsndmndens
investeringsram justeras upp med 1,25 mnkr.

4. Samhiéllsbyggnadsndmnden och social- och omsorgsnamnden fér
1 uppdrag att korrigera redaktionella felaktigheter i internbudgetens
sammanfattning.

Forslag till kommunfullmiktiges beslut

I. Kommunstyrelsens och nimndernas forslag till internbudgetar for
2024 med plan for 2025-2029 godkénns.

2. Samhillsbyggnadsndmndens investeringsram anpassas till regler
for medfinansiering av investeringsprojekt, vilket innebér att den justeras ned
med sammanlagt 35 miljoner kronor under perioden 20242027 varav 1,3
mnkr 2024.

3. Social- och omsorgsnimnden samt dldrendmnden far 1 uppdrag
att revidera sina internbudgetar senast mars 2024 utifran forandringar i
reglementet for Linkdpings kommun 1 samband med dndrade ndmnduppdrag.

4. Kommunstyrelsens investeringsram for Leanlink omfordelas
utifrdn fordndringar 1 reglementet for Linkopings kommun 1 samband med
dndrade nimnduppdrag. Kommunstyrelsen investeringsram justeras under
perioden 20242029 ned med 4,4 mnkr, Aldrenimndens investeringsram
justeras upp med 3,15 mnkr och Social- och omsorgsnimndens
investeringsram justeras upp med 1,25 mnkr.

Deltar ej i beslut

Asa Wennergren (L), Johan Thorén (L), Daniel Ny (L), Susanna Kellgren
Lundberg (L) och Chris Dahlqvist (SD) deltar ej i beslutet.

Lars Vikinge (C) deltar ¢j i beslutssats 1.

Yttranden
Elias Aguirre (S) yttrar sig.

Daniel Noregran (M) yttrar sig.
Anita Jonasson-Kroon (M) yttrar sig.
Fredrik Present Hasselgren (S) yttrar sig.

Bjorn Alling (-) yttrar sig.
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Yrkanden

Kristina Edlund (S), Stefan Erikson (M), Annika Krutzén (M), Linnéa
Jagestedt (M), Fredrik Lundén (M), Lotta Backman (S) och Jonathan
Hermansson (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Conny Delerud (S) yrkar bifall till samhallsbyggnadsndmndens internbudget.

Michael Cocozza (LL) yrkar avslag pa beslutssats 1 1 kommunstyrelsens
forslag till beslut samt yrkar Michael Cocozza (LL) pa att nimndernas
internbudget inte ska behandlas av kommunstyrelse och kommunfullmiktige.

Lars Vikinge (C) och Michael Cocozza (LL) yrkar bifall till beslutssats 2, 3
och 4 1 kommunstyrelsens forslag till beslut.

Maria Moraes (MP) och Gunnar Gustafsson (MP) yrkar bifall till Miljopartiets
forslag till internbudget for 2024 som beskriver Miljopartiets prioriteringar for
Link&pings utveckling inom samhéllsbyggnadsnimndens ansvarsomride enligt
foljande: "- Namnden antar nedanstdende som inriktning for forvaltningens
arbete under perioden och uppdrar at forvaltningen att dterkomma med
tidplaner och ekonomi baserat pa inriktningen. - Bilagorna omarbetas 1 enlighet
med denna inriktning - felparkeringsavgiften justeras till 700 kr respektive
1100 kr" samt yrkar Maria Moraes (MP) pa foljande 1 kommunstyrelsens
internbudget:"

o stryka bidraget till flygplatsen pa 45 132 000 kronor, 1 Kommunstyrelsens
internbudget 2024 med plan for 2025-2029, pa sidan 18, i tabellen
Kommungemensamt.

e komplettera internbudgeten med uppfdljning av etappmalet “Linkdpings
kommun ska ha minskat de totala vixthusgasutsldppen med 70 procent 2030
jamfort med 1990 ars nivder” i tabellen pa sidan 26-27, Kommundvergripande
mal: Ett Link&ping 1 framkant inom miljo- och klimat.

e Verksamhetstdd och services internkontrollplanen kompletteras med
madtetalet antal felanmilningar pa nyinkopt teknik, med framsta syfte att
minska mingden inkop av teknik som fungerar daligt redan fran start.

e [eanlinks internkontrollplan kompletteras med en punkt om att f6lja upp att
alla anstéllda inom Leanlink utbildas i hur man skriver avvikelserapporter och
att cheferna foljer upp dessa avvikelser."

Maria Moraes (MP), yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslutssats
2, 3 och 4 om inte eget yrkande vinner bifall.

Predrag Pucar (MP) yrkar pa att stryka bidraget till flygplatsen pa 45 132 000
kronor, 1 Kommunstyrelsens internbudget 2024 med plan for 2025-2029, pa
sidan 18, 1 tabellen Kommungemensamt.
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Liselotte Fager (KD) yrkar avslag till beslutssats 1.

Beslutsordning

Ordforande stiller proposition pa Michael Cocozzas (LL) yrkande om att
ndmndernas internbudget inte ska behandlas av kommunstyrelse och
kommunfullméktige mot ett avslag och finner att kommunfullméktige beslutar
att avsla Michael Cocozzas (LL) yrkande om att nimndernas internbudget inte
ska behandlas av kommunstyrelse och kommunfullméktige.

Ordforande stéller proposition pad Maria Moraes (MP) med fleras yrkande om
bifall till Miljopartiets forslag till internbudget for 2024 som beskriver
Miljopartiets prioriteringar for Linkopings utveckling inom
samhillsbyggnadsndmndens ansvarsomrade mot ett avslag och finner att
kommunfullmiktige beslutar att avsld Maria Moraes (MP) med fleras yrkande
om att bifalla Miljopartiets forslag till internbudget for 2024 som beskriver
Miljopartiets prioriteringar for Linkopings utveckling inom
samhillsbyggnadsndmndens ansvarsomrade.

Ordforande stéller proposition pad Maria Moraes (MP) med fleras yrkande om
andringar till kommunstyrelsens budget mot ett avslag och finner att
kommunfullmiktige beslutar att avsld Maria Moraes (MP) med fleras yrkande
om dndringar till Kommunstyrelsens budget.

Ordforande stéller proposition pa Liselotts Fagers (KD) med fleras yrkande om
avslag till kommunstyrelsens forslag till beslutssats 1 mot att bifalla
Kommunstyrelsens forslag till beslutssats 1 och finner att kommunfullméktige
beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag till beslutssats 1.

Slutligen stiller ordférande proposition pa Kristina Edlunds (S) med fleras
yrkande om bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut i sin helhet och
finner att kommunfullméktige beslutar enligt Kristina Edlunds (S) med fleras
yrkande om bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Protokollsanteckningar
Chris Dahlqvist (SD) ldmnar foljande protokollsanteckning:

"Sverigedemokraterna i Linkoping Onskar att fora till protokollet att vi avstar
frén att avldgga roster i omrdstningen av ndmndernas internbudgetar for 2024
med plan for 2025-2029, det vill sdga punkt 1 i drendet, till forman for var egen
budget.

Med anledning av sdkerhetsldget hade vi hellre sett fler satsningar som
kommunen har mojlighet att gora for tryggheten for alla Linkopings
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kommuninvanare. Med vért budgetforslag for Linkopings kommun 2024 hade
det varit mojligt att prioritera béttre &n styret och dven ha med en
skattesdnkning."

Lars Vikinge (C) ldmnar foljande protokollsanteckning:

"I samband med kommunfullmiktiges beslut om budget 2024 och plan for
2025-2029 (KF 13 juni 2023, drende 10) presenterade Centerpartiet ett eget
forslag till budget. Vi hade ocksd manga olika utredningsforslag som vi ansag
borde genomforas. I visentliga delar hade detta inneburit andra ekonomiska
och verksamhetsméssiga forutséttningar for berérda nimnder och styrelser. Det
ar dock Socialdemokraternas och Moderaternas budget som faststillts av
kommunfullmiktige. Det dr darfor ofrankomligt att de internbudgetar som nu
antagits i ndimnderna utgér fran andra forutséttningar dn de vi lagt fast 1 vart
budgetforslag. Vi har dérfor valt att avsta fran att delta 1 beslut om internbudget
1 alla ndmnder och fran att utarbeta ett egna forslag till internbudget for 2024.
Saledes viljer vi ocksa att avsté fran att delta 1 beslutet om att godkénna dessa
internbudgetar i kommunfullméktige."

Asa Wennergren (L) limnar foljande protokollsanteckning:

"Liberalerna avstar fran att delta i beslut om internbudget for
Bildningsndmnden 2024. Internbudgeten for Bildningsndmnden 2024 &r en
foljd av det socialdemokratiska och moderatledda styrets budget for
Linkopings kommun 2024 som 1 juni 2023 beslutades av kommunfullméaktige.
Vi kan konstatera att gymnasieskolan dterigen ligger ldngst ned pé styrets
prioriteringslista. Satsningar p4 gymnasieskolan lyser helt med sin frdnvaro,
vilket i sig dr problematiskt d vi vet om att det behdvs satsningar for att
forbattra lararnas och 6vrig personals arbetsmiljo och elevernas studiemiljo.
Liberalerna presenterade 1 samband med beslut om budget 2024 med plan for
2025-2029 vart forslag och véra prioriteringar. Om var budget, med vara ramar
hade gatt igenom skulle budgeten prioritera forslag och atgérder som utokad
satsning pa heltidsmentorer, mer resurser till anpassad gymnasieskola, fler
feriejobb till ungdomar, forstirkning av elevhélsan och kompensation for
verksamheternas kostnadsokningar. Det dr uppenbart att Socialdemokraterna
och Moderaternas budget for 2024 saknar de medel som krivs for att mota de
behov som finns och utveckla ndimndens ansvarsomréde ytterligare. Istéllet ser
vi nu att det finns en risk for besparingskrav ute i verksamheterna da
kompensation for pris och 16n hade behovt vara hogre. Liberalerna ér kritiska
till kompensationsnivén for pris och 16n som dr utlagda pd ndmnderna. Det
hade varit bittre att kompensera ndmnderna fullt ut for att slippa neddragningar
ute 1 vara verksamheter, d& de i oroliga tider som dessa behover lugn och ro."
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Beslutsunderlag

Ojusterat protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-11-14, § 326
Tjansteskrivelse — Ndmndernas internbudgetar for 2024 med plan for 2025—
2029, 2023-11-08

Bilaga 1 — Kommunfullméktige

Bilaga 2 — Kommunens revisorer

Bilaga 3 — Kommunstyrelsen

Bilaga 4 — Overformyndarnimnden

Bilaga 5 — Valndmnden

Bilaga 6 — Aldrenimnden

Bilaga 7 — Social- och omsorgsnamnden

Bilaga 8 — Barn- och ungdomsndmnden

Bilaga 9 — Bildningsndmnden

Bilaga 10 — Kultur- och fritidsndmnden

Bilaga 11 — Arbetsmarknadsndmnden

Bilaga 12 — Samhillsbyggnadsnimnden

Bilaga 13 — Bygg- och miljéndmnden

Bilaga 14 — Pensionsenheten

Bilaga 15 — Intern finansiering

Beslutet skickas till:

Samtliga ndmnder

Samtliga forvaltningschefer

Samtliga ekonomichefer

Budgetchef, Henrik Karpe

Kvalitetsstrateg, Jenny Bolander

Stadsrevisor, Peter Alexandersson

Kommunfullmiktiges sammantréde ajourneras kl. 12:00-13:15.

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur
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