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Aldrenamnden

Analys av Leanlinks prognostiserade underskott 2023

Forslag till beslut

1. Aldrenimnden noterar informationen.

Arende

Leanlinks prognos for helaret 2023 var den 31 mars- 76 mkr. I den prognosen ligger
en inarbetad effektivisering om 15 mkr for att nd en 6kad inre effektivitet.

I delarsrapporten for Linkopings Kommun per den 31 mars fick Leanlink i uppdrag
att i samarbete med dldrendmnden och social- och omsorgsndmnden ta fram en
atgédrdsplan for att minska det underskott Leanlink prognostiserar samt genomfora en
analys av vilka kostnader som var kopplade till respektive nimnd (Social och
Omsorgsnimnden samt Aldrenimnden).

Ett gemensamt analysarbete av det prognostiserade underskottet har genomforts och
en analysmodell har tagits fram dér kostnader kopplade till dldrendmnden bedoms
vara 45 mkr. For dessa tas ett atgérdsprogram fram som presenteras for nimnden
efter deldret augusti.

Tjansteskrivelse:
Analys av Leanlinks prognostiserade underskott 2023
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Bakgrund

Den huvudsakliga bedomningen &r att forvaltningen bedriver en verksamhet i
enlighet med dldrendmndens internbudget och Leanlinks verksamhetsplan géllande
resultat och kvalitet, &ven om den dagliga leveransen kréver omfattande insatser for
att sdkra kvalitet och klara kompetensforsorjningen.

Ekonomin avviker dock vésentligt. Leanlinks prognos for helaret 2023 var per den
31 mars -76 mkr. I den prognosen ligger en inarbetad effektivisering for att na en
okad inre effektivitet om 15 mkr. I delarsrapporten for Link6pings Kommun per den
31 mars (Dnr KS 2023-91) fick Leanlink i uppdrag att i samarbete med
dldrendmnden och social- och omsorgsndmnden ta fram en atgirdsplan for att na en
budget i balans samt genomfora en analys av vilka kostnader som var kopplade till
Aldrenimnden.

Analysmodell

Ett gemensamt analysarbete av det prognostiserade underskottet har genomforts och
en uppdelning har skett av kostnader kopplade till inre effektivitet respektive
verksamhetskostnader. Av de 45 mkr av underskottet som bedoms tillhora
dldrendmnden beddms 17 mkr vara kostnader som &r kopplade till inre effektivitet
och 28 mkr bedéms som verksamhetskostnader.

I analysarbetet har en utgdngspunkt varit att géra en uppdelning i inre effektivitet och
verksamhetskostnader. 1 det fortsatta analysarbetet och arbetet med atgérdsplan ar det
visentligt att identifiera vilka atgérder som kréver politiska stéllningstaganden och
prioriteringar och vilka delar som forvaltningen ska effektivisera genom fordndrade
arbetssitt. Ytterligare en aspekt 1 det fortsatta analysarbetet ar att beskriva skillnader
mellan kommunal utforare och upphandlad verksamhet, detta for att den kommunala
utforaren ska kunna ta sin roll som referensverksambhet.

Inre effektivitet

For dldrendmnden bedoms kostnader kopplade till inre effektivitet vara 17 mkr.
Dessa dr kostnader for schemaeffektivisering, (6vertid, rétten till hogre 6nskad
sysselsdttningsgrad, delade turer) samt bemanningsjukskoterskor, 1dg nyttjandegrad
hemtjénst, samt ineffektiv organisering.

Foljande principer géller for kostnader som klassas som “inre effektivitet”.

1. Det dr kostnader som kan paverkas av inre processer, organisering, arbetssétt
eller arbetsmetoder

2. Det dr kostnader som hérrdr till processer forvaltningen sjalv har ett
dgandeskap over.

3. Det ér kostnader som inte direkt pdverkas av vardtyngd eller 6kad medicinsk
komplexitet.

4. Det ar kostnader som inte krdver nimnds beslut for att hantera eller dtgirda.

Leanlink har inarbetat ett dtgdrdsprogram for hantering av kostnaderna for inre
effektivitet 1 budget 2023 f6r dldrendmndens verksamheter om 17 mkr.
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Analysen av Leanlinks inre effektivitet visar att det i huvudsak finns tre omrdden dir
forvaltning bor minska kostnader, utveckla sin organisering, effektivisera sin
verksamhet samt hdja intidkterna. Dessa ar

1. Bemanningsplanering och schemaldggning

2. Debiteringsgrad och planering av insatser

3. Sjukfranvaro

Atgirderna for att nd en dkad inre effektivitet som ligger i budget 2023 och som
fortsdtter 2024 har darfor fokus pa dessa omraden.

Leanlink har en ineffektiv schemaldggning och bemanningsplanering som grundar
sig 1 den tidigare avtalsstyrda verksamheten. Som stor organisation har Leanlink en
potential till 6kad intern produktivitet - bara genom att béttre bemanningsplanera och
styra resurstid och grundbemanning. Hér dr ett omfattande internt forandringsarbete
paborjat bade gillande organisering, arbetssétt och digitalisering men som inte
kommer fa fullt utslag 2023. Detta ar oerhort viktigt inte minst med anledning av
inférandet av nya regler for dygnsvila som géller frdn 1 oktober 2023 och som stéller
hoga krav pa en effektiv bemanningsplanering for att mildra de ekonomiska
effekterna. Eventuella merkostnader for dygnsvilan dr inte medtagna i prognosen.

En stor kostnad dr overtid dér forvaltningen for 2023 har lagt en budgeterad kostnad
pa 22 mkr som motsvarar 38 medarbetare pa heldr. Genom en utvecklad
bemanningsplanering och schemaldggning ska kostnaden kunna sjunka men en viss
overtid kommer alltid att finnas.

Leanlinks debitering av hemtjinst samt nyttjandegrad ar ett omrade som kraver
djupare analys och genomgang. Hér skiljer sig den kommunala utféraren mot de
privata da antalet debiterade hemtjdnsttimmar ligger under de budgeterade vilket
direkt fir en paverkan i form av minskad intdkt som for 2023 prognostiseras
motsvara 11 mkr. Det 4r medel som finns kvar hos dldrendmnden och inte debiteras
av Leanlink. Hér finns ett monster av att Leanlink har kortare punktinsatser av
hemtjanst jJamfort privata utférare som oftare har ldnga sammanhéngande insatser
som saledes ger en annan debitering. Ett fortsatt analysarbete méste genomforas for
att sdkerstélla och forstd dessa monster.

Leanlinks har ett systematiskt arbete for att sdnka sjukfrdnvaron och atgirder och
planer finns for samtliga verksamheter. I mars var den totala sjukfranvaron 9.8% och
mélvirdet 4r 7%. Aven om sjukfrinvaron ir fortsatt hog si har den sjunkit med
totalt 2.7 % - enheter jamfort mars 2022. Den externa personalomsittningen ligger
for ndrvarande pé en likvérdig niva 1 jamforelse med forra aret.

Verksamhetskostnader

Inom &ppna virdformer motsvarar verksamhetskostnaderna 11 mkr. Dessa bestéar av
kostnader for bemanningsjukskdterskor pa grund av 6kad vardtyngd samt 6kad
behov av forebyggande och hélsoframjande insatser i form av 6kad bemanning pa
traffpunkter (8 kr) samt 6kade kostnader for demenscenter och restaurangverksamhet
( 3 mkr)

Inom vardboende dr verksamhetskostnaderna 17 mkr. Dessa bestar av kostnader for
starkt bemanning rehabpersonal ( 5 mkr), samt kostnader for starkt kommunsjukvard
och bemanningssjukskoterskor (12 mkr)



4 (5)

Foljande principer giller for kostnader som klassas som verksamhetsrelaterade
kostnader
1. Det dr kostnader som specifikt kan knytas till en 6kad vardtyngd eller 6kad
medicinsk komplexitet.
2. Det ér kostnader som Leanlink endast indirekt har mgjlighet att paverka.
3. Det ér kostnader som ir direkt knutna till en storre fordndring inom
verksamhetsuppdraget

Analysen visar att verksamhetskostnaderna inom bade 6ppna vardformer och
vardboende 1 huvudsak beror pé forstarkt bemanning utifran en 6kad vardtyngd och
Okad medicinsk komplexitet (definitionen av 6kad vardtyngd ér “Multisjuka personer
som kraver dubbelbemanning samt insatser under hela dygnet”) dér anvéndningen av
bemanningssjukskoterskor ytterligare okar kostnaden. Utdkningen av sjukskdterskor
ar riktad utifrdn omvardnadsbehov till 4 specifika vardboenden samt en 6kning av
bemanningspoolen som arbetar dvergripande mot olika verksamheter utifran behov.

Generellt 6kar omvardnadsbehoven kraftigt i samtliga verksamheter. Fran tidigare
dldreboende med aldersdomsheminriktning till somatik och demensenheter med
multisjuka boende och en kortidsvérd for svart multisjuka med kognitiv svikt ex
demens med cancer. Med den forstiarka rehabbemanningen och forstirka
sjukskdterskebemanningen nar forvaltningen ett nyckeltal pd ca 120 patienter per
rehabmedarbetare (tidigare var fordelningen ca 160-180 patienter per
rehabmedarbetare)

Kostnader for bemanningssjukskoterskor ér ett omrade som kriver omfattande
strukturerade insatser och som inte kommer kunna paverkas i nértid. Forvaltningen
har sedan 2022 ett omfattande dtgirdsprogram for att stirka kommunen som
arbetsgivare for sjukskoterskor med bla riktade arbetsmiljésatsningar, hjda 1oner,
kompetens och karridrtrappor, AMRA - (basar for sjukskoterskor) mm. Hér pagér
ocksa ett lansgemensamt arbete gillande en gemensam upphandling av
bemanningssjukskoterskor i syfte att né béttre villkor och ett samarbete dr ocksa
initierat med Region Ostergétland. Dessa &tgérder syftar till att minska
forvaltningens beroende till bemanningsforetagen vilket dr hogt prioriterat da den
totala merkostnaden for bemanningsjukskoterskorna 2023 ar 30 mkr.

Vi har kostnader for inhyrda sjukskoterskor motsvarande ca 30 arsarbetare, vilket ar
drygt 25% av var budgeterade bemanning.

Slutsatser och fortsatt arbete

Uppfdljningen via delarsrapporter samt kvalitetsuppfoljningar visar att férvaltningen
bedriver en verksamhet 1 enlighet med dldrendmndens internbudget och Leanlinks
verksamhetsplan géllande resultat och kvalitet men avviker vésentligt géllande
ekonomi med ett prognostiserat underskott for dldrendmnden om totalt 45 mkr.

En atgdrdsplan som omfattar det totala underskottet om 45 milj bor tas fram till
ndamnden 1 september. I tgardsplanen tydliggors vilka dtgarder som ror
effektiviseringar av verksamhet utan krav pa naimndsbeslut samt dtgiarder som ska
foregas av beslut 1 ndmnd.

Arbetet med effektiviseringar i arbetssitt dr pabdrjat utifran redan framtagen intern
plan pa Leanlink.
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Kommunala mal

Analysen av det prognostiserade underskottet samt forslag pa hantering och atgérder
ska hjilpa ndimnden n& malet med kostnadseffektiv verksamhet samt hallbar ekonomi
for att virna om kérnverksamheterna.

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstilldhet

Beddms inte paverka skillnad mellan konen.

Samrad

Samrad har skett med ekonomidirektoren, bitridande kommundirektor, TF social och

omsorgsdirektdr, bitr Utforardirektdr, ekonomichef social- och omsorgsforvaltningen
samt ekonomichef Leanlink som tillstyrker forslaget.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information av Leanlinks prognostiserade underskott samt &tgardsplan har
genomforts pa Leanlink den 12 maj samt 1 juni. MBL information har genomforts pa
Social och Omsorgsforvaltningen den 12 juni.

Kommunledningsforvaltningen

Sonja Erlandsson


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114

