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Inledning

Samtliga namnder ska i samband med varje ny mandatperiod uppratta en
konkurrensutsattningsplan for sin verksamhet utifran kommunens Regler for upprattande av
konkurrensutsattningsplan (KS 2021-1037).

Konkurrensutsattningsplanens inriktningar ska vara vagledande och av stor betydelse for
efterféljande provningar och beslut. Konkurrensutsattning eller tilldelning av
verksamhetsuppdrag ska I6pande ske i enlighet med namndens aktuella
konkurrensutsattningsplan.

| samband med faststallande av internbudget ska namnderna arligen préva om det finns
behov av att revidera namndens plan for konkurrensutsattning.

Overgripande inriktning

Aldrendmndens konkurrensutsattningsplan visar pa strategi fér férsorjning av verksamhet
och tjanster for att uppna god kvalitet och effektivt resursutnyttjande. Overvaganden i
upphandlings- och inkdpsprocessen ska driva samhallsutvecklingen i en hallbar riktning och
bidra till en effektivare anvandning av kommunens gemensamma resurser.

Strategin utgar fran politiska styrdokument, kommunens évergripande strategier och
karnvarden samt verksamhetens behov.

Mixen av privata utférare och ett genomtankt anvandande av egen regi ses som en
framgangsrik vag for Linkdpings kommun att tillhandahalla valfardstjanster av hog kvalitet pa
ett kostnadseffektivt satt.

| det politiska programmet, Tillsammans for Linkdping, 2022--2026, framgar tydligt att det
ska vara mojligt for brukare att valja verksamhet som drivs bade av kommunal och privat
utfoérare.

Utgangspunkten ar att de verksamheter som vid mandatperiodens ingang drivs i privat regi
ska fortsatt upphandlas och de som drivs i kommunal regi ska fortsatt ges som
verksamhetsuppdrag. Vid nybyggnation ska vartannat upphandlas och varannat ges som
verksamhetsuppdrag. Den politiska majoriteten vill samla och driva korttidsvard och att den
drivs i kommunal regi.

Vid stallningstagande till avtalsform och utférande anvands vagledningen Val av avtalsform
inom vard och omsorg, dnr AN 2019-574. De vanligaste avtalsformerna ar upphandling
enligt Lag om upphandling, LOU, Lag om valfrihet, LOV eller verksamhetsuppdrag till egen
regi.
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Behovsanalys

Omradesbaserad vard och omsorg i hemmet inklusive bistandsbedémda
trygghetsboenden

Aldrendmnden och Kommunfullméktige fattade 2020 beslut om att avveckla LOV (lagen om
valfrihet) i hemtjansten som kommunen haft sedan 2010. Hemtjanst, hemsjukvard,
hemrehabilitering och de bistAndsbeddémda trygghetsboenden som finns i kommunen drivs
sedan 2023-05-01 av privat utférare enligt LOU (lagen om offentlig upphandling) samt enligt
verksamhetsuppdrag till kommunala utféraren Leanlink.

Den omradesbaserade varden och omsorgen i kommunen ar uppdelad i sex omraden, dar
tre ar upphandlade enligt LOU och tre tilldelade som verksamhetsuppdrag.

Over tid kommer uppdragens andel mellan egen regi och den upphandlade verksamheten
att variera. Andelsfordelningen kan beskrivas pa olika satt, exempelvis fordelning av
hemtjansttimmar eller férdelning av antalet bistdndsbedémda trygghetsboenden, eller
fordelning av antalet lagenheter. Vid framtagande av modellen férdelades 47,4 % av
hemtjansttimmarna i egen regi och 52,3 % av privat utférare, men utférda hemtjansttimmar
varierar over tid.

Omstallningen till omradesbaserad vard och omsorg i hemmet har genomférts for att kunna
mota den demografiska utvecklingen inom aldreomsorgen, men aven kunna mota upp
kompetensfoérsorjningsutmaningen och utvecklingen mot den nationella omstaliningen mot
Nara vard.

Avtal I6per pa tre ar med mojlig férlangning om tre plus tre ar.

De bistandsbeddmda trygghetsboenden finns idag pa 26 adresser spridda éver kommunen.
Beddmningen ar att antalet Iagenheter i bistdndsbedémda trygghetsboende idag ar niva
med kommande behov under perioden, det vill saga behov i balans.

Vid ingangen av omstaliningen till oradesbaserad vard och omsorg i maj 2023 fanns ett
overskott med cirka 70 lediga lagenheter. | samband med omstallningen fattades beslut om
ny riktlinje som innebar att kraven for att kunna erhalla ett bistandsbedémt trygghetsboende
jamfort med tidigare insats sammanhallna servicelagenheter har sankts och att fler kommer
erhalla plats i de bistandsbedémda trygghetsboendet.

Samtliga verksamheter ar upphandlade eller tilldelade den egen regi kommande period
tillsammans med den omradesbaserade vard och omsorgen i hemmet.

Som ett led i att minska och motverka ensamhet bland aldre finns i de bistandsbedéma
trygghetsboendena samt pa ytterligare fem adresser i kommunen traffpunkter dar aldre i
kommunen erbjuds verksamhet i olika omfattning under veckan.

Pa de flesta av dessa 31 adresser erbjuds aven lunchservering.

Aktiviteterna i verksamheten ska erbjudas bade de som bor i verksamheten och de som bor i
omréadet och de &ldre ska ha paverkansmojlighet pa innehallet. Aven halsoframjande
aktiviteter ska erbjudas regelbundet. Pa sju adresser finns aven minigym som kan stddja
aldre till att kunna bibehalla funktioner langre. Samtliga verksamheter ar upphandlade eller
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tilldelade den egen regi kommande period tillsammans med den omradesbaserade vard och
omsorgen i hemmet.

Aldrendmnden beviljar dven bidrag till vard/vardinna till privata hyresvardar som erbjuder
trygghetsboenden och som uppfyller villkoren.

Det finns behov av samskapande mellan kommunen och den privata bostadsmarknaden for
att tillskapa fler lampliga bostader for aldre personer.

Kompetensforsorjning och digitala I6sningar som komplement

Aldreomsorgen star infér en demografisk utmaning dar man ser en aldrande befolkning dar
fler multisjuka och personer med demenssjukdom kommer att behdva vard och omsorg.
Aven inom kompetensforsorjningen finns det en utmaning att hitta ratt utbildad personal.
For att kunna méta denna utveckling ar det av storsta vikt att fortsatta med den digitalisering
utveckling som pagar. Flera av de tjanster som idag identifierats kan fortsatt komma att
upphandlas under perioden.

En utmaning inom omradet digitalisering ar gallande lagstiftning och tillsynsmyndigheten
Inspektionen fér vard och omsorg, IVO, som inte alltid stodjer de insatser som kommunerna
vill genomféra eller prova. Har arbetar bland andra Sveriges kommuner och regioner, SKR,
med denna fraga.

Lokalférsorjningsplan som beskriver utbyggnad utifran behov av
ytterligare platser

| aldrenamndens lokalforsorjningsplan for 2023 framgar att behov finns pa ytterligare 100
vardbostad platser under 2023. Eftersom byggprocessen ar en lang och stor process som
innefattar manga aktorer har det lett till forseningar som medfért att det finns ett underskott
pa vardbostadsplaser i kommunen.

Under tidigare mandatperiod har drygt 60 platser stallts om och andrat inriktning fran
vardbostad med somatisk inriktning till inriktning fér personer med demenssjukdom.
Utredning pagar kring ytterligare omstallningar fér att kunna méta det vaxande behovet av
personer med demenssjukdom.

Majoriteten i Linkdping uttrycker i sitt program Tillsammans for Link&ping att man vill
samlokalisera korttidsvarden i Linkdping och driva den i kommunal regi. Utredning kring
behov, omfattning och tillvagagangssatt pagar.

Vaxelvard ar en form av korttidsboende och ett alternativ som finns for personer med stora
omvardnadsbehov som bor tillsammans med maka/make, dar behov av avlastning finns. |
dagslaget anvands cirka 15 platser till vaxelvard. Dessa platser kan géras om till
korttidsplats vid behov.

Malsattningen ar att ha mindre verksamheter som vaxlevardsplatser for att tillskapa mer en
hemkansla an korttidsverksamhet sa att det blir en plats man vill komma till och sa att det blir
en avlastning for anhdriga dver tid.
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Utskrivningarna fran slutenvarden har tidvis de senaste aren varit stor, dels da malgruppen
multisjuka aldre 6kar men aven sa slutenvarden sett ver sina processer och istallet vill
varda fler i 6ppenvard. Trycket pa kommunala insatser, bade i form av hemtjanst,
korttidsplatser och vardbostader har darmed varit stort.

Ett satt att mota upp denna okning ar omstallning till omradesbaserad och en annan att se
over korttidsprocessen sé att insatser anvands pa ratt satt och i ratt tid.

Ytterligare platser i dagverksamhet kan ocksa méta behovet av stéd som kvarstar pa grund
av forsenad utbyggnad av vardbostadsplatser.

Nulagesanalys

Omradesbaserad vard och omsorg i hemmet inklusive bistandsbeddémda
trygghetsboenden

Aldrenamnden har enligt reglementet ansvar for hemtjénst och hemsjukvard oavsett alder
for de som i kommunen behdéver insatser.

Aldrendmndens totala budget for hemtjanst, hemsjukvard och hemrehabilitering uppgar till
totalt 625 miljoner kronor for 2023.

Beddmningen ar att andel 6ver tid i omradena ska vara fordelad 50 / 50 mellan privata
utférare och egen regi. Férdelning och omfattning kan variera éver tid utifran de personer
som bor i omradets behov som dver tid kan variera.

Modellen har tillskapats for att kunna bedriva en effektiv, kostnadseffektiv och sjalvgaende
verksamheter som kan méta behov och férandringar pa ett bra satt.

Omradesbaserad vard och omsorg ar upphandlad enligt LOU (lagen om offentlig
upphandling) pa en tidsperiod om tre ar med mgjlig férlangning tre plus tre ar. Under
mandatperioden kommer det vara aktuellt med stallningstagande till férlangning, men ingen
upphandling.

Socialstyrelsen faststaller arligen maxtaxa inom aldreomsorgen. Kostnaden hemsjukvard
och hemrehabilitering har nyligen faststallts av KF med en maxtaxa for 2023 om 444 kronor
per manad, om den enskilde inte ocksa har hemtjanst da avgiften fér hemsjukvard
samraknas med avgift for hemtjanst.

Intakterna for hemtjanst, hemsjukvard och hemrehabilitering beraknas till 40,7 miljoner 2023.

De bistandsbedomda trygghetsboenden finns totalt pa 26 adresser i kommunen fran och
med maj 2023 ar férdelningen 15 i privat regi och 11 i egen regi.

Pa de 26 adresserna finns totalt ca 720 lagenheter som ar férdelade pa 52 % i privat regi
och 48 % i egen regi.

Antalet lagenheter kan variera 6ver tid da lagenheter aven vid behov anvands till att 16sa
akuta situationer eller kan komma att avvecklas om behovet forandras.

De som bor i ett bistdndsbeddmt trygghetsboende betalar hyra for sin lagenhet och betalar
hemtjanstavgift for de insatser som de behdver i vardagen. Darutdver kan kostnad for
hemsjukvard och hemrehabilitering tillkomma.
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Aldrendmndens budgeterade kostnad 2023 &r 79,8 miljoner kronor.
| budgeten finns aven hyresintakter med 50 miljoner kronor for samma period.

Vardbostader och korttidsplatser

Aldrenamnden har aven sarskilt boende med inriktning mot vardbostad somatik, vardbostad
inriktning for personer med demenssjukdom samt vardbostad korttidsboende/vaxelvard.
Aldrenamndens budget fér denna verksamhet ar for 2023 cirka 953,3 miljoner.

Intakter i budget fordelas pa hyresintakter 75 miljoner, omvardnadsavgift 31 miljoner samt
kostavgift 56,6 miljoner for 2023.

I Link6ping finns det 39 vardboenden dar 25 har inriktning helt eller delvis mot somatik och
32 boenden har hel eller delvis inriktning mot demens. Totalt 1 278 lagenheter dar 11
verksamheter dessutom 29 lagenheter mojlighet for parboende i dubblett.

Av de 39 verksamheterna drivs 23 i privat regi och 16 i egen regi. Férdelningen av
lagenheter ar 59 % i privat regi och egen regi 41 %. Férdelning av aldrenamndens budget ar
508 miljoner till privata utférare och 445,3 miljoner till egen regi.

Korttidsboende/vaxelvard korttidsplatser finns pa 6 adresser, fordelade pa 48 korttidsplatser
i privata regi och 80 i egen regi.

Viljeinriktning att samtliga korttidsplatser ska vara i egen regi under perioden.

Avtal med samtliga privata utférare 16per ut 2026, vilket skulle tillskapa mdjlighet att bedriva
alla korttidsverksamhet i kommunal regi samt samlokalisera om lokalforutsattningar
tillskapas.

Dagverksamhet

Idag finns dagverksamhet lokaliserad pa 5 adresser. Den storsta verksamheten finns pa
Aleryd med 39 platser. P& dvriga 4 adresser finns 8 platser. Utredning pagar fér att
omdefiniera plats for att resursanvanda verksamheten battre. Verksamheten bedrivs som
verksamhetsuppdrag.

Valfardsteknik

Digitala I6sningar forvantas sta for en allt storre del av framtidens valfardsleverans till vara
invanare. Det innebar langsiktigt en forandring av fordelningen av férvaltningens kostnader
for att tillhandahalla tjanster till kommunens invanare. Detta faktum bérjar nu i allt storre
utstrackning fa genomslag i namndens budget de kommande aren. Kostnaderna for att
utveckla nya tjanster ligger relativt stabilt, medan kostnaderna for att forvalta en allt stérre
palett av digitala tjanster successivt dkar.

Med detta i atanke ser vi att vi behdver folja konkurrensutsattningen och dess ekonomiska
effekter ur flera perspektiv.
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Nya digitala tjanster under Digitala tjanster under o .
nyupphandiing > inférande Digitala tjanster i drift

Digitala tjanster under
ersattningsupphandling

Som syns i bilden ovan behdver vi identifiera vilka nya digitala I6sningar som ar aktuella for
de kommande aren - alltsa vilka nya digitala tjanster vi avser att upphandla. Dessa I6sningar
kommer att innebara dkade kostnader i termer av inférande och férvaltning. Vi har dven
digitala tjanster som redan ar upphandlade och som &r under inférande. Dessa kommer
successivt att bidra till 6kade kostnader under flera ar efter det att upphandlingen ar
avslutad. Den sista delen berdr de tjanster som redan ar i drift och vars relaterade avtal
behdver konkurrensutsattas. Dessa fornyade konkurrensutsattningar leder typiskt sett inte till
helt nya kostnader.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att i diskussioner kring valfardstekniska I6sningar noggrant
gora en vardering utifran bade ett politiskt (valfardens granser), tekniskt (ar det rimlig teknisk
risk) och effektperspektiv (far vi verkligen nytta i verksamheten) med relativt langa
tidshorisonter (de ekonomiska effekterna blir tydliga férst pa flera ars sikt).

De storsta kostnaderna valfardsteknik ligger idag pa wifi och trygghetslarm som uppgar till
cirka 12 miljoner. Inféranden som ar pagaende (trygghetslosning pa SaBo och digitala
lakemedelsskap) kommer att 6ka kostnaderna langsiktigt med ytterligare ca 10 miljoner. De
totala kostnaderna for férvaltningen av namnden digitala I6sningar har gatt fran ca 15
miljoner 2021 till en prognos pa ca 30 miljoner 2025. | forhallande till nAmndens totala
budget relativt sma belopp, vantas fortsatta 6ka snabbt givet en hdg grad av digitalisering.

Ovriga verksamheter

Ett antal 6ppna icke bistandsbedémda verksamheter drivs i egen regi- Hagdahls,
Demenscenter, Fixartjanst, Syn- och horsel, Kultur och fritid, Seniormottagning och
Anhdérigcenter. Verksamheterna har givits som ett verksamhetsuppdrag for méjligheter till
samordning och anpassning.
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Atgardsplan

Verksamhets-

omrade

Sarskilt boende med
inriktning somatik

Nuvarande driftsform och
marknadsmix

Privat utforare
70 %

Avtal i nuvarande form
I6per ut mellan 2024 och
2028

Egen regi
30 %

Verksamhetsuppdrag géaller
under hela
mandatperioden. Beslut juni

Ange om verksamheten framgent bor upphandlas eller tillhandahallas genom
verksamhetsuppdrag till egenregin (med motivering).

De verksamheter som vid mandatperiodens ingang drivs i privat regi ska
fortsatt upphandlas och de som drivs i kommunal regi ska fortsatt ges som
verksamhetsuppdrag.

Vid nybyggnation ska vartannat upphandlas och varannat ges som
verksamhetsuppdrag.

Upphandling enligt LOU och som verksamhetsuppdrag

Sarskilt boende med
inriktning for personer med
demenssjukdom

Privat utforare
50 %

Tillkommer 30 lagenheter
som idag drivs som
korttidsverksamhet och
som kommer 6verga till
sarskilt boende istallet

Avtal i nuvarande form
I6per ut mellan 2024 och

De verksamheter som vid mandatperiodens ingang drivs i privat regi ska
fortsatt upphandlas och de som drivs i kommunal regi ska fortsatt ges som
verksamhetsuppdrag.

Vid nybyggnation ska vartannat upphandlas och varannat ges som
verksamhetsuppdrag.

10 (12)



2028

Egen reqi
50 %

Verksamhetsuppdrag galler
under hela
mandatperioden. Beslut juni

Sarskilt boende med

Privat utforare

Den politiska majoriteten vill samla och driva korttidsvard och att den drivs i

inriktning mot 40 % kommunal regi.
korttidsboende
Avtal i nuvarande form 30 platser 6vergar till egen regi och 12 omvandlas ater till bistdndsbedémt
|6per ut 2026 trygghetsboende och atergar till inganget avtal i omradesbaserad vard och
omsorg i hemmet.
Egen regi
60 %
Dagverksamhet Egen regi 100 % De verksamheter som vid mandatperiodens ingang drivs i kommunal regi

ska fortsatt ges som verksamhetsuppdrag.

Omradesbaserad vard och
omsorg i hemmet;
hemtjanst hemsjukvard
och rehabilitering,
inklusive
bistdandsbedémda
trygghetsboenden

Marknadsmix 50 / 50

Tre omraden ar tilldelade
verksamhetsuppdrag.

Tre omraden bedrivs i
privat regi av tre olika
aktorer.

Avseende fordelning mellan privat eller egen regi fanns olika forhallningssatt,
det finns ingen vilja att férandra férdelningen under pagaende period, om
inget of6rutsett intraffar.
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Avtal I6per pa tre ar med
mojlig forlangning om tre
plus tre ar.

Valfardsteknik

Larm ordinart boende
Tillsyn pa annat satt
Medicinskap

Beata

Privat regi 100 %

Upphandlad idag och fortsatta upphandlas. Saknas majlighet i egen regi.

Transport avliden

Privat regi 100 %

Nuvarande avtal 16per fram
till 2025 med mojlig
férlangning 1 + 1 ar,
definitivt slutdatum 2027

Upphandlad idag och fortsatta upphandlas. Saknas majlighet i egen regi.
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