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Dialog kring underlag - Svar pa motion rérande

aldres brandsakerhet

Bakgrund

Personer med hog alder 16per generellt en betydligt hogre risk att omkomma
i handelse av brand jamfort med befolkningen i stort. Detta beroende pa att
forutsattningarna att saval upptacka brand, som att vidta atgarder mot brand

och tillrackligt snabbt satta sig i sakerhet vid brand &r l&gre inom denna

grupp.

Detta beror i sin tur pa att aldre personer i hdgre utstrackning och som ett
resultat av aldrandet drabbas av olika funktionsnedsattningar/sjukdomar
som dessutom i hogre grad blir permanenta (exempelvis betraffande syn,
horsel och rorelseforméga). Aven andra faktorer som kan paverka
mojligheten att reagera/agera kan antas férekomma i hogre grad inom denna
grupp. Har avses medicinering men ocksa dkad grad av kognitiva
svarigheter (minskad orienteringsférmaga, 6kad forvirring, samre

reaktionsformaga etc.).

Saledes ar det inte sékert att det grundlaggande skyddet som normalt finns i
bostéder (ett tillrackligt antal 1ampligt placerade brandvarnare) &r fullgott
nar det kommer till dldre personer, dock givetvis beroende pa

forutsattningarna i det enskilda fallet. Har ar viktigt att papeka att aldre
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personer inte &r en enhetlig grupp, férutsattningarna kan variera kraftigt.
Darmed varierar ocksa behovet av kompletterande skyddsatgarder fran
individ till individ liksom vilken typ av atgarder som kan vara rimliga att
vidta fran fall till fall.

Sjalva sannolikheten for uppkomst av brand behdver med nédvandighet inte
oka bara for att en person blir dldre och/eller sjuk. Dock kan vissa géromal
som exempelvis matlagning eller eldning i eldstad, av olika orsaker

relaterade till alder/sjukdom utgora en 6kad risk for uppkomst av brand.

Brand ar en sallanhandelse och far trots dkad riskbild i enskilt fall &nda
betraktas som osannolik pa individniva. Det ar darfor inte sarskilt
anmarkningsvart att det egna skyddet inte anpassas av boende sjalva eller av
eventuella anhoriga. Aven om respektive fastighetségare/innehavare enligt 2
kap 2 § LSO! &r ansvarig for sitt eget brandskydd ar det alltsa langt ifrén
sékert att den riskutsatta sjalv eller anhériga har den faktiska mojligheten att
bedéma och astadkomma ett tillrackligt skydd eller anpassa sig ur

risksynpunkt till nya férutséattningar.

Synpunkter tjansteskrivelse (underlag for Aldrenamnden)

Overgripande

Det &r i sammanhanget centralt att skilja pa behovsprovade sarskilda
boenden (sasom standigt bemannade vardboenden) och vanliga bostéader.
Enkelt uttryckt kan sagas att skyddet pa ett vardboende ar anpassat och
utformat utifran att boende inte har mojlighet att agera och utrymma
sjalvstandigt vid brand medan skyddet i vanliga bostader forutsatter att
boende kan hantera situationen sjalvstandigt vid brand. Skillnaden i skydd

och dess utformning ar darmed avsevérd.

For raddningstjansten &r det inte helt uppenbart vad som i tjnsteskrivelse
avses med sarskilda boenden. Ur brandskyddssynpunkt motsvarar féljande

boendeformer i regel vanliga bostéader:

! Lagen om skydd mot olyckor
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e Seniorboende
e Trygghetsbeonde

e Servicehus

Géllande den problematiken som motionen lyfter uppfattar
raddningstjansten att kontexten ar aldre personer i det vanliga
bostadsbestandet (i villor/smahus eller i flerbostadshus) eller i nagon av

boendeformerna ovan.

I de boendeformer dar skyddet ar utformat utifran en férvantat begransad
eller obefintlig formaga (sasom vardboenden, korttidsboenden eller
gruppbostader LSS) gor raddningstjansten regelbundet tillsyn. Detta for att
dels kontrollera att skyddet ar tillrackligt robust och att det uppratthalls men
ocksa for att beddma om ytterligare anpassning kan kravas. Utformningen
kan inom denna kategori skilja sig at beroende vilka byggregler som
tillampats dvs. beroende pa nar bygglov beviljades for anvandningen. Men
det ska betonas att skyddet i grunden &r kraftigt utokat pa denna typ av
boenden i férhallande till vanliga bostader. En stor del i detta utokade skydd

bestar i att personal standigt finns pa plats.

Vanliga bostader ingar normal inte i raddningstjanstens tillsynsplanering.
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Yrkande 1
”Motionarerna foreslar att Linkopings kommun utbildar hemtjanst och
omsorgspersonal i att gora riskanalyser pa individniva for att identifiera

individer i riskgrupp.

Bade den kommunala utforaren Leanlink och privata vardgivare har ett
arbetsgivaransvar gallande systematisk brandsakerhetsarbete dér aven
identifiering av riskfaktorer gallande brand bade for brukare och
verksamheten ingar. | de fall dar man konstaterar en okad risk for brand kan
kommunen bista med mobila sprinkler i den riskutsattas sarskilda boende.
Idag hanteras de mobila sprinklerna av sakerhetsgruppen pa kommunen som
hjélper till med beddmning och montering i de fall verksamheterna har

identifierat en riskutsatt person.

Till sin hjalp for att arbeta med det systematiska brandskyddet kan
verksamheterna anvéanda sig av MSB’s webbutbildning, checklista och
bedémningsstdd, vilket finns lankat till pa Linkopings kommuns

utforarwebb.

Under 2022 kommer Lejonfastigheter pa uppdrag av Social- och
Omesorgsforvaltningen att gora en dversyn av samtliga sarskilda boenden i
Linkdpings kommun. En del i uppdraget ar att se 6ver brandskyddet.
Resultatet av 6versynen ska ligga till grund for vidare atgarder och planering.

Tidsplan och arbetsgang ar under utarbetande.

Raddningstjanstens kommentar:

Raddningstjansten ser valdigt positivt pa att hemtjanstpersonals ges
forutsattningar att kunna gor riskanalyser. Utgangspunkten bor vara att en
person som erhaller hemtjénst ar att betrakta som sarskilt riskutsatt vid brand.
Fragan ar snarare pa vilket satt personen ar riskutsatt och vilka anpassningar
som behovs. Centralt ar alltsé att det finns system for att identifiera
riskfaktorer, hitta lampliga atgarder som svarar mot dessa faktorer och vidta

dessa &tgarder. Atgédrder kan vara saval férbyggande som skadebegréansande.
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I ssmmanhanget vill raddningstjansten aven lyfta behov av att
hemtjanstpersonal ges tillrackliga forutsattningar att kunna hantera en kritisk

situation. Raddningstjansten har i dédsbrandutredning tidigare yttrat féljande:

”Hemtjéinstutforares formaga att hantera en brand bor starkas genom tydligt
kravstallande i samband med upphandling/tillstandsgivning eller genom
tydligt kravstallande internt inom kommunerna. Aven om det primért inte
ligger inom hemtjanstuppdraget att ha beredskap for att vidta livraddande
och andra skadeavhjalpande atgarder i handelse av brand s& innebar
uppdraget en 6kad och beaktansvard sannolikhet att stéllas infér dessa
situationer. Darmed bor hemtjanstpersonal ges forutsattningar att hantera en
sadan situation genom aterkommande anpassade utbildningar och genom

sdkerstdlld tillgang till slickutrustning.”

Yrkande 2
“"Motiondrerna foreslar att Linkopings kommun ser till att de riskgrupper
som identifieras far det mest grundlaggande skyddet, en brandvarnare

kopplad till larmcentral.

I de fall en individ boendes i ordindr lagenhet identifieras som en riskperson
sa sager lagstiftningen att det ar den enskilde individen som ansvarar for sitt
eget brandskydd. Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) sager att
den som &ger en byggnad och den som bedriver verksamhet dar, har det

yttersta ansvaret for sitt brandskydd.

Via bostadsanpassning kan individen till exempel fa en fast installerad
spisvakt via Bygg- och Miljondmndens bostadsanpassningsenhet.
Installationen foregas dock av en bedémning fran legitimerad personal som

identifierar behovet. ”

Raddningstjanstens kommentar:

Ré&ddningstjansten har i doédsbrandutredning tidigare yttrat foljande:

"Befintliga och nya trygghetslarm i samtliga kommuner bor forses med

rokdetekteringsfunktion med vidarekoppling till larmcentral.
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Aven om atgarden inte ger ett fullgott skydd sa okar sannolikheten for snabbt
ingripande och darmed ocksa majligheten till livraddande atgéarder.

Genom atgdrden bor ocksa lokal tidig varning sdkerstdllas.”

Se aven Bakgrund avseende begransad formaga for enskild att tillvarata sitt

eget intresse i fragan.

Yrkande 3
"Motiondirerna foreslar att Linkopings kommun utbildar
bistandshandlaggare till att identifiera riskgrupper och foresla atgarder i

hemmet utifran individuell riskanalys.

Link6pings kommun utbildar regelbundet sina bistandshandlaggare i att se
risker och informera om brandsakerhet for &ldre i hemmet, bland annat har
man under varen 2021 inom aldrenamndens ansvarsomrade genomgatt
socialstyrelsens utbildning: Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer.
| de fall dar man konstaterar en 6kad risk for brand kan kommunen bista

med mobila sprinkler 1 den riskutsattas sdrskilda boende.”

Raddningstjansten kommentar:

Raddningstjansten ser valdigt positivt pa att bistandshandlaggare ges
forutsattningar att kunna identifiera och foresla specifika brandskyddsatgarder
I samband med behovsbeddémning. Hér kan raddningstjansten dven fungera

som remissinstans.

Raddningstjansten anser att person som onskar sarskild ej tillfallig anpassning
av bostaden pa grund av exempelvis rorelsehinder ar att betrakta som sarskilt

riskutsatt vid brand.
Raddningstjansten har i dédsbrandutredning tidigare yttrat foljande:

"Bistandshandldggare som bedomer behov av stod och hjdlp till dldre enligt
Socialtjanstlagen bor ges forutsattningar att bedéma aven behov av

brandskyddsatgarder (utéver det grundlaggande skyddet som normalt finns
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bostader) utifran den enskildes forutsattningar. | bedémning bor hansyn tas
till saval risk for att enskild orsakar brand (riskbeteende) som den enskildes

formaga att agera i handelse av brand.

Med forutsattningar for bistdndshandlaggare menas saval resurser, mandat
som kunskap att besluta eller rekommendera om atgarder samt informera
enskild om behov av atgarder. Da brand &r en séllanhandelse och i hog grad
osannolik pa individniva &r det troligt att den enskilde inte kan tillvarata sitt
eget intresse i denna fraga. Raddningstjansterna bor ge den egna
kommunen/kommunerna det stéd som behdvs. Stod skulle kunna vara
utbildningsinsatser for bistandshandlaggare, remissyttranden i enskilda fall
och i @vrigt verka for att medvetenheten inom socialtjansten okar i denna
fraga. MSB bor verka som stodjande part pa nationell niva, till saval

kommunerna (socialtjansten) som till raddningstjansterna.

Beroende pa forutsattningar (den enskildes egna forutsattningar och 6vriga
forutsattningar sdsom forvantad insatstid, bostadssituation etc.) skulle
atgarder exempelvis kunna vara forstarkt varseblivning vid detektering,
spisvakt eller installation av automatiskt sléacksystem (i forsta hand mobil
sprinkleranléggning med vattendimma). Atgérder bor i forsta hand vara av
sddan art att de inte inkraktar pa den personliga integriteten och den
enskildes ratt till sjalvbestammande (se 1 kap 1 § Socialtjanstlagen). Atgarder
bor inte innebara merkostnad for enskild i jamforelse med nuvarande
avgiftsniva for nodvandigt stod och hjélp i det egna hemmet. Om atgarder
innebar en merkostnad finns risk for en ojamlik skyddsniva (se 1 kap 1 §
L.SO) inom gruppen och eventuella 6kande avgifter for atgarder bor darmed
rymmas inom ramen for bostadsanpassningsbidrag eller regleras genom

annan utjdmnande funktion.”

En reflektion i sammanhanget ar att tjansteskrivelse namner tva yrkesgrupper:
hemtjanstpersonal och bistandshandlaggare. Raddningstjansten ser att det
finns ytterligare yrkesgrupper inom kommunal verksamhet som kan vara

relevanta i det forbyggande arbetet avseende sérskilt riskutsatta.
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Exempel pa detta ar: Boendestodjare, hemsjukvard, anhérigkonsulent,
socialsekreterare samt handlaggare for bostadsanpassning

(bygglovshandlaggare).

Yrkande 4

Motionarerna foreslar att Linkdpings kommun ser éver de behov av
atgarder som inte omfattas av bostadsanpassningsbidraget for att ta fram
en finansieringsmodell av ratt individuellt anpassat brandskydd fér dem i

riskgrupp.

Bostadsanpassningsbidrag utgar fran Lag (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag dér bostadsanpassningsbidrag lamnas for att
anpassa och komplettera fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.
For ovriga installationer eller atgarder ansvarar befintlig fastighetsagare.

Atgarder i de enskildas ordinarie bostad faller inte inom aldrenamndens

ansvarsomrade.

Raddningstjansten kommentar:
Se kommentar Yrkande 3.

Raddningstjansten Ostra Gotaland

Martin Wigilius Jenny Dahl
Inspektor Utvecklingsledare for sérskilt riskutsatta



