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Social- och omsorgsférvaltningen 2020-11-11 Dnr AN 2020-246

Aldrendmnden

Hojd grundbemanning for vissa verksamheter inom vard-
och omsorgssektorn under hosten 2020/varen 2021 med
anledning av radande Corona- pandemi

Forslag till aldrenamndens beslut

1. Okad grundbemanning i enlighet med social- och omsorgsférvaltningens
forslag infors med start 2020-11-27 och langst till och med 2021-08-31.

2. LinkGpings kommun erbjuder kommunala och privata utforare att
kostnadsfritt ta del av en hdjd grundbemanning pé vardboenden, servicehus
och trygghetsboenden, i syfte att minska oro 1 verksamheten samt frigora
omsorgspersonal till vard- och omsorgsrelaterad verksamhet samt
forebyggande atgirder kopplat till Covid 19.

3. Social- och omsorgsforvaltningens krisledning ges 1 uppdrag att aterkomma
till dldrendmnden med forslag om att avveckla det tillfalliga stodet (hojd
grundbemanning) om det bedoms mojligt tidigare dn den 31 augusti 2021.

4. Dessa beslut ska omedelbart justeras.

Arende

Pagéende Corona-pandemi medfor en snabb allmén smittspridning med
klusterutbrott hos flera av utférarna dér flera brukare insjuknar och behdver
vard. Rédande situation innebér att det finns behov av att forebygga alla risker
som kan identifieras och sidkra en god bemanning.

Kommunens vard- och omsorgsverksamhet utfors idag genom verksamhets-
uppdrag 4t den egna regin, Leanlink, eller at privata utférare genom
upphandlade avtal. Erséttning for verksamheten utges enligt avtal som &r
utformade for normala forhéllanden, diar hdnsyn inte har tagits till eventuell
pandemi med en omfattande smittspridning och en stor risk for ohédlsa och
dodsfall.

Social- och omsorgsforvaltningens krisledning bedémer, mot bakgrund av
detta, samt i syfte att n4 malbilden med krishanteringsarbetet; ”En fungerande
och siker verksamhet med trygga medarbetare som kan mota vara medborgares
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behov av stod och hjélp”, att det finns skél att erbjuda samtliga utforare
personal for 6kad grundbemanning.

Social- och omsorgsforvaltningens krisledning har vidtagit flera atgérder for att
forebygga risker och sidkra en god bemanning. Exempel pé sddana atgéirder ar
etablering av krisbemanningscenter for sektorn samt ett snabbspar for
utbildning av bitrdden. Mot bakgrund av den snabbt etablerade spridningen av
covid-19, klusterutbrott samt den exponentiella 6kningen av antal konstaterat
smittade anses dessa atgirder dock inte langre vara tillrdckliga utan ett behov
om hojd grundbemanning har konstaterats.

Med hojd grundbemanning avses sidan bemanning som gar utdver vad som i
enlighet med géllande avtal med kommunen ar utforarens tillrackliga
bemanning vid varje given tidpunkt. Det &ligger utférarna att visa att de har
uppfyllt sin tillrickliga grundbemanning, dvs. att vid varje tidpunkt haft
tillracklig bemanning i enlighet med de krav som finns i avtalet. Den erbjudna
hojda grundbemanningen far inte anviandas for att ersétta en vakant ordinarie
personal eller vakant vikarierande personal.

Den hojda grundbemanningen infors framst i syfte att frigora tid for:

- utokat utbildningsbehov bland ordinarie personal

ytterligare riskanalyser

sdkerstillande av mer omfattande hygienrutiner.

okad tidsatgang per insats med anledning av Covid19

Aldrenimnden foreslés besluta enligt social- och omsorgsforvaltningens
forslag.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse, hojd grundbemanning.docx
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Bakgrund

Redan under varen 2020 hojdes grundbemanningen i de boenden dér Leanlink
hade verksamhetsuppdrag dvs inte var konkurrensutsatta. Bedomningen
grundade sig pé att verksamheterna angav “’r6d niva”, dvs allvarlig paverkan
sammantaget avseende bemanning, oro och skyddsutrustning. Verksamheterna
hade 6kad smittspridning och det var i borjan av pandemin och det fanns
mycket osékerhet i verksamheterna. Det var svért att {4 tag 1 kvalitativ skydds-
utrustning och det fanns stor oro avseende att sjukfranvaro och VAB skulle
fortsdtta att oka

Den hojda grundbemanningen bestod av en Allmén visstidsanstillning (AVA
anstillning) frdn och med april till september 2020 av totalt 47 bitrdden samt
84 omvardnadspersonal. Bitrddena utforde icke omsorgsnéra arbetsuppgifter.

En utvérderingar gjordes av den h6jda grundbemanningen av Leanlink sjélva
pa uppdrag av social och omsorgsforvaltningens krisledning. De tillfrdgade
cheferna sdg positivt pa att de har fitt forutséttningar att utdka grund-
bemanningen.

Merparten av cheferna angav att den nya befattningen bitrdden har bidragit till
forbéttrad kvalité genom att de handlat at kunder, stiddat, avlastat
omvardnadspersonal, bidragit med kontinuitet i verksamheterna samt satt
”guldkant” for kunderna.

Den utokade grundbemanningen hade enligt cheferna gett omfattande positiva
effekter for savil kunderna, tryggheten 1 bemanningen samt for att ddimpa oron
bland medarbetarna. Overlag angav cheferna att den utdkade grund-
bemanningen har varit pd en relevant niva avseende antalet medarbetare.

Den totala kostnaden for den 6kade grundbemanningen pd boenden dér
Leanlink har verksamhetsuppdrag blev ca 6 miljoner. Dessa dr medel som
eftersoks via statsbidrag.

Forslag

Dessa forslag ska ses 1 nedanstdende ordning:

1. Aldrenimnden beslutar att infora 6kad grundbemanning enligt social- och
omsorgsforvaltningens forslag med start 2020-11-27 och lédngst till och med
2021-08-31.

2. Krisrekryteringscenter pa Verksamhetsstdd och Service fér via social- och
omsorgsforvaltningens krisledning i uppdrag att kontinuerligt rekrytera och
sakerstélla tillgang till 100 introduktionsutbildade bitrdden (istillet for de 50
som nu dr beslutade). Introduktionsutbildningen skall omfatta en vecka
varav tre dagar i central regi och tva dagar pé arbetsplatsen.



3. Krisrekryteringscenter pad Verksamhetsstod och Service far direfter i
uppdrag att registrera utbildade bitrdden som tillgéngliga for alla utforare 1
krisrekryteringscenter.

4. Samtliga utfGrare erbjuds att sékerstélla att verksamheter som har
identifierat behov bokar upp och anstéller dessa bitrdden i syfte att avlasta
omvardnadspersonalen pa vardbostad, servicehus och trygghetsboenden.
Prioritering av tilldelning sker utifrdn marknadsandel men kriterier som
ocksé kan végas in ér sjukfrdnvaro, oro, samt antal smittade (antal smittade
okar kraven pa personalen)

5. Social- och omsorgsforvaltningens krisledning far 1 uppdrag (baserat pa k5
analys av ldget i sektorn med fokus pa utvecklingen av oro och bemanning)
att ange ndr det dr dags att avveckla det tillfalliga stodet (hojd
grundbemanning) for beslut i 4ldrendmnden.

Ersattning

Utf6rarna ersétts for den tid som bitrddet arbetat, utdver berdknad
grundbemanning, dvs nir det anstéllda bitrddet inte har ersatt ordinarie
personal.

Erséttningen utgar fran en manadslon om 20 000 kronor berdknat pa en
heltidsanstillning.

Alla utforare uppmanas att anstélla pa allméan visstidsanstillning (AVA) med
ménadslon for att sédkra en kontinuitet och trygghet.

Samrad

Kommunen ér enligt lagen om offentlig upphandling skyldig att behandla
samtliga anbudsgivare lika, oavsett om det dr fraga upphandlade utforare eller
den kommunala utforaren. Av socialtjénstlagstiftningen samt hélso- och
sjukvardslagstiftningen inklusive smittskyddslagen framgér vad kommunen har
for skyldigheter. For att kommunen ska kunna uppfylla sina ataganden pé
lagligt sétt under rddande Corona-pandemi beddms att kommunen i detta lage
har rétt att ekonomiskt eller pa annat sitt stodja utforare om samtliga utforare
av verksamheten ges ett likvérdigt stdd. I rubricerat forslag ges erbjudande om
hdjd grundbemanning till samtliga utforare pa samma villkor och i likvérdig
omfattning.

I den situation som just nu rader, med pagédende Corona-pandemi, dr har
kommunens krisledande chef 1 inriktningsbeslut daterat 3 november 2020, bl.a.
angivit att vard och omsorg till brukare ska prioriteras. Rubricerat forslag ir ett
sétt att uppfylla inriktningsbeslutet och dirmed ocksa sdkerstélla att kommunen
dven under rddande Corona-pandemi kan upprétthalla samhéllsviktig
verksamhet och sitt yttersta ansvar for kommunens invénare.
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Kommunen bedomer att det i detta fall finns skal att [dmna visst stod ét
kommunens utforare. Stodet ska dock inte 1 ndgot fall innebéra en ritt till
erséttning for kostnader som utféraren normalt har.

Juridikenheten har mot bakgrund av ovanstdende inte ndgot att erinra mot
forslaget.

Ekonomiska konsekvenser

Den faktiska kostnaden dr mycket svar att prognostisera d& det beror helt pa
hur frekvent och omfattande nyttjandegraden av de 100 bitrddena blir. Men en
uppskattning ger att kostnaden for 100 bitrdden som jobbar 100 % under 8
manader (december till augusti) blir ca 24 miljoner kronor. Denna kostnad kan
komma att ersdttas av staten ndr man i hostbudgeten nu utdkat erséttningen till
kommunerna for pandemin. Aldrenimnden bér dock budgetera och
prognostisera for att ticka kostnaderna sjilva 2021 om inte erséttning utges
med anledning av 6kade kostnader i samband med Covid-19.

Kommunala mal
Léank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Beror bade kvinnor och mén.

Uppfoljning och utvardering

Social- och omsorgsforvaltningens krisledning far i uppdrag (baserat pa k5
analys av ldget 1 sektorn med fokus pa utvecklingen av oro och bemanning) att
ange ndr det dr dags att avveckla det tillfalliga stodet (h6jd grundbemanning)
for beslut 1 dldrendmnden.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Forhandling enligt 11 § medbestimmandelagen har genomforts.

Social- och omsorgsforvaltningen

Linda Ljungqvist

Beslutet skickas till:
Social- och omsorgsforvaltningens
krisledning


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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