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Törnqvist Frida, sekreterare
Lisa Björsne, verksamhetsutvecklare
__________
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§ 1 Återrapport från kommunstyrelsens utskott och 
landsbygdsgruppen

Dnr KS 2016-1155

Ärende
Nils Hillerbrand (MP), ordförande, och Muharrem Demirok (C), vice 
ordförande, för Landsbygdsgruppen, Helena Balthammar (S), ordförande och 
Paul Lindvall (M), vice ordförande för trygghets- och demokratiutskottet samt 
Daniel Andersson (L), ordförande och Christian Gustavsson (M), vice 
ordförande för personalutskottet redogör för vad som behandlats det senaste 
halvåret samt informerar om vad som är på gång framöver.

Kommunstyrelsens beslut
1. Redovisningen noteras.

__________

Beslutet skickas till:
-
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§ 2 Politisk information i skolan - ett led i 
demokratiuppdraget (SOU 2016:4), yttrande till 
Utbildningsdepartementet

Dnr KS 2016-1011

Ärende
Regeringen beslutade den 21 augusti 2014 att uppdra åt en särskild utredare att 
analysera de bestämmelser som reglerar hur skolor ska förhålla sig när det 
gäller att bjuda in politiska partier i skolorna och att överväga om skolan ska 
kunna begränsa det antal politiska partier som skolan tar emot på objektiva 
grunder. Uppdraget har även omfattat att lämna nödvändiga författningsförslag 
om det bedöms möjligt och lämpligt. Linköpings kommun har inbjudits att 
lämna synpunkter på det betänkande som utredningen resulterat i, Politisk 
information i skolan – ett led i demokratiuppdraget (SOU 2016:4).

Utredningens slutsats av sin analys av gällande rätt är att det rådande rättsläget 
är svårtolkat när det gäller hur skolor ska förhålla sig till att bjuda in politiska 
partier.

Praxis kan tolkas på så sätt att en skola av praktiska skäl kan begränsa antalet 
politiska partier som skolan bjuder in under förutsättning att urvalet sker på 
objektiv grund.

JO har för sin del tolkat gällande rätt på så sätt att om en skola av praktiska 
skäl begränsar antalet partier eller organisationer som skolan bjuder in anses 
inte beslutet strida mot lag under förutsättning att urvalet görs objektivt och 
inte heller innebär att övriga partier eller organisationer utesluts från att i en 
eller annan form delta i verksamheten.

I ett beslut har JO uttryckt, angående begreppet ”en eller annan form”, att 
utgångspunkten är att ett parti eller en organisation som uttryckt intresse för att 
delta ska tillåtas göra detta på samma villkor som de som inbjudits (JO:s beslut 
av den 27 september 2010,dnr 3110-2009). Skolverket och SKL har i sina 
stödmaterial om politisk information i skolan hänvisat till detta beslut.

Utredningen föreslår att en ny bestämmelse i skollagen införs som innebär att 
när företrädare för en skolenhet bjuder in politiska partier får antalet partier 
begränsas till samtliga de partier som är representerade i antingen riksdagen, 
vald församling i kommunen eller Europaparlamentet. En skola har också 
möjlighet att bjuda in politiska partier utifrån annan objektiv grund. Om 
politiska partier har bjudits in, ska eleverna som ett led i utbildningen ges 
möjlighet att på lämpligt sätt få ta del av information också från andra politiska 
partier som har anmält intresse av att få medverka.
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Det kan dock inte enligt utredningen mening anses självklart att uttrycket ”i en 
eller annan form delta i verksamheten” ska tolkas på så sätt att skolan måste 
låta även representanter från de partier som från början inte blev inbjudna att få 
besöka skolan. Deltagandet kan dock ske i andra former.

Bildningsnämnden beslutade den 15 december, § 160 att tillstyrka förslag till 
beslut.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse reviderad 2016-12-15 
Förslag till yttrande
Remiss för yttrande Politisk information i skolan – ett led i demokratiuppdraget
Bildningsnämndens protokollsutdrag 2016-12-15, § 160

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas enligt bildningsnämndens förslag.

__________

Beslutet skickas till:
Utbildningsdepartementet (yttrande)
Bildningsnämnden
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§ 3 Promemorian En flexiblare ämneslärarutbildning, 
yttrande till Utbildningsdepartementet

Dnr KS 2016-1035

Ärende
En promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet 
(Utbildningsdepartementet). I promemorian lämnas förslag om en mer flexibel 
ämneslärarutbildning med inriktning mot arbete i grundskolans årskurs 7–9. 
Även förslag om ändring i regleringen av ämneskombinationer i 
ämneslärarutbildningen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan lämnas. 
Syftet är att skapa förutsättningar för lärosätena att anordna en mer attraktiv 
ämneslärarutbildning och därmed öka söktrycket till och genomströmningen i 
utbildningen. Genom att det skapas större möjlighet till samläsning mellan 
inriktningarna, ökar också lärosätenas möjlighet att anordna utbildning i ämnen 
som få studenter vill läsa på båda inriktningarna. Författningsändringarna 
föreslås träda i kraft den 1 januari 2018.

Promemorian lämnar ett antal förslag på förändringar. Linköpings kommun har 
inbjudits att lämna synpunkter på förslagen. Linköpings kommun lämnar ett 
antal synpunkter på promemorian.

Barn- och ungdomsnämnden beslutade den 15 december 2016, § 136 att 
tillstyrka förslag till beslut.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2016-12-02 
Förslag till yttrande
Remiss för yttrande - Promemorian En flexiblare ämneslärarutbildning
Barn- och ungdomsnämndens protokollsutdrag 2016-12-15, § 136

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas enligt barn- och ungdomsnämndens förslag.

__________

Beslutet skickas till:
Utbildningsdepartementet (yttrande)
Barn- och ungdomsnämnden
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§ 4 Snabbare omval och förstärkt skydd för 
valhemligheten (SOU 2016:71), yttrande till 
Justitiedepartementet

Dnr KS 2016-993

Ärende
Betänkandet ”Snabbare omval och förstärkt skydd för valhemligheten (SOU 
2017:71)” har remitterats till Linköpings kommun.

Vallagsutredning har haft i uppdrag att se över, dels hur omval kan genomföras 
snabbare än i dag, dels att överväga hur skyddet för valhemligheten kan 
förstärkas i samband med röstförfarandet i vallokal.

Linköpings kommun är positiv till att omval kan äga rum inom 3 månader, men 
det kräver att rätt förutsättningar ges så att rättssäkerheten kan bibehållas. 
Utredningens förslag att skärpa valhemligheten genom att tillhandahålla 
valsedlar i valbåsen avstyrks. Förslaget är kostnadsdrivande och kan skapa 
ineffektivitet i röstnings- och vallokalerna. Kommunledningskontoret bedömer 
att förslaget påvisar behovet av att göra en bredare utredning av hela 
valsedelssystemet inför valet 2022.

Lagändringen föreslås träda i kraft den 1 januari 2018 och kommer att 
tillämpas vid 2018 års allmänna val.

Valnämnden har genom delegationsbeslut den 11 januari 2017 tillstyrkt 
kommunledningenskontorets förslag till beslut.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2016-12-21
Förslag till yttrande
Snabbare omval och förstärkt skydd av valhemligheten (SOU 2016:71)
Valnämndens delegationsbeslut 2017-01-11

Yrkanden
Paul Lindvall (M) och Jonas Andersson (SD) yrkar bifall till 
kommunledningskontorets förslag.

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrandet lämnas till Justitiedepartementet enligt 

kommunledningskontorets förslag.

__________
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Beslutet skickas till:
Justitiedepartementet (yttrande)
Valnämnden
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§ 5 Handlingsplan för hållbart markbyggande i ett 
föränderligt klimat, yttrandet till Statens 
geotekniska institut

Dnr KS 2016-1070

Ärende
Linköpings kommun har beretts möjlighet av Statens geotekniska institut att 
yttra sig över remissen Handlingsplan för hållbart markbyggande i ett 
föränderligt klimat.

Ett klimat i förändring ställer höga krav på att det ska finnas bra 
beslutsunderlag rörande klimatförändringarnas effekt för markförhållanden i 
olika delar av Sverige. Handlingsplanens ambition är att i samverkan med 
intressenter mobilisera och ge konkreta förslag på de åtgärder som behövs för 
att klimatanpassa bebyggelsemiljöer och infrastruktur för att nå miljömålen och 
i förlängningen bidra till Agenda 2030. De beslut som fattas idag avseende 
samhällsbyggnad och fysisk planering medför konsekvenser på lång sikt och 
det är angeläget att besluten kan fattas med stöd av goda kunskapsunderlag 
avseende klimatförändringarnas effekt på markens byggbarhet för att minimera 
risken för onödiga kostnader eller fördyrande omständigheter.

Linköpings kommun ser positivt på förslagen i handlingsplanen. 
Klimatförändringarnas påverkan på både befintlig och framtida infrastruktur 
och byggnation är essentiell att bedöma och utreda. De kunskapsunderlag som 
föreslås tas fram är viktiga för kommunens framtida planering.

Samhällsbyggnadsnämnden har i ett delegationsbeslut den 10 januari 2017 
beslutat tillstyrka teknik- och samhällsbyggnadskontorets förslag till yttrande.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2016-12-19
Förslag till yttrande
Remiss Hållbart Markbyggande – en handlingsplan i ett föränderligt klimat
Samhällsbyggnadsnämndens delegationsbeslut 2017-01-10

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas enligt samhällsbyggnadsnämndens förslag.

__________

Beslutet skickas till:
Statens Geotekniska institut (yttrande)
Samhällsbyggnadsnämnden
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§ 6 Översiktsplan för staden, Norrköping, yttrande till 
Norrköpings kommun

Dnr KS 2016-940

Ärende
Norrköpings kommun har översänt utställningshandlingen för ny översiktsplan 
för staden på remiss. Linköpings kommun har tidigare yttrat sig om 
samrådshandlingen. Utställningshandlingen bedöms inte innehålla några 
ändringar av betydelse för Linköpings kommun.

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att Linköpings kommun 
inte har något att erinra mot förslaget till Norrköpings översiktsplan för staden.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2016-12-20
Förslag till yttrande
Utställningshandling med tillhörande bilagor

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande över Norrköpings översiktsplan för staden lämnas i enlighet 

med miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningens förslag.

__________

Beslutet skickas till:
Norrköpings kommun (yttrande)
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen
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§ 7 Översiktsplan för landsbygden inom Norrköpings 
kommun, yttrande till Norrköpings kommun

Dnr KS 2016-941

Ärende
Norrköpings kommun har översänt utställningshandlingen för ny översiktsplan 
för landsbygden på remiss. Linköpings kommun har tidigare yttrat sig om 
samrådshandlingen. Utställningshandlingen bedöms inte innehålla några 
ändringar av betydelse för Linköpings kommun.

Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att Linköpings kommun 
inte har något att erinra mot förslaget till översiktsplan för landsbygden inom 
Norrköpings kommun.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2016-12-20
Förslag till yttrande
Utställningshandling med tillhörande bilagor

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande över översiktsplan för landsbygden inom Norrköpings 

kommun lämnas i enlighet med miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningens förslag.

__________

Beslutet skickas till:
Norrköpings kommun (yttrande)
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen
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§ 8 Funktionshinderpolitiskt program, antagande
Dnr KS 2015-282

Ärende
Kommunstyrelsen beslutade 2015-10-20, § 375 att revidera det 
handikappolitiska handlingsprogrammet. En styrgrupp och arbetsgrupp har 
arbetat med att ta fram ett förslag till nytt funktionshinderpolitiskt program.

Förslaget till nytt funktionshinderpolitiskt program har remitterats till nämnder, 
kommunal bolag och Linköpings handikappföreningar (HSO).

Programmet syftar till att förtydliga vad Linköpings kommun ska uppnå för att 
öka delaktigheten för personer med funktionsnedsättning. Kommunfullmäktige 
föreslås anta det nya programmet.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2016-12-19
Funktionshinderpolitiskt program, antagande

Kommunstyrelsens beslut
1. Förslag till nytt funktionshindersprogram tillstyrks.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1. Funktionshinderpolitiskt program ”Ett delaktigt Linköping” antas.

2. Det handikappolitiska handlingsprogrammet upphävs härmed.

3. Riktlinjer för handikappolitiska handlingsprogrammet (Kunskap och 
forskning samt Tillgänglighet) upphävs härmed.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 9 Starta projekt Låna en svensk för ökad integration, 
svar på motion (M) 

Dnr KS 2016-384

Ärende
Catharina Rosencrantz (M) och Elmer Jansson (M) har den 25 april 2016 
lämnat motionen ”Låna en svensk” för ökad integration.

Kultur- och fritidskontoret redogör för att det inom ramen för kommunens 
biblioteksverksamhet idag drivs det som kallas Språkvän. Verksamheten har 
pågått sedan 2015 och har genom projektmedel från kommunstyrelsen 
”Insatser för flyktingmottagande 2016” utvecklats ytterligare.

I september 2016 startades en förmedling av språkvänner i Linköpings 
kommun kallad ”Vi ses! Språkvänner i Linköping”. Linköpings kommun är 
huvudsponsor och Linköpings Södra Rödakorskrets är utförare. Ytterligare ett 
antal organisationer i kommunen vill engagera sig och deltar därmed som 
medverkande organisationer däribland Linköpings stadsbibliotek.

Kultur- och fritidskontoret anser att biblioteksverksamheten redan idag 
erbjuder de möjligheter som efterfrågas i motionen.

Kultur- och fritidsnämnden beslutade den 15 december 2016, § 194 att 
tillstyrka förslaget till beslut.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2016-11-20
Motion
Protokollsutdrag från kultur- och fritidsnämnden 2016-12-15, § 194

Kommunstyrelsens beslut
1. Kultur- och fritidsnämndens förslag till beslut tillstyrks.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1. Motionen ”Låna en svensk för ökad integration” besvaras med hänvisning 
till att biblioteksverksamheten redan idag erbjuder de möjligheter som 
efterfrågas i motionen.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 10 Minska barngrupperna i Linköpings förskolor, svar 
på motion (V)

Dnr KS 2016-499

Ärende
Jessica Eek (V), Ulla Nilsson (V), Eva Lindblad (V), Elisabet Strömfelt (V) 
och Emil Broberg (V) föreslår i en motion den 30 maj 2016 
kommunfullmäktige besluta att det införs ett maxtak för barngrupper i 
Linköpings kommun, där ingen barngrupp tillåts innefatta mer än 15 barn.

Kommunen arbetar sedan tidigare med att minska antalet barn i barngrupperna. 
I samband med att man beviljats statsbidrag för att arbeta med minskade 
barngrupper har nu kommunen genomfört mindre barngrupper i stort sett på 
alla kommunala förskolor.

Utbildningskontoret föreslår därför att motionen avslås.

Barn- och ungdomsnämnden beslutade den 15 december 2016, § 134 att 
tillstyrka förslaget till beslut.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2016-11-14
Motionen
Barn- och ungdomsnämndens protokollsutdrag 2016-12-15

Kommunstyrelsens beslut
1. Barn- och ungdomsnämndens förslag till beslut tillstyrks.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1. Motionen avslås.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 11 Kommunikationspolicy, antagande
Dnr KS 2016-674

Ärende
Dokumentet Kommunikationspolicy för Linköpings kommun återremitterades 
vid kommunfullmäktiges sammanträde den 14 december 2016 och har nu 
reviderats i enlighet med beslutet.

Kommunfullmäktige antog en kommunikationspolicy att gälla för Linköpings 
kommun i december 2012. Denna policy har sedan legat som grund för 
utveckling av våra kommunikationsinsatser generellt samt utveckling av bland 
annat kommunens webbplats, intranät, e-tjänster, medborgarkontor, 
personaltidning, hushållstidningen Dialog, mediestrategi och marknadsföring. 
Uppföljningar utifrån ett medborgarperspektiv har gjorts kontinuerligt 
omfattande attitydundersökning, varumärkeskännedom, tillgänglighet via 
telefon och webb. Under åren har också organisatoriska strukturer byggts upp 
för att säkerställa kontinuerliga utvecklingsinsatser inom kommunikation.

Enligt fullmäktiges beslut ska ny kommunikationspolicy tas fram efter fyra år 
vilket medförde att arbetet med att se över och omformulera nuvarande 
kommunikationspolicy initierades i april 2016. Arbetet har innefattat ett brett 
dialog- och förankringsarbete inom organisationen, framförallt inom 
grupperingen kommunikationsstrategisk funktion där samtliga förvaltningar 
finns representerade.

Kommunikationspolicyn är ett verktyg för att nå antagna visioner, mål och 
strategier. Information från Linköpings kommun ska vara tillgänglig samt lätt 
att förstå och ta del av. En tydlig och offensiv kommunikation ökar kunskapen 
hos mottagaren. Kommunikation handlar om att ge och ta emot information 
och inbjuda till dialog.

Katrin Englund, kommunikationsstrateg, redogör muntligt för ärendet vid 
dagens sammanträde.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2016-12-21
Förslag till kommunikationspolicy
Protokollsutdrag från kommunfullmäktige 2016-12-14, § 499

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen tillstyrker förslaget till ny kommunikationspolicy.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut
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1. Ny kommunikationspolicy för Linköpings kommun antas.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 12 Kommuninvest ekonomisk förening, antagande av 
erbjudande om medlemskap, finansiering, val av 
ombud

Dnr KS 2016-811

Ärende
Kommunledningskontoret föreslår att kommunen antar 
medlemsskapserbjudande i Kommuninvests ekonomiska förening.

Medlemskapet innebär en ny finansieringskälla för kommunkoncernen och 
stärker kommunkoncernens finansiella beredskap betydligt. Kommuninvest har 
möjlighet att låna i Riksbanken och medlemmarna kan därför, indirekt via 
Kommuninvest, få tillgång till sådan finansiering vid tider då 
likviditetssituationen i marknaden är ansträngd.

Medlemskapet gör det möjligt för kommunkoncernen att konkurrensutsätta 
marknadsfinansiering och bilateral bankfinansiering. Då det är kommunen som 
blir medlem i Kommuninvest erhåller kommunkoncernen finansiering till en 
kostnad som baseras på kommunens kreditvärdighet, det vill säga den part i 
kommunkoncernen som har den starkaste kreditvärdigheten. 
Upplåningskostnaden i Kommuninvest blir därför betydligt lägre jämfört med 
kostnaden när bolagen lånar i marknaden endast med rating som säkerhet.

Kommunen har inga egna lån, endast koncernbolagen lånar. Kommunen har 
därför inte några marknadsprogram för lånefinansiering och inte någon 
kreditrating. Om kommunen vill lånefinansiera en specifik enskild investering 
utgör medlemskapet i Kommuninvest en kostnadseffektiv och administrativt 
enkel finansieringskälla.

Medlemskapet innebär bland annat ett åtagande om att teckna solidarisk borgen 
såsom för egens skuld (proprieborgen) för samtliga förpliktelser som 
Kommuninvest i Sverige AB ingått eller kommer att ingå. Det betyder att om 
Kommuninvest i Sverige AB inte fullföljer någon av sina förpliktelser kan en 
fordringsägare kräva kommunen på hela dennes fordran och kommunen 
ansvarar då för att kräva ersättning från övriga medlemmar.

Medlemskapet innebär också ett åtagande om att inbetala medlemsinsatsen, ett 
åtagande om att tillsammans med övrig medlemmar ansvara för 
Kommuninvest i Sverige ABs motpartsexponeringar avseende derivat. 
Medlemskapet innebär också att kommunen skall ingå som part i det 
regressavtal, mellan medlemmarna, där deras inbördes ansvar för 
borgensåtagandet regleras.
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Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse reviderad 2017-01-12
Bilaga: Kommuninvest presentation för PLU 2016-09-12
Regressavtal

Yrkanden
Paul Lindvall (M) och Christian Gustavsson (M) yrkar att tjänsteskrivelsen 
kompletteras med förklarande text gällande regressavtalet.

Kristina Edlund (S), Paul Lindvall (M), Nils Hillerbrand (MP), Daniel 
Andersson (L), Christian Gustavsson (M) och Muharrem Demirok (C) yrkar 
bifall till kommunledningskontorets förslag.

Beslutsordning
Ordföranden ställer proposition på Paul Lindvall med fleras yrkande om tillägg 
i tjänsteskrivelsen och finner det antaget.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningskontorets förslag till beslut tillstyrks.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1. Linköpings kommun antar erbjudande om medlemskap i Kommuninvest 
ekonomiska förening.

2. Linköpings kommun inbetalar, till föreningen, den maximala 
medlemsinsatsen om 900 kr per invånare (ca 137 mnkr).

3. Likviden för medlemsinsatsen föreslås tas från portföljen långsiktiga 
placeringar. Medlemsinsatsen föreslås sedan utgöra en placering i den 
långsiktiga placeringsportföljen.

4. Linköpings kommun tecknar solidarisk borgen såsom för egen skuld 
(proprieborgen) för samtliga förpliktelser, som Kommuninvest i Sverige 
AB ingått eller kommer att ingå.

5. Linköpings kommun ska, i enlighet med vad som anges i stadgarna för 
Kommuninvest ekonomisk förening, ingå som part i det regressavtal mellan 
medlemmarna, där deras inbördes ansvar för borgensåtagandet regleras.

6. Linköpings kommun ska ingå som part i det avtal där kommunen 
tillsammans med övriga medlemmar ansvarar för Kommuninvest i Sverige 
AB:s motpartsexponeringar avseende derivat.

7. Kommunstyrelsens ordförande tillsammans med kommundirektören 
bemyndigas att underteckna borgensförbindelse, avtal samt övriga i ärendet 
förekommande handlingar.
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8. CC med DD som ersättare utses till ombud på föreningsstämman i 
Kommuninvest.

9. Kommunstyrelsen bemyndigas att vidta de åtgärder i övrigt som erfordras 
med anledning av kommunen medlemskap i Kommuninvest ekonomiska 
förening.

10. Linköpings kommun medger att Kommuninvest i Sverige AB får använda 
Linköpings kommuns vapen.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 13 Lån- och borgensram för kommunen och 
kommunens bolag år 2017

Dnr KS 2016-820

Ärende
Enligt gällande finanspolicy ska kommunfullmäktige årligen fastställa låneram 
för kommunen och kommunens bolag. Högsta ram för kommunkoncernens 
låneomslutning för 2017 föreslås till 19 611 mnkr, motsvarande ram för 2016 
uppgick till 18 915 mnkr.

Linköpings Stadshus AB har för 2017 begärt en låneram på 8 220 mnkr. 2016 
var låneramen 8 100 mnkr, ökningen kommer sig av att vidareutlåningen till 
dotterbolagen Sankt Kors samt ResMex ökar till följd av ökande investeringar i 
bolagen. Kommunledningskontoret föreslår att även borgensramen bör vara 
8 220 mnkr för att återspegla Stadshus önskan om höjd låneram.

Kommunledningskontoret föreslår att kommunen fortsatt ges möjlighet att 
teckna borgen för samtliga lån som dotterbolagen inom Linköpings Stadshus 
AB tar upp på marknaden. Borgensramen för dotterbolagen inom Linköpings 
Stadshus AB föreslås uppgå till 11 391 mnkr därutöver föreslås borgensramen 
för Linköpings Stadshus AB uppgå till 8 220 mnkr. Total Borgensomslutning 
föreslås till 19 611 mnkr, motsvarande ram för 2016 uppgick till 18 915 mnkr. 
Ökningen kommer sig av att låneramen för Linköpings Stadshus AB är högre 
2017 jämfört med 2016 till följd av ökad vidareutlåning till dotterbolagen, samt 
att låneramen för Stångåstaden samt Lejonfastigheter är högre 2017 jämfört 
med 2016 till följd av ett ökat investeringsbehov

Kommunfullmäktiges beslut om lån- och borgensram får en giltighet som 
sträcker sig över 2017 och gäller till dess kommunfullmäktige beslutar om ny 
ram 2018.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-03
Bilaga 1, Sammanställning nettoinvesteringar enligt budget 2016 – 2017
Bilaga 1, Sammanställning låneram 2016 – 2017
Bilaga 2, Underlag för borgensram från Linköpings Stadshus AB
Bilaga 3, Utdrag styrelsemötesprotokoll, Linköpings Stadshus AB

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningskontorets förslag avseende lån- och borgensram för 

kommunen och kommunens bolag för 2017 tillstyrks.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut
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1. Kommunkoncernens sammanlagda långfristiga lån under år 2017 får inte 
överskrida 19 611 000 000 kronor.

2. Låneram fastställs enligt redovisad specifikation i bilaga 1.

3. Borgensbeloppet för Linköpings Stadshus AB skall för år 2017 uppgå till 
högst 8 220 000 000 kronor, samt för dotterbolagen inom Linköpings 
Stadshus AB uppgå till högst 11 391 000 000 kronor under år 2017.

4. Beslutet gäller till dess kommunfullmäktige beslutar om nya ramar från år 
2018.

5. Samtliga tidigare, ännu ej utnyttjade, beslut om kommunal borgen till de 
kommunala bolagen återkallas.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 14 Policy för kommunens yttranden angående allmän 
kameraövervakning till länsstyrelsen, revidering

Dnr KS 2016-1143

Ärende
Kommunstyrelsen har efterfrågat ett förslag till justering av kommunens policy 
för yttrande till länsstyrelsen avseende allmän kameraövervakning. Detta med 
anledning av så kallade ”drönare” utrustade med kamera.

I denna del sker ingen revidering av policy för kameraövervakning i 
kommunens egna verksamheter förslås för närvarande, till dess att rättsläget 
blivit mer klarlagt på området.

Högsta förvaltningsdomstolen (HFD) har i två domar fastställt att en kamera 
som är monterad på en drönare kräver tillstånd enligt 
kameraövervakningslagen, jämför HFD mål nr 78-16.

Kommunstyrelsen tillstyrker tillstånd till kameraövervakning med drönare och 
behandling och bevarande av bilder, avlyssning eller ljudupptagning endast om 
den kan bidra till

 efterforskning av försvunna personer, transport av exempelvis 
hjärtstartare, räddningsutrustning, läkemedel eller motsvarande, 
tillsyn/kontroll av områden i samband med bränder, inspektion av 
kraftledningsgata inför insats av personal eller motsvarande.

 samhällelig syften

Vid fråga om tillstyrkande om kameraövervakning med drönare (obemannat 
luftfartyg) inom Linköpings geografiska område ska dock stor restriktivitet 
gälla, med hänsyn till skyddslagen/säkerhetsskyddslagen samt regleringarna 
om luftsäkerheten och skydd av geografisk information.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse reviderad 2017-01-16
Förslag till reviderad policy
Bilaga 1, Högsta förvaltningsdomstolen (HFD) Mål nr 78-16
Bilaga 2, Datainspektionen, Tillstånd till kameraövervakning med drönare 
2016-11-16, dnr; 22-2016
Bilaga 3, Justitiedepartementet/grundlagsenheten har lämnat förslag till lag om 
ändring i kameraövervakningslagen(2013:460).
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Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningskontorets förslag tillstyrks.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1. Reviderad policy för kommunens yttranden angående allmän 
kameraövervakning till länsstyrelsen antas.

2.   Policyn ska aktualitetsprövas vid behov.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 15 Ansökan om kameraövervakning - 
drönarfotografering, yttrande till länsstyrelsen 
Uppsala län

Dnr KS 2016-1092

Ärende
Länsstyrelsen i Uppsala län har begärt kommunens yttrande över en ansökan 
från GrimmDrone AB. Kameraövervakningen omfattar enligt ansökan hela 
Sverige (opreciserat), sökanden anger att man har för avsikt att genomföra 
kartering och dokumentation av mark och fastigheter huvudsakligen samt 
utföra hjälp vid räddningsinsatser åt ”Missing people” etc.

Ansökan avser, att använda fyra (4) olika modeller av drönare med 
övervakningskamera i syfte att insamla bland annat bilder.

Ansökan behandlar regleringarna som omfattas av luftsäkerheten(kontrollzon). 
Sökande part innehar tillstånd från transportstyrelsen.(UAS kat 1 och 2).

I Datainspektionens skrift 2016-11-16, dnr; 22-2016, ”Tillstånd till 
kameraövervakning med drönare”, kan samhällelig syften, till exempel kan 
vara, hjälp vid räddningsinsatser, inventering och tillsyn av skog, vilket även 
innefattas i kommunens policy.

Kommunledningskontoret föreslår att kommunen i sitt yttrande ska ange att det 
inte finns skäl att motsätta sig kameraövervakning.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-18
Förslag till yttrande
Tillståndsansökan

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas enligt kommunledningskontorets förslag.

__________

Beslutet skickas till:
Länsstyrelsen i Uppsala län (yttrande)
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§ 16 Ansökan om kameraövervakning - 
drönarfotografering, yttrande till länsstyrelsen 
Östergötland

Dnr KS 2016-1090

Ärende
Länsstyrelsen Östergötland har begärt kommunens yttrande över en ansökan 
från Spotcale AB. Kameraövervakningen omfattar enligt ansökan Linköping 
kommun (opreciserat), sökanden anger att man har för avsikt att genomföra 
kartering, dokumentation av mark/fastigheter, planering för nybyggnation etc.

Ansökan avser, att använda drönare med övervakningskamera i syfte att 
insamla bland annat bilder.

I Datainspektionens skrift 2016-11-16, dnr; 22-2016, ”Tillstånd till 
kameraövervakning med drönare”, kan samhällelig syften, till exempel kan 
vara, hjälp vid räddningsinsatser, inventering och tillsyn av skog, vilket även 
innefattas i kommunens policy.

Kommunledningskontoret föreslår att kommunen i sitt yttrande ska ange att det 
inte finns skäl att motsätta sig kameraövervakning.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-11
Förslag till yttrande
Tillståndsansökan

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas enligt kommunledningskontorets förslag.

__________

Beslutet skickas till:
Länsstyrelsen Östergötland (yttrande)



Sammanträdesprotokoll 29 (59)

Kommunstyrelsen 2017-01-17

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 17 Ansökan om kameraövervakning - 
drönarfotografering, yttrande till länsstyrelsen 
Stockholms län

Dnr KS 2016-1102

Ärende
Länsstyrelsen i Stockholms län har begärt kommunens yttrande över en 
ansökan från Norsecraft Geo Suvey AB. Kameraövervakningen omfattar enligt 
ansökan hela Sverige (opreciserat), sökanden anger dock att kunder för 
kartering och dokumentation av mark och fastigheter huvudsakligen är 
lokaliserade i Stockholm med omnejd.

Kommunledningskontoret föreslår att kommunen i sitt yttrande ska ange att det 
inte finns skäl att motsätta sig kameraövervakning.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-11
Förslag till yttrande
Tillståndsansökan

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas enligt kommunledningskontorets förslag.

__________

Beslutet skickas till:
Länsstyrelsen i Stockholms län (yttrande)
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§ 18 Ansökan om kameraövervakning - 
drönarfotografering, yttrande till länsstyrelsen 
Stockholms län

Dnr KS 2016-1098

Ärende
Länsstyrelsen i Stockholms län har begärt kommunens yttrande över en 
ansökan från Riksbyggen AB. Kameraövervakningen omfattar enligt ansökan 
hela Sverige, objekt enligt lista, sökanden anger att man har för avsikt att 
genomföra kartering och dokumentation av mark och 
fastigheter/fastighetsteknik samt riskfyllda inspektioner på hög höjd.

Ansökan avser att använda drönare med övervakningskamera i syfte att 
insamla bland annat bilder.

Ansökan behandlar regleringarna som omfattas av luftsäkerheten (kontrollzon). 
Sökande part innehar tillstånd från transportstyrelsen UAS. Säkerhetsskydd 
omhändertags, sökanden har spridningstillstånd från Försvarsmakten (FM).

Kommunledningskontoret föreslår att kommunen i sitt yttrande ska ange att det 
inte finns skäl att motsätta sig kameraövervakning.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-11
Förslag till yttrande
Tillståndsansökan

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas enligt kommunledningskontorets förslag.

__________

Beslutet skickas till:
Länsstyrelsen i Stockholms län
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§ 19 Ansökan om kameraövervakning - 
drönarfotografering, yttrande till länsstyrelsen 
Kronobergs län

Dnr KS 2016-1110

Ärende
Länsstyrelsen i Kronobergs län har begärt kommunens yttrande över en 
ansökan från Positionsbolaget AB. Kameraövervakningen omfattar enligt 
ansökan hela Sverige, sökanden anger att man har för avsikt att genomföra 
kartering och dokumentation av bergtäkter, mark och 
fastigheter/fastighetsteknik samt inspektioner.

Ansökan avser, att använda en(1) drönare med övervakningskamera i syfte att 
insamla bland annat bilder.

I Datainspektionens skrift 2016-11-16, dnr; 22-2016, ”Tillstånd till 
kameraövervakning med drönare”, kan samhällelig syften, till exempel kan 
vara, hjälp vid räddningsinsatser, inventering och tillsyn av skog, vilket även 
innefattas i kommunens policy.

Kommunledningskontoret anser att det inte finns skäl att motsätta sig 
kameraövervakning under förutsättning att man undantager (ej ger 
tillstånd/tillstyrkande) objekt/områden som omfattas av 
skyddslagen/säkerhetsskyddslagen samt regleringarna som omfattas av 
luftsäkerheten(kontrollzon) alternativt villkor härom.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-17
Förslag till yttrande
Tillståndsansökan

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas enligt kommunledningskontorets förslag.

__________

Beslutet skickas till:
Länsstyrelsen Kronobergslän (yttrande)
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§ 20 Ansökan om kameraövervakning - drönare, stad 
och landskap i hela Sverige, yttrande till 
länsstyrelsen Norrbottens län

Dnr KS 2016-1118

Ärende
Länsstyrelsen i Norrbottens län har begärt kommunens yttrande över en 
ansökan från DRiley AB. Kameraövervakningen omfattar enligt ansökan hela 
Sverige (opreciserat), sökanden anger att man har för avsikt att ta 
översiktsbilder över stad och landskap i hela Sverige, vilket innefattar 
marknadsföring/kommersiellt intr.

Ansökan avser, att använda två (2) olika modeller av drönare med 
övervakningskamera, fast objektiv i syfte att insamla bland annat bilder.

Oklarheter finns avseende hanteringen av personer som ev. kan komma att 
fångas på bild kommer att raderas i samband med bildbehandling, bif. bilder i 
referensmaterial påvisar dock att identifiering är möjlig. Se bif. ref. bilder

Ansökan behandlas ej objekt/områden som omfattas av 
skyddslagen/säkerhetsskyddslagen samt regleringarna som omfattas av 
luftsäkerheten(kontrollzon).

I Datainspektionens skrift 2016-11-16, dnr; 22-2016, ”Tillstånd till 
kameraövervakning med drönare”, kan samhällelig syften, till exempel kan 
vara, inventering och tillsyn av skog, vilket även innefattas i kommunens 
policy.

Det finns skäl att motsätta sig kameraövervakning, ingen tydlig koppling till ett 
samhälleligt syfte kan anses föreligga, vilket utgör en del till att 
kommunstyrelsen kan tillstyrka kameraövervakning med drönare.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-18
Förslag till yttrande
Tillståndsansökan

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas enligt kommunledningskontorets förslag.

__________
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Beslutet skickas till:
Länsstyrelsen i Norrbottens län (yttrande)
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§ 21 Ansökan om kameraövervakning - 
drönarfotografering, yttrande till länsstyrelsen 
Östergötland

Dnr KS 2016-1162

Ärende
Länsstyrelsen i Östergötlands län har begärt kommunens yttrande över en 
ansökan från Sweco Civil AB. Kameraövervakningen omfattar enligt ansökan 
skogsområden längs ostlänkens preliminära dragning.

Sökanden anger att man har för avsikt att ta översiktsbilder över stad och 
landskap, vilket innefattar kartering och dokumentation av mark och fastigheter 
huvudsakligen för projektering. Ansökan avser, att använda drönare med 
övervakningskamera i syfte att insamla bland annat bilder för ändamålet (3d 
modell/markmodell för projektering etc).

Kommunledningskontoret föreslår att kommunen i sitt yttrande ska ange att det 
inte finns skäl att motsätta sig kameraövervakning.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-11
Förslag till yttrande
Tillståndsansökan

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas enligt kommunledningskontorets förslag.

__________

Beslutet skickas till:
Länsstyrelsen Östergötland (yttrande)
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§ 22 Ansökan om kameraövervakning - 
drönarfotografering, yttrande till länsstyrelsen 
Uppsala län

Dnr KS 2017-48

Ärende
Länsstyrelsen i Uppsala län har begärt kommunens yttrande över en ansökan 
från Derry Philip. Kameraövervakningen omfattar enligt ansökan ett 
kommersiellt syfte, reklamfilm, men även på uppdragsgivares förfrågan 
fotografera inom eller runt om dennes egendom etc.

Kommunledningskontoret föreslår att kommunen i sitt yttrande ska ange att det 
finns skäl att motsätta sig kameraövervakning.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-11
Förslag till yttrande
Tillståndsansökan

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas enligt kommunledningskontorets förslag.

__________

Beslutet skickas till:
Länsstyrelsen Uppsala län (yttrande)
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§ 23 Ansökan om kameraövervakning - 
drönarfotografering, yttrande till länsstyrelsen 
Jönköpings län

Dnr KS 2017-49

Ärende
Länsstyrelsen i Jönköpings län har begärt kommunens yttrande över en 
ansökan från Bo Lindström TV-Video-Prod.

Kameraövervakningen omfattar enligt ansökan ett kommersiellt syfte inom 
Östergötland med omnejd. Ansökan avser, att använda drönare med 
övervakningskamera i syfte att insamla bland annat bilder.

I Datainspektionens skrift 2016-11-16, dnr; 22-2016, ”Tillstånd till 
kameraövervakning med drönare”, kan samhällelig syften, till exempel kan 
vara, inventering och tillsyn av skog, vilket även innefattas i kommunens 
policy.

Kommunen anser att det uppgivna ändamålet, inte faller inom ramen för 
policyn och det är vidare oklart om ändamålet kan hänföras till ett samhälleligt 
syfte, vilka är godtagbara skäl till kameraövervakning.

Kommunledningskontoret anser att det finns skäl att motsätta sig 
kameraövervakning.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-11
Förslag till yttrande
Tillståndsansökan

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas enligt kommunledningskontorets förslag.

 

__________

Beslutet skickas till:
Länsstyrelsen Jönköping (yttrande)
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§ 24 Budget för kommunens bolag 2017, information
Dnr KS 2016-821

Ärende
Kommunfullmäktige fastställde den 14 december 2016 treårsplaner för 
kommunens bolag inom Linköpings Stadshus AB gällande åren 2017-2019. 
Utifrån dessa har bolagen inkommit med budget för år 2017.

I förhållande till treårsplanerna finns några mindre avvikelser i bolagens 
budgetar, både vad gäller resultat och investeringar. Anledningen är att bolagen 
är mer detaljerade i sina beräkningar i budgeten än de är i samband med 
framtagande av treårsplanen samt att omvärldsfaktorer kan ha förändrats sedan 
man gjorde treårsplanen.

Tekniska verken har justerat upp det budgeterade resultatet för 2017 med 
49 mnkr, detta främst till följd av lägre bränslekostnader, lägre avskrivningar 
och lägre personalkostnader än vad som tidigare antagits. Även Stångåstaden 
samt Visit Linköping & Co har justerat upp det budgeterade resultatet något, 
Stångåstaden med 5 mnkr och Visit Linköping & Co med 3 mnkr. Linköpings 
Stadshus AB har justerat ned det budgeterade resultatet med 6 mnkr jämfört 
med treårsplanen, detsamma gäller Sankt kors (-1 mnkr), Resmex (-1 mnkr), 
Linköping City Airport (-1 mnkr) samt Linköpingsexpo (-13 mnkr) som 
justerat ned det budgeterade resultatet, enligt bolagets verksamhetsplan har 
dialog med ägaren skett kring ett ägartillskott för att täcka upp underskottet.

När det gäller investeringar finns även här några justeringar. Tekniska Verken 
har minskat sina budgeterade investeringar för 2017 med 22 mnkr även Sankt 
kors har justerat ned sina investeringar med 84 mnkr till följd av senare 
byggstart i Ebbe Park. Resmex har ökat sina budgeterade investeringar för 
2017 med 165 mnkr jämfört med inlämnad treårsplan, detta till följd av att ett 
större fastighetsförvärv med beräknat tillträde april 2017.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-03
Bilaga 1, Inlämnade budgetar 2017 för Linköpings Stadshus AB samt för 
bolagen inom Linköpings Stadshus AB

Kommunstyrelsens beslut
1. Informationen om budget 2017 för Linköpings Stadshus AB samt 

bolagen inom Linköpings Stadshus AB noteras.

__________
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Beslutet skickas till:
Marcus Wahlström, controller
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§ 25 Internbudget för kommunstyrelsen 2017
Dnr KS 2016-1071

Ärende
Kommunstyrelsens internbudget samt mål och aktiviteter är indelade i 
verksamhetsområden vilka speglar kommunstyrelsens ansvarsområden. Dessa 
är kopplade till kommundirektören samt en budgetansvarig avdelningschef 
inom kommundirektörens stab. För den interna styrningen finns även en 
detaljbudget per område mera finfördelad på olika typer av kostnader och 
intäkter. Denna fastställs av kommundirektören. Förändringar mellan 
verksamhetsområden efter att internbudgeten antagits av kommunstyrelsen 
beslutas av kommundirektören på delegation, förändringar inom ett 
verksamhetsområde beslutas av respektive ansvarig avdelningschef på 
delegation.

Henrik Ottosson, ekonomichef kommunledningskontoret, redogör muntligt för 
ärendet vid sammanträdet.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2016-12-19
Förslag till internbudget för kommunstyrelsen 2017

Kommunstyrelsens beslut
1. Internbudget för 2017 fastställs enligt kommunledningskontorets 

förslag.

2. Kommundirektören får delegation att vid behov göra förändringar i 
internbudgeten inom beslutad budgetram för kommunstyrelsen.

3. Kommundirektörens stab får delegation att vid behov göra 
förändringar i internbudgeten inom respektive verksamhetsområde.

4. Beslutsattestanter och ersättare utses enligt kommunledningskontorets 
förslag.

5. Kommundirektören får delegation att vid behov utse nya 
beslutsattestanter och ersättare.

6. Netto flyttas 1 708 tkr till kommunstyrelsensanställningsmyndighet 
inom kommunledningskontoret (KS förvaltning).

7. Kommundirektören får i uppdrag att under första tertialet 2017 
återkomma med hur ospecificerat spar på 3,6 mnkr ska hanteras.

__________
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Beslutet skickas till:
Kommundirektören (§ + bilagor)
Kommundirektörens stab (§ + bilagor)
Beslutsattestanter och ersättare (§ + bilagor)
Henrik Ottosson, ekonomichef kommunstyrelsens förvaltning
Kommunstyrelsens diarium (beslut delegation)
Kommunstyrelsens diarium (uppdrag)
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§ 26 Internbudget för kommunstyrelsens 
anställningsmyndighet 2017

Dnr KS 2016-1072

Ärende
Enligt gällande styrmodell för Linköpings kommun formulerar och beslutar 
varje nämnd/styrelse om mål inom sitt verksamhetsuppdrag. Samtliga 
nämnders mål och aktiviteter redovisas i Kommunfullmäktige som bilaga till 
budgethandlingen. Budgethandlingen innehåller det urval av mål som nämnden 
särskilt vill fokusera på, samt aktiviteter kopplade till dessa. Efter att 
kommunstyrelsen fastställt internbudgeten har förvaltningarna i 
anställningsmyndigheten i uppdrag att verkställa de i budgeten angivna målen 
och aktiviteterna samt tidigare beslut och avtal inom ramen för internbudgeten.

Kommunstyrelsens anställningsmyndighet består av kommunledningskontoret, 
utbildningsförvaltning, socialförvaltning, miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltning, kultur- och fritidsförvaltning och omsorg- och 
äldreförvaltning. Internbudget samt mål och aktiviteter är indelade på samma 
sätt. Under förvaltningsnivån indelas verksamheten i undergrupperingar, vilka 
redovisas nedan. För den interna styrningen finns även en detaljbudget per 
förvaltning mera finfördelad på olika typer av kostnader och intäkter. Denna 
fastställs av respektive förvaltningschef. Förändringar mellan förvaltningar 
efter att internbudgeten antagits av kommunstyrelsen beslutas av 
Kommundirektören på delegation, förändringar inom en förvaltning beslutas av 
respektive förvaltningschef på delegation.

Henrik Ottosson, ekonomichef kommunledningskontoret, redogör muntligt för 
ärendet vid sammanträdet.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2016-12-19
Förslag till internbudget för kommunstyrelsens anställningsmyndighet 2017

Kommunstyrelsens beslut
1. Internbudget för 2017 fastställs enligt kommunledningskontorets 

förslag.

2. Kommundirektören får delegation att vid behov göra förändringar i 
internbudgeten inom beslutad budgetram för kommunstyrelsens 
anställningsmyndighet.
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3. Kommundirektören samt övriga förvaltningschefer får delegation att 
vid behov göra förändringar i internbudgeten inom respektive 
förvaltning.

4. Beslutsattestanter och ersättare utses enligt kommunledningskontorets 
förslag.

5. Kommundirektören får delegation att vid behov utse nya 
beslutsattestanter och ersättare.

6. Förvaltningschefer inom anställningsmyndigheten får delegation att 
vid behov utse nya beslutsattestanter och ersättare inom respektive 
förvaltning.

__________

Beslutet skickas till:
Kommundirektören (§ + bilagor)
Förvaltningschefer (§ + bilagor)
Beslutsattestanter och ersättare (§ + bilagor)
Henrik Ottosson, ekonomichef kommunstyrelsens förvaltning
Kommunstyrelsens diarium (beslut delegation)
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§ 27 Förhyrning av företagslägenheter för kommunala 
anvisningsboenden

Dnr KS 2016-522

Ärende
Riksdagen har beslutat om lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlända 
invandrare för bosättning (bosättningslagen), som innebär att alla kommuner 
blir skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlända för bosättning. Linköpings 
kommun ska 2017 ta emot 632 kommunanvisade nyanlända vilket är ett 
kommuntal som kan komma att justeras så att mottagandet blir något lägre. 
Nästan hälften av kommunanvisade förväntas vara ensamhushåll.

Botrygg kommer att uppföra ca 200 företagslägenheter inom fastigheterna 
Polygonen 3 och 4 i direktanslutning till Linköping Arena i Kallerstad. 
Hyresvärden har tagit kontakt med kommunen och erbjudit 169 av dessa till 
kommunen för förhyrning från och med december 2017. Kommunen har inte 
specificerat några krav avseende företagslägenheternas utformning, utan 
bedömer att de erbjudna företagslägenheterna har en för företagslägenheter 
sedvanlig utformning och att det är tillräckligt för att uppfylla kommunens 
behov.

Föreliggande förslag till förhyrning följer beslutad bosättningsstrategi och 
innebär att behovet av boendelösningar för ensamhushåll som förväntas att 
anvisas till kommunen 2017 uppfylls till övervägande del. Under 
hyresperioden finns möjlighet att genom kommunala bolag hyra ut 
lägenheterna till fler målgrupper än de som inkluderas inom ramen för den 
kommunala boendesamordningen.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-12

Yrkanden
Jonas Andersson (SD) yrkar i första hand att ärendet återremitteras med 
anledning av att ett nytt förslag behöver beredas där andra samhällsgrupper 
som söker bostad i Linköping inte missgynnas på bekostnad av nyanlända 
invandrare samt där kostnadsminimering är i fokus i högre grad, och i andra 
hand att ärendet avslås. 

Christian Gustavsson (M), Elias Aguirre (S), Jakob Björneke (S) och Catharina 
Rosencrantz (M) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag till beslut.  
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Beslutsordning
Ordföranden ställer proposition på Jonas Anderssons återremissyrkande 
gentemot ett avgörande idag och finner att ärendet ska avgöras idag.

Därefter ställer ordföranden proposition på Christian Gustavssons med fleras 
bifallsyrkande gentemot Jonas Andersson avslagsyrkande och finner att 
kommunstyrelsen bifaller kommunledningskontorets förslag till beslut. 

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningskontoret ges mandat att förhyra 169 möblerade 

företagslägenheter inom Polygonen 3 och 4 vid Linköping Arena i 
Kallerstad. Hyrestiden är 8 år och hyresbeloppet 11 357 829 kronor 
per år. Inflyttning ska ske i december 2017. Möjlighet att förmedla 
lägenheterna för vidareuthyrning genom kommunala bolag till 
målgrupper som inte inkluderas i den kommunala 
boendesamordningen ska finnas.

2. Som konsekvens av ovanstående och att hyresavtal tecknas, ska 
upphandling gällande blockförhyrning av bostadsmoduler enligt KS 
2016-458 avvaktas och ej påbörjas förrän nytt beslut om detta tas.

3. Finansiering av förhyrningen ska företrädesvis ske med hyresintäkter. 
Eventuellt hyresintäktsbortfall vid vakanser finansieras inom 
kommunstyrelsens budgetram.

Reservationer
Jonas Andersson (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Protokollsanteckningar
Jonas Andersson (SD) lämnar följande protokollsanteckning: 

”Vi vet att behovet av bostäder för nyanlända invandrare i Linköpings kommun 
är stort med anledning av bosättningslagen. Men behovet har länge varit stort 
även hos andra grupper, och innan bosättningslagen tillkom, men den politiska 
majoriteten har varken nu eller tidigare drivit på lika hårt för att komma till 
rätta med bostadsbristen hos dessa grupper. Nyanlända ska ha rätt till bostad på 
samma villkor som andra, men inte till bättre villkor som det i praktiken blir 
när man kvoterar bort lägenheter till den aktuella gruppen trots enorm 
bostadsbrist i Linköpings kommun. 

Förslaget om att hyra 169 företagslägenheter under en hyrestid om åtta år för 
över elva miljoner kronor om året är ett stort åtagande. Dessutom kommer det 
naturligtvis påverka Linköping Arena under lång tid framöver. 
Sverigedemokraterna är kritiska till kostnaderna i det här ärendet, precis som 
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generellt när det gäller att lösa bostadsfrågan för nyanlända. En 
modulhusboendelösning hade dock varit ännu värre än förslaget om boenden i 
företagslägenheter vid Linköping Arena.”

__________

Beslutet skickas till:
Catarina Thuning, kommunikationsdirektör
Peder Brandt, ekonomidirektör
Peder Elisson, chef flykting och integration
Fedja Serhatlic, bostadsstrateg
Henrik Ottosson, ekonomichef kommunledningskontoret
Kommunstyrelsens diarium (uppdrag)
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§ 28 SICS EST Swedish ICT AB (Hälsans nya verktyg), 
uppsägning av avtal om samverkan

Dnr KS 2014-123

Ärende
Kommunstyrelsen beslutade den 17 juni 2014, § 234, bland annat att ställa sig 
bakom inriktningen i ett PM ”Gemensamt arbete för att medverka till 
utvecklingen av nya lösningar för distribuerad vård”.

Kommunledningskontoret redovisar i skrivelse den 11 juni 2014 att Linköpings 
kommun sedan 2005 deltar i satsningen Hälsans nya verktyg som är en del av 
SICS EST Swedish ICT AB. Programmet har sträckt sig över 10 år och grund- 
finansieras av Vinnova med villkor om medfinansiering. Huvudsakliga 
medfinansiärer har varit Landstinget i Östergötland, Linköpings kommun och 
Norrköpings kommun.

Medel för medfinansieringen (780 tkr per år) finns avsatt inom kommun-
styrelsens budgetram.

Under de tio år som avtalet har gällt har digitaliseringens möjligheter inom 
hälsa, vård och omsorg närmat sig kärnverksamheten och bidrar nu aktivt i 
vardagen. Det synliggörs på flera sätt, flera digitala tjänster som etableras i den 
enskildes vardagsliv och ger ökad trygghet. Tillgången till egen kompetens och 
förmåga att införa välfärdsteknik är till del etablerad i linjeverksamheten.

Baserat på det senaste årens utveckling och ovanstående slutsatser avser 
Linköpings kommun att avluta sina åtaganden i SICS EST Swedish ICT AB, 
Hälsans Nya verktyg från och med den 1 februari 2017.

Äldrenämnden beslutade den 21 december 2016, § 202 att tillstyrka förslag till 
beslut.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse reviderad 2016-12-20
Äldrenämndens protokollsutdrag 2016-12-21, 202

Kommunstyrelsens beslut
1. Avtalet med SICS EST Swedish ICT AB sägs upp från och med den 1 

februari 2018.

2. Beslutet förutsätter att Region Östergötland och Norrköpings kommun 
fattar motsvarande beslut.

__________
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Beslutet skickas till:
Äldrenämnden
Norrköpings kommun
Region Östergötland
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§ 29 Förslag att öka möjligheten för fler idéburna 
aktörer inom välfärden, återrapportering av 
budgetuppdrag m m

Dnr KS 2016-573

Ärende
Omsorgskontoret och kommunledningskontoret överlämnar denna skrivning 
gemensamt efter att var för sig och tillsammans utrett tilldelat budgetsuppdrag 
”flera idéburna aktörer inom välfärden”. Arbetet har resulterat i en 
kartläggning av nuvarande förutsättningar i kommunen, för fler idéburna 
aktörer inom välfärden. Dessutom har en riktlinje tagits fram som beskriver hur 
IOP (idéburet offentligt partnerskap) avtal kan användas i syfte att reglera 
samverkan mellan kommunen och en idéburen aktör.

Kartläggningen visar på utmaningar men även på förslag på aktiviteter som kan 
öka förutsättningarna för samverkan med civilsamhället. Idéburna aktörer är 
knutna till kommunen via olika nämnder och på skilda sätt, främst genom 
föreningsbidrag. Det finns idag ett antal avtal samt två IOP-avtal. Rapporten 
visar på en osäker och mångfacetterad bild av såväl hinder och begränsningar 
som möjligheter och tillvägagångssätt för att engagera idéburna aktörer i ett 
lokalt samhälls- och välfärdsarbete.

Kunskapen inom förvaltningar och politiken behöver ökas om hur idéburna 
aktörers engagemang, vilja och intresse kan tas tillvara. Det är angeläget att ta 
del av olika modeller, metoder och erfarenheter från andra kommuner. 
Dessutom är det viktigt att klargöra hur olika samverkansformer med 
civilsamhället förhåller sig till lagstiftning och till den praxis som gäller för 
upphandling i kommunen.

Det är angeläget att tydliggöra en struktur, internt inom och mellan 
förvaltningar och för den idéburna sektorn för hur ett initiativ från en idéburna 
aktör tas om hand för att idén ska realiseras.

En förvaltning, förslagsvis kommunledningskontoret bör uppdras att utarbeta 
en modell för hur initiativ och ingången av förslag från idéburna verksamheter 
ska tydliggöras och samordnas

Omsorgs- och kommunledningskontoret föreslår att en utbildning och 
inspirationsdag anordnas för nämndpresidier och förvaltningsledningar i syfte 
att öka kunskap om möjliga samverkansmodeller för samarbete mellan 
kommun och civilsamhälle.



Sammanträdesprotokoll 49 (59)

Kommunstyrelsen 2017-01-17

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

Som stöd för att upprätta överenskommelser med den idéburna sektorn har 
förslag till riktlinjer för IOP utarbetats. Föreslag till riktlinjer föreslås 
godkänns.

 Omsorgsnämnden beslutade den 21 december 2016, § 218 att tillstyrka förslag 
till beslut.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2016-12-09
Bilaga 1. Rapport budgetuppdrag 14B 2015
Bilaga 2. Riktlinjer IOP
Protokollsutdrag omsorgsnämnden 2016-12-21, § 218

Yrkanden
Paul Lindvall (M) och Nils Hillerbrand (MP) yrkar bifall till omsorgsnämndens 
förslag.

Kommunstyrelsens beslut
1. Utbildning och inspirationsdag för nämndpresidier och 

förvaltningsledningar ska genomföras i syfte att öka kunskap om 
möjliga samverkansmodeller för samarbete mellan kommun och 
civilsamhälle med betoning på möjligheter att sluta idéburet offentligt 
partnerskap (IOP).

2. Riktlinjer angående IOP antas.

3. Kommunledningskontoret ges i uppdrag att tydliggöra hur initiativ 
och förslag från idéburna verksamheter tas omhand och samordnas.

4. Kommunledningskontoret ges i uppdrag att årligen rapportera 
idéburna aktörers initiativ och medverkan av kommunala 
välfärdstjänster.

__________

Beslutet skickas till:
Omsorgsnämnden
Karin Linkhorst, utvecklingsstrateg
Kommunstyrelsens diarium (uppdrag)
Kommunstyrelsens diarium (riktlinjer)
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§ 30 Projektet ”Klimatfaktorer och klimatrevision som 
verktyg för byggande av Vallastaden”, 
delegationen för hållbara städer, slutrapport

Dnr KS 2013-579

Ärende
Linköpings kommun har genomfört projektet Klimatfaktorer som verktyg vid 
byggandet av Vallastaden under perioden 2012-2016. Projektet har 
delfinansierats av Boverket. Enligt beviljad ansökan för delfinansiering ska en 
slutrapport för projektet redovisas till Boverket.

Projektet har genomförts enligt ansökan med tillhörande beslutade ändringar. 
Projektets resultat är:

Ett utvecklat och testat processtöd/verktyg. Syftet med verktyget är att det ska 
utgöra ett stöd och inspiration för kommunala tjänstepersoner, politiker och 
byggherrar i deras strävan att utveckla hållbara städer. Verktyget innehåller 
metodbeskrivning för hur existerande planeringsprocesser kan vidareutvecklas 
och förbättras genom en tidig och tydlig integration av hållbarhetsperspektiv.

En utvecklad och testad metod för kommunikation och beteendepåverkan om 
en hållbar och klimatsmart livsstil. Projektet har inneburit dialog, deltagande 
och samverkan för att öka engagemang för hållbara och medvetna val hos 
boende i en stadsdel i enlighet med nudgingkoncept.

Kommunstyrelsen föreslås godkänna slutrapport för projektet ”Klimatfaktorer 
som verktyg vid byggandet av Vallastaden”.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-05
Klimatfaktorer som verktyg vid byggandet av Vallastaden, slutrapport till 
Boverket
Processtöd för tydligare integrering av hållbarhetsperspektiv i kommunernas 
planeringsprocesser, Linköpings universitet
Hållbara kvarteren i Lambohov - projektrapport
Hållbara kvarteren i Lambohov, utvärdering, Linköpings Universitet
Nudgeinsats i hållbara Lambohov, konsultrapport Beteendelabbet
Granskningsintyg, Revisionskontoret

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen godkänner slutrapport för projektet 

”Klimatfaktorer som verktyg vid byggandet av Vallastaden”.
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__________

Beslutet skickas till:
Helena Kock Åström, miljöstrateg
Marie Hägglund, miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen
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§ 31 Redovisade protokoll från personalutskottet, 
planeringsutskottet samt trygghet- och 
demokratiutskottet 2017

Dnr KS 2016-1155

Ärende
Planeringsutskottet 2016-12-05, 2016-12-12 och 2016-12-19

Kommunstyrelsens beslut
1. Redovisade protokoll noteras

__________

Beslutet skickas till:
-
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§ 32 Handlingar för kännedom
Dnr KS 2016-1074

Ärende
För kännedom redovisas följande handlingar:

CKS
Rapport 2016:6 - Kommunal styrning och koalitionsbildning i ett nytt 
parlamentariskt landskap (ks 2016-1074)
Rapport 2016:7 – Leanlink i äldreomsorg, en cylinderformad kloss i ett 
fyrkantigt hål? (ks 2016-1074)
Rapport 2016:8 – En urvattnad glimt av något som kunde blivit bra (ks 2016-
1074)

Kommunalförbundet Räddningstjänsten Östra Götaland (RTOG)
Protokoll 8/2016 (dnr KS 2016-120) 
Protokoll 9/2016 (dnr KS 2016-120)

Kultur- och fritidsnämnden
Val av representanter till råd och kommittéer (ks 2016-1074)

Migrationsverket
Delutbetalning av ersättning för boendedygn i HVB efter anvisning till 
kommunen, för ensamkommande barn samt delutbetalning av ersättning för 
faktiska kostnader för vård och boende för ensamkommande barn (ks 2016-
1166)

Sveriges kommuner och landsting
2016:63 Preliminärt omsorgsprisindex (OPI)
2016:64 Redovisningsfrågor 2016 och 2017
2016:66 Skydd för visselblåsare
2016:67 Turordning vid arbetsbrist och tidig lokal omställning
2016:68 Ändring i diskrimineringslagen - aktiva åtgärder nya bestämmelser 
från den 1 januari 2017
2016:69 Huvudöverenskommelse om lön och allmänna anställningsvillkor 
m.m. - HÖK 16 - med OFRs förbundsområde Hälso- och sjukvård
2016:70 Hyreshöjning fr.o.m. den 1 januari 2017 för lokaler med avtal knutna 
till konsumentprisindex, KPI
2016:71 Underlag för renhållningsordningens föreskrifter för avfallshantering.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-10
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Kommunstyrelsens beslut
1. Handlingarna noteras.

__________

Beslutet skickas till:
-
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§ 33 Överlämnade ärenden
Dnr KS 2017-58

Ärende
Överlämnade ärenden från kommunstyrelsen till annat organ 2016-12-14 – 
2017-01-10:

KS 2016-1105, Söderköpings, kommuns avfallsplan – remiss, 
samhällsbyggnadsnämnden

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2017-01-11

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen godkänner att kommundirektören överlämnar 

inkomna ärenden under tiden 2016-12-14 – 2017-01-10 till annan 
nämnd.

__________

Beslutet skickas till:
-
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§ 34 Kurser och konferenser
Dnr KS 2016-1156

Ärende
Följande kurser och konferenser har inkommit:

Arbetsmarknads- och näringslivsdagar, 16-17 mars 2017, Konsert och 
Kongress Uppsala, Sveriges Kommuner och Landsting
Fredrik Lundén (M), Catharina Rosencrantz (M), Jerry Broman (M), 
Christoffer Rosendahl (C), Erik Östman (M)

Civilt försvar 2020 – Regional krishanteringskonferens, 15 februari 2017, 
Flygvapenmuseum, Linköping, Länsstyrelsen i Östergötland
Fredrik Lundén (M), Paul Lindvall (M), Erik Östman (M)

Fastighetsmarknadsdagen Östergötland, 2 februari 2017, Konsert och Kongress 
Linköping, Linköpings kommun mfl
Paul Lindvall (M), Gunnar Broman (L)

Seminarium i företagsledning 31 januari 2017 och Lantbrukarkonferens 15 
februari 2017, Vreta Kluster, SLU mfl
-

Premiär av Lunchklubben i Linköping, 18 januari 2017, Linköping, LiU mfl
-

__________

Beslutet skickas till:
Kommunalrådssekreterarna
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§ 35 Förrättningar
Dnr KS 2016-736

Ärende
Sekreteraren informerar om anmälda förrättningar.

Kommunstyrelsens beslut
1. Anmälda förrättningar godkänns.

__________

Beslutet skickas till:
-



Sammanträdesprotokoll 58 (59)

Kommunstyrelsen 2017-01-17

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 36 Redovisning av delegationsbeslut
Dnr KS 2016-1168

Ärende
Förhandlingsgruppen
Förteckning över delegationsprotokoll samt beslut i lönemyndighetsärenden.

Finanschefen
Placering av kommunens medel december 2016.

Kommundirektören
Beslutsattestant som ersättare för id 102410 – Oscar Lindgren

Chefsjuristen
Tre överklaganden av detaljplan i Östra Valla för Industrin 1 m fl – 
Rättidsprövning. Överklaganden har inkommit i rätt tid. (Dnr KS 2016-819)

Kommunstyrelsens beslut
1. Redovisningen noteras.

__________

Beslutet skickas till:
-
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§ 37 Aktuell information
Dnr KS 2017-4

Ärende
Paul Håkansson, kommundirektör, informerar om dagordningen för det 
arbetsgruppsmöte i Försvarsmaktsråd Östergötland som ska hållas den 18 
januari 2017.

Kommunstyrelsens beslut
1. Informationen noteras.

__________

Beslutet skickas till:
-
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