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Kommunstyrelsen

Handlingsplan for romsk inkludering 2018-2021,
uppfoljning

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Uppfdljningen godkénns.

2. Samtliga ndmnder uppdras att beakta uppfoljningen i det fortsatta arbetet i
enlighet med Riktlinjer for Linkopings kommuns arbete med nationella
minoriteters rdttigheter.

Arende

Ar 2012 antogs en tjugodrig nationell strategi for romsk inkludering som en
forstarkning av minoritetspolitiken som géller for de nationella minoriteterna
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. I forverkligandet av
strategin betonades kommuners roll for inkludering. Omraden som beddmdes
som sarskilt relevanta for inkludering var bland annat utbildning, arbete, hélsa
och social omsorg.

Link6pings kommun deltog som en av fem kommuner i ett pilotprojekt for
romsk inkludering 2012-2015. Efter att projektet slutrapporterades 2015 har
kommunen arbetat strategiskt med romskt samrad inom ramen for en
handlingsplan for detsamma. Handlingsplanen ersattes 2018 av Handlingsplan
for romsk inkludering 2018-2021. Malet 1 handlingsplanen ar att Linkopings
kommun ar 2021 har uppnatt ’en hallbar och vél forankrad modell utvecklad
for forbattrad inkludering av romer/resande 1 Linkdpings kommun”.

Kommunledningsforvaltningen redovisar en sammanstéllning av inhdmtade
uppgifter fran de forvaltningar som deltagit i arbetet utifran handlingsplanen.
Sammanstillningen visar att aktiviteter riktade mot den romska minoriteten 1
varierande utstrackning genomforts pa det sitt som handlingsplanen foreskriver
och visar pa forbéttringsomraden. Kommunledningsforvaltningen foreslar att
uppféljningen av Handlingsplan for romsk inkludering 2018-2021 godkénns.
Samtliga ndmnder uppdras att beakta uppfoljningen i det fortsatta arbetet i
enlighet med Riktlinjer for Linkopings kommuns arbete med nationella
minoriteters rdttigheter.
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Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse - Handlingsplan for romsk inkludering 2018-2021, uppfdljning, 2022-04-12
Bilaga 1 - Handlingsplan for romsk inkludering 2018-2021

Bilaga 2 - Utvirdering av arbetet med handlingsplanen, framtagen av romska representanter
Bilaga 3 - Kommunledningsforvaltningens redovisning av genomforda aktiviteter

Bilaga 4 - Social- och omsorgsforvaltningens redovisning av genomforda aktiviteter

Bilaga 5 - Utbildningsforvaltningens redovisning av genomforda aktiviteter
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Bakgrund

Ar 2012 antogs en tjugodrig nationell strategi for romsk inkludering som en
forstarkning av minoritetspolitiken som géller for de nationella minoriteterna
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Mellan ar 2012-2015
deltog Linkdpings kommun som en av fem kommuner i ett pilotprojekt for
romsk inkludering. En handlingsplan for romskt samrdd antogs och ersattes av
nuvarande handlingsplan for romsk inkludering som stracker sig dver
tidsperioden 2018-2021. Handlingsplanen antogs av barn- och
ungdomsndmnden, bildningsndmnden, omsorgsndmnden och dldrenimnden
samt kommunstyrelsen.

Handlingsplanen foljdes upp under 2019. I samband med att Riktlinjer for
Linkopings kommuns arbete med nationella minoriteter rdttigheter antogs
beslutades dock att handlingsplanen for romsk inkludering skulle f6ljas upp
forst i samband med slutredovisning. Vidare beslutades att insatser riktade mot
den romska minoriteten efter handlingsplanens 16pt ut skulle omhéndertas
inom ramen for ovan nimnda riktlinjer.

Nedan ges inledningsvis en beskrivning av handlingsplanens syfte och
identifierade fokusomréaden, foljt av en sammanfattning av 2018 ars
uppfoljning. Dérefter redovisas kortfattat genomforda aktiviteter per
fokusomrade for dren 2019-2021 samt vilken paverkan pandemin haft pé
aktiviteterna. Avslutningsvis ges forslag pé fortsatt arbete for att langsiktigt
uppné romsk inkludering i enlighet med den nationella strategin.

Syfte och identifierade fokusomraden

Enligt handlingsplanen &r syftet med kommunens arbete att medverka till
romsk inkludering och bidra till att for den romska gruppen skapa samhilleliga
forutsittningar, social stabilitet samt verka for en god hilsa och vélfard pé lika
villkor som for hela Linkopings befolkning”.

Handlingsplanen har vidare som mal att &r 2021 ha uppnétt “en hallbar och vl
forankrad modell utvecklad for forbattrad inkludering av romer/resande i
Linkopings kommun”.

Identifierade fokusomraden som berdrs i handlingsplanen &r foljande:

Ritten till delaktighet och inflytande
Ritten till utbildning

Ritten till arbete

Ratten till jamlika villkor

Ritten till en god hélsa

A

Till respektive fokusomrade finns ett antal aktiviteter definierade.



Uppfdljning 2018 - sammanfattning

Under hosten 2019 redovisades en samlad uppfoljning av genomforda
aktiviteter utifran handlingsplanen for &r 2018. Redovisningen visade bland
annat att foljande aktiviteter genomf0rts alternativt inte genomforts:

e Samrad har genomf0rts men inte i den utstrickning som
handlingsplanen foreskriver.

e Vart Nygard, ett omrddesteam inom ramen for Rad och stdds
verksamhet, arbetar genom sina romska brobyggare utifran aktiviteterna
1 handlingsplanen. Genom brobyggarna sker samarbete med
arbetsmarknadscentrum, fordldrastod, kill- och tjejgrupper med mera.

e Mellan brobyggarna och dldreombudsmannen har information riktad
mot den romska minoriteten genomforts pa romani chib.

e Insatser med fokus pa utbildning och arbetsmarknad riktade specifikt
mot den romska minoriteten i enlighet med handlingsplanens planerade
aktiviteter har inte genomforts.

Uppfoljningen av handlingsplanen innehdll 4ven en utvirdering av arbetet
gjord av romska representanter som deltagit i samrdden. Utvirderingen (se
Bilaga 2) visar att minoriteten gav uttryck for stark kritik mot Linkdpings
kommuns agerande inom minoritetsarbetet. Kritiken handlade bland annat om
att insatser riktade mot minoriteten avbrutits.

Genomforda aktiviteter 2019-2021

Nedan sammanfattas kortfattat de insatser som forvaltningarna rapporterat in
att de arbetat med utifran handlingsplanen under aren 2019-2021. Samtliga
aktiviteter finns redovisade per fokusomrade i handlingsplanen (se Bilaga 1).

Aktiviteter - Rétten till delaktighet och inflytande

Kopplat till fokusomrddet Rdtten till delaktighet och inflytande har frimst
Kommunledningsforvaltningen det dvergripande ansvaret for listade
aktiviteter. Bland de aktiviteter som handlingsplanen innehéller bedoms
samrad och tillhérande beredningsmote vara det mest vésentliga for att uppna
handlingsplanens syfte. Samrad har genomforts under 2019 och 2020, men
dock inte i den utstrackning som handlingsplanen foreskriver. Under 2020
meddelade deltagarna i samridet att de inte l&ngre vill delta i samréd.
Mgjligheter for en omstart av samrad, liksom genomforande av samrdd med
romska ungdomar som tidigare planerat, har inte kunnat genomf6ras pa grund
av pandemin.

En fullstindig redovisning av genomforda aktiviteter inom fokusomradet
aterfinns 1 Bilaga 3.
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Aktiviteter - Rétten till utbildning

Kopplat till fokusomradet Rdtten till utbildning har Utbildningsforvaltningen
det overgripande ansvaret. Aktiviteterna i fokusomradet har inte kunnat
genomforas, dels pd grund av pandemin och delvis pd grund av att de tidigare
brobyggartjansterna tagits bort till f6ljd av besparingskrav (se Bilaga 5).

Aktiviteter - Rétten till arbete

Kopplat till fokusomradet Rdtten till arbete har Utbildningsforvaltningen det
overgripande ansvaret. Nagon uppfoljning av genomforda aktiviteter har inte
kunnat ske pa grund av personalomséttningar samt eftersom ansvaret for
genomforandet har flyttats mellan olika ndmnder (se Bilaga 5).

Aktiviteter - Rétten till jdmlika villkor

Kopplat till fokusomrddet Rdtten till jamlika villkor har
Utbildningsforvaltningen samt Social- och omsorgsforvaltningen det
overgripande ansvaret. For de aktiviteter som Utbildningsforvaltningen
ansvarar for dr aktiviteterna ar pagaende (se Bilaga 5).

For de aktiviteter som Social- och omsorgsforvaltningen arbetar med har
framst Leanlinks verksamhet Rad och stdd varit delaktiga genom de romska
brobyggare som finns pd Vért Nygard. Insatser har bland annat bestatt i att
organisera kvinnogrupper for att bidra till 6kad jamstélldhet, stodjande insatser
riktade till unga romer for att motivera att pabdrja vuxenutbildning, samt
stottande insatser riktade mot romska fordldrar.

En fullstindig redovisning av Social- och omsorgsforvaltningens genomforda
aktiviteter inom fokusomradet aterfinns i Bilaga 4.

Aktiviteter - Rétten till en god hélsa

Kopplat till fokusomradet Rdtten till en god hdilsa har framst Social- och
omsorgsforvaltningen det dvergripande ansvaret. Arbetet har frimst skett
genom Vart Nygards romska brobyggare, och insatser fore pandemin har bland
annat bestitt i samarbete med skolor for att bygga broar mellan hem och skola,
larare och fordldrar samt tjej- och killgrupper i samarbete med skolkuratorer.
Under pandemin har en stor del av verksamheten blivit instélld, och tidigare
insatser kopplade till samverkan med MVC-skoterskor, anordnade
mammagrupper och samarbete med den lokala familjecentralen har stillts in.

En fullstindig redovisning av Social- och omsorgsforvaltningens genomforda
aktiviteter inom fokusomradet aterfinns i Bilaga 4.



Forslag till fortsatt arbete for romsk inkludering

Fortsatt arbete for romsk inkludering omhéndertas inom ramen for Riktlinjer
for Linkopings kommuns arbete med nationella minoriteters rdttigheter som
antogs av kommunstyrelsen 2020. De forvaltningar som varit involverade i
arbetet med romsk inkludering har dock ombetts att lyfta forslag till fortsatt
arbete for att uppna handlingsplanens intentioner.

Fran Utbildningsforvaltningen lyfts bland annat mdjligheterna till
fjarrundervisning, vilket dr speciellt relevant for att kunna erbjuda
modersméalsundervisning i nationella minoritetssprak.

Kommunledningsforvaltningen lyfter vikten av att komma igang med samrad,
inte minst med barn och unga vilket planerats tillsammans med Vart Nygérds
romska brobyggare. Ett 6ppet samrad som vénder sig till samtliga nationella
minoriteter dr inplanerat till den 14 maj i enlighet med Riktlinjer for Linkopings
kommuns arbete med nationella minoriteters rdttigheter.

Social- och omsorgsforvaltningen betonar att insatser riktade mot den romska
minoriteten behover inkluderas i1 den befintliga linjeverksamheten, snarare 4n
att som nu koncentreras till en enskild verksamhet. Ddrmed kommer Vart
Nygards romska brobyggare inte finnas kvar.

Kommunledningsfdrvaltningens samlade bedémning

Kommunledningsforvaltningen noterar att flera fokusomraden med tillhdrande
aktiviteter inte har genomforts pé det satt som handlingsplanen foreskriver.
Genomforandet har till stor del uteblivit pd grund av pandemin, vilket péverkat
samtliga fokusomréden i varierande utstridckning.

Dértill finns flera delar 1 handlingsplanen som visat pa avvikelser i
genomforande, dven fore pandemin:

e Samréd har inte genomforts enligt handlingsplanens intentioner och
dven da samrad genomforts har deltagande varit lagt. Efter det att
tidigare deltagare valt att limna samrédet har uppstartsarbete med nya
deltagare har inte varit mdjligt under pandemin.

e Delar 1 handlingsplanen som ror Utbildningsforvaltningens verksamhet
baseras pé att romska brobyggare finns tillgingliga. Till f6ljd av
besparingskrav finns dessa brobyggare inte langre kvar, vilket resulterat
1 att aktiviteterna inte genomforts.

e Det framgér inte i redovisningen om insatser inom fokusomrédet for
Ritten till arbete har genomforts. Enligt 2019 ars uppfoljning har
insatser emellertid inte riktats in pé just den romska minoriteten, vilket
ar intentionen 1 handlingsplanen. Dock har samrad genomforts med
fokus just pa arbetsmarknadsinsatser.
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Kommunledningsforvaltningens samlade beddmning visar pa
forbéttringsomraden i stora delar av genomforandet av de aktiviteter som
handlingsplanen for romsk inkludering foreskriver. Uppfoljningen visar vidare
att de delar 1 handlingsplanen som fullfljts 1 den utstrackning som pandemin
tillatit framst har skett inom ramen for fokusomradena Ritten till jamlika
villkor och Ratten till en god hélsa. Insatser har genomf6rts 1 samverkan med
de romska brobyggare som &r verksamma inom Rad och stod. I regeringens
strategi for romsk inkludering har brobyggarverksamhet séarskilt lyfts som ett
viktigt verktyg for att uppna inkludering. Manga kommuner har anstéllt romska
brobyggare, som ocksa bidragit till en 6kad inkludering.! Att dirmed avveckla
brobyggarverksamheten riskerar att forsdmra mojligheterna for romsk
inkludering.

I det fortsatta arbetet utifran Riktlinjer for Linkopings kommuns arbete med
nationella minoriteters rdttigheter uppdras samtliga ndmnder att beakta
uppfoljningen. Detta for att sirskilt belysa hur den romska minoritetens behov
och réttigheter har omhéndertagits, exempelvis mot bakgrund av de
forandringar som avvecklingen av romska brobyggare kan medfora.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Kommunala mal

Kommunala méal som berdrs dr framst Stark gemenskap och mdnniskor i
arbete.

Léank till kommunfullméktiges Gvergripande mal

Jamstalldhet

Handlingsplanen lyfter specifikt aktiviteter som syftar till att frimja
jamstélldhet, bland annat genom stdodjande insatser riktade till kvinnor genom
exempelvis samtalsgrupper men dven kill- respektive tjejgrupper for romska
ungdomar. Dessa insatser har skett inom ramen for Social- och
omsorgsforvaltningens verksamhet men stillts in under pandemin. Insatser har
bedomts fa ha bidragit till 6kad jamstélldhet.

Samrad

Samrad har skett med de forvaltningar som varit ansvariga for genomforandet
av specifika aktiviteter i handlingsplanen. Respektive involverad forvaltning
har sjdlv fatt redovisa genomforda insatser.

I'Se Utvérdering av brobyggarverksamheten inom strategi for romsk inkludering
(Statskontoret, 2016:3)


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-{6rhandling eller information &r inte pakallad.

Kommunledningsf6rvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:

Barn- och ungdomsnédmnden
Bildningsndmnden

Social- och omsorgsnamnden
Aldrenimnden
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