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Overférmyndarndmnden

Process vid paminnelse och vite

Forslag till beslut

1. Overférmyndarnimnden godkinner dverformyndarenhetens forslag till
process avseende drenden géllande foreldggande av vite enligt 12 kap 13§,
13 kap 3,14,15 eller 18-21§, 14 kap 1,2,15,16,18 samt 21-23§, 15 kap 3 och
8§, 16 kap 3§ andra stycket samt 8§ tredje stycket fordldrabalken.

Arende

Overférmyndarnimnden #r en tillsynsmyndighet och nimndens frimsta
uppgift dr att, genom sin tillsyn, tillse att huvudmannen inte lider nagra
rattsforluster pd grund av stéllforetrddarskapet. Den process som ndmnden
foreslas att godkdnna kommer tillse att 6verformyndarens tillsyn utdvas pé ett
mer rittssidkert och effektivt sitt.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse: Process vid padminnelse och vite.

Bilaga 1: Utdrag fran JOs protokoll fort vid inspektion av dverformyndarndmnden i Nacka
Bilaga 2: Utdrag Riksrevisionens granskningsrapport

Bilaga 3: Forslag till process
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Bakgrund

Overférmyndarnimnden #r en tillsynsmyndighet. Overférmyndarens uppdrag
ar att utdva tillsyn over de stéllforetrddare som dr verksamma inom Linkdpings
kommun. Overformyndaren skall genom sin tillsyn motverka rittsforluster for
de svagaste 1 samhillet. Den framsta uppgiften som ndmnden har ar att
kontrollera att huvudmannen inte lider nagra rattsforluster pa grund av
stéllforetradarskapet, att huvudmannens tillgangar anvénds for dennes nytta
och glédje och att tillgdngar som inte anvénds &r placerade si att tillracklig
trygghet och skilig avkastning ges.

Overformyndaren har lagstadgad ritt att vid tjugo olika situationer besluta om
foreldggande av vite. Denna lagstadgade rétt innebér vidare att
overformyndaren har rtt att efter pAminnelse med en tidsfrist pA minimum
fjorton dagar foreldgga en stillforetrddare att under hot om vite fullgora sina
skyldigheter (nedan: inkomma med begérd handling.)

JO har i sitt protokoll, fort vid inspektion av dverformyndarndmnden i Nacka
Kommun den 5-6 mars 2008 samt den 12 mars 2008, anfort att kontrollen av
arsrdkningar dr huvudmannens garanti for att hans tillgangar anvénds pa ett sitt
som 4r till dennes fordel och att det ar viktigt att dverformyndaren ar aktiv 1 sitt
arbete att {4 in drsrdkningar i tid. Har stillforetrddare inte inkommit med
arsrdkning bor denne fa ett foreliggande om vite i god tid innan sommaren da
en arsrdkning som inte 4r inkommen kan vara ett tecken pé att stéllforetradaren
inte skdter sitt uppdrag. JO anfor dven att en ej inkommen arsrékning ar en
varningssignal som éverformyndarna maste ta pa allvar. Aven Riksrevisionen
har behandlat frigan om 6verformyndarens langa handlidggningstider i sin
granskningsrapport “Tillsyn av stéllforetradare och dverformyndare, RIR
2017:33” i vilken Lénsstyrelserna meddelar att anledningen till langa
handlidggningstider dels &r att stillforetradare inkommer sent eller inte alls med
handlingar och dels att 6verformyndarna inte bevakar att handlingar kommer
in. Vidare menar Lénsstyrelserna i rapporten att dessa ldnga handldggningstider
ar allvarliga da det innebér att tillsyn av stillforetrddarskapet inte har skett.
Langa handldggningstider &r allvarligt om man tar i beaktande att
huvudmannen i manga fall sjdlv dr ur stand att anmédla om ndgot inte dr som det
ska.

Overformyndaren kan bli skadestandsskyldig vid forsummelse. Enligt
skadestdndslagen (1972:207) kan dverféormyndaren stillas ansvarig for skada
som orsakats av forsummelse vid myndighetsutdvning. Att dverformyndaren
exempelvis inte aktivt arbetat for att fa in en drsrdkning kan, nér det vid ett
arende uppticks oegentligheter, ses som att overformyndaren varit forsumlig
vid sin myndighetsutdvning och kan saledes foranleda skadestandsskyldighet.

Den process avseende pdminnelse och vite som ndmnden foreslds godkdnna
sammanfattas nedan:



Har begird handling inte inkommit pa utsatt datum skall paminnelse skickas ut
senast dagen efter och tidsfristen sétts till fjorton dagar. Information om att
overformyndaren kan komma att foreldgga stillforetrddare att vid vite
inkomma med begérd handling skall bifogas. Inkommer begérd handling 4nda
inte skall en ny pdminnelse (pdminnelse nummer tva) skickas ut senast dagen
efter med en tidsfrist pd sju dagar. [ pAdminnelse nummer tvd informeras
stéllforetradare om att dverformyndarnimnden kommer att fatta beslut om
vitesforldggande om begird handling inte inkommer. Har begérd handling inte
inkommit inom utsatt tid skall utredningssekreterare skriva fram ansdkan om
foreldggande av vite till ndmnd. Namnd beslutar om vitesforeldggande och
overvager om beslutet bor justeras omedelbart for att inte fordroja
foreldggandeprocessen. Beslutet skickas till stéllforetrddare med
rekommenderat brev samt mottagningsbevis. En tidsfrist pa sju dagar efter
mottagandet sdtts ut. Inkommer inte begérd handling inom utsatt tid skall
utredningssekreterare ansdka hos tingsriatten om utdomande av vite. Inkommer
inte begérd handling trots utdomt vite gor utredningssekreterare en ansdkan till
tingsritten om forhojt vite. Inkommer begird handling innan tingsrétten
beslutat om utdomande av vite, atertar nimnden sin ansokan.

Den process som idag tillimpas innebdr att det tar minst tva och en halv ménad
innan utredningssekreterare skriver till nimnd om foreldggande om vite. Ett
sddant forfarande resulterar i att det drdjer minst tre manader for nimnden att
fatta beslut om foreldggande av vite. Vidare sétts sista datum for begérd
handling alltfor langt fram efter att ndimnden beslutat om foreldggande av vite.

Nuvarande process sammanfattas enligt nedan:

Har redovisningshandling inte inkommit pa utsatt datum skall pdminnelse
skickas ut senast dagen efter och tidsfristen som sitts &r tre till fyra veckor.
Kommer redovisningshandling 4nda inte in skall en ny pdminnelse skickas ut
senast dagen efter eller ndrmaste vardag med en tidsfrist pa tre till fyra veckor.
I denna pdminnelse skickas dven en erinran om att dverformyndarndmnden kan
foreldgga stillforetradare om vite om redovisningshandling inte inkommer.
Inkommer @ndé redovisningshandling inte skall utredningssekreterare ringa till
stéllforetradare och fraga om orsaken till detta och sedan ge en tidsfrist enligt
overenskommelse. Tidsfristen sitts utifrdn enskild utredningssekreterares
bedomning. Har redovisningshandling inte inkommit trots tvd pdminnelser
samt kontakt via telefon skall utredningssekreterare skriva fram ansdékan om
vite till nimnd. Namnd beslutar om vite och vitesforeldggande skickas efter
justering av protokollet (upp till tvd veckor) till stillforetrddare med
rekommenderat brev samt mottagningsbevis, tidsfrist fyra veckor. Inkommer
inte handlingen inom utsatt tid skall utredningssekreterare anséka hos
tingsréitten om utdomande av vite. Inkommer inte redovisningshandling trots
utdémt vite gor utredningssekreterare en ansdkan till tingsritten om forhojt
vite.
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Motivering

Nuvarande process for pdminnelse och vite avseende exempelvis arsrikning,
som enligt lag skall vara inkommen senast 1 mars, innebdr att ett foreliggande
om vite vid ej inkommen arsrdkning for 2017 inte ar stéllforetradare tillhanda
fore 28 juni 2018 och att stillforetrddare da har minst till 29 juli 2018 pa sig att
inkomma med arsrdkning innan drendet riskerar att foras over till tingsrétten.
Det dr knappt fem manader efter lagstadgad tidsfrist 1 mars.

Det ar lagstadgat att stillforetradare med redovisningsskyldighet, undantaget
de som sokt om anstind i ritt tid, skall inkomma med arsrédkning senast 1 mars.
Att tillata stillforetrddare att underlita denna lagstadgade skyldighet dr inte att
utova en tillsyn dér var frimsta uppgift &r att motverka réttsforluster for de
svagaste i samhéllet.

JO:s kritik och Lénsstyrelsens uttalanden 1 Riksrevisionens granskningsrapport
géllande arsrakningar kan appliceras pa samtliga skyldigheter som
stéllforetradare skall fullgora. Tillser inte 6verformyndaren att stillforetrddare
fullgdr sina lagstadgade skyldigheter utovar inte Overformyndaren sin tillsyn pa
ett fullgott sétt vilket kan foranleda rittsforluster hos huvudman samt en
skadestandsskyldighet for 6verformyndaren.

Den process som ndmnden foreslas att godkdnna kommer dels att innebéra att
stéllforetradare kan foreldggas att vid vite inkomma med arsrikning redan vid
ndmndsammantréde i april, vilket uppfyller JO:s krav pd att foreldggande om
vite skall skickas ut i god tid innan sommaren, och dels underlétta och
tydliggora forfaranden i andra situationer dir overformyndaren skall foreldgga
stallforetradare om vite.

Nir beslut fattats om foreldggande av vite bor overformyndaren dven dverviga
om beslutet skall direktjusteras for att pd sé sitt inte fordrdja processen med
upp till tva veckor.

Slutligen foreslas ndmnden att godkénna process vid paminnelse och vite da
detta arbetssdtt kommer att sinda en tydlig signal till bade stéllféretrddare och
huvudmain att dverformyndaren utdvar ett rittssikert och kontinuerligt
tillsynsarbete.

Overférmyndarnimnden

Petra Hallqvist
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