Linkdpings
kommun

Bilaga 1

Forslag till riktlinjer for resursfordelning for demografiska forandringar

Riktlinjerna for resursfordelningen ér fran kommunfullméktige till ndmnd. Inom
ndmnd ska egna, ndmnds interna resursfordelningsmodeller finnas. De sistndmnda
omfattas saledes inte av riktlinjerna.

Resursfordelningsmodellen for demografiska forédndringar har som kriterier att
fordelningsnycklar, beloppsnivaer och beridkningar ska vara:

e Kvalitetsneutrala - ska endast kompensera for fordndrade demografiska
forutsattningar, ej for fordndrade kvalitetsambitioner

e Rdttvisande - ska aterspegla faktiska demografiska behov enligt av
kommunstyrelsen faststédllda befolkningsprognoser, med avstimning mot
faktiskt utfall

e Objektiva - ska inte kunna péverkas av berdrda nimnder

e Transparenta - ska kunna granskas pé ett oppet sétt

De verksamheter som omfattas av resursfordelning demografi &r verksamheter dér

e populationen for respektive “ersittningsgrupp” dr sé stor att enhetliga
ersattningsschabloner med enkelhet kan anvéndas

o efterfrigan pa/behov av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med
aldersdemografin

De verksamhetsomrdden som uppfyller dessa kriterier ar séledes forskola, fritidshem,
grundskola, gymnasieskola, samt inom dldreomsorgen. Dessa verksamhetsomraden
finns i nuldget inom barn- och ungdomsndmnden, bildningsndmnden och
dldrendmnden. Kommunens resursfordelningsmodell finansierar fordndrad
aldersdemografi for stora delar av dldrenimndens, barn- och ungdomsndmndens och
bildningsndmndens verksamhet. Foérdandringar av verksamheten kopplade till forandrad
aldersdemografi provas alltsa inte politiskt. Emellertid kan resursférdelningsmodellens
ersittningsbelopp bli fordndrade infor en budget- och planperiod, sé att respektive rs
okning av skatteintikter, utjamning och generella statsbidrag riacker for att finansiera:

e pris- och 16neutveckling,
e modellen for resursfordelning fér demografiska fordndringar
e (Ovriga politiska satsningar

Darutdver kan det bli aktuellt med effektiviseringskrav for befintlig verksamhet.
Sjdlva resursfordelningsmodellen for demografiska fordndringar provar dock inte
ndmndernas ingdende budgetramar/befintliga verksamhet.

Budgetering

Budgetering sker utifrén prognostiserad medelfolkméngd, antal kommuninvénare den
1 januari respektive ar samt kommande ar, i respektive alder/aldersintervall. Detta for
att ta hiansyn till arets befolkningsdkning samt fordndringar i skolans ldsar. Det ar
befolkningsprognosen som tas fram i mars och som utgdr underlag i budgeten som
anvinds. (Befolkningsprognosen utgér frdn antal kommuninvénare den 1 januari
respektive ar.)

Justering av budgetramar gors infor ny budget- och planperiod utifrén ny
befolkningsprognos.



Avstdmning och justering vid drets slut

Avstdmning sker mot medelvérdet av faktiskt antal folkbokforda kommuninvénare per
den 31 mars och den 30 september. Detta for att finga den faktiska foréndringen i
invanarantalet och fa en rittvisande bild av fordndringarna i verksamheterna, sdsom
fordndringar i skolans terminer/lasar. Justering sker vid érets slut.

Folkbokforda kommuninvanare

Med antal kommuninvénare avses folkbokférda kommuninvanare. Kommunmottagna
flyktingar ar folkbokférda kommuninvénare. Asylsdkande é&r inte folkbokforda. Enbart
folkbokforda kommuninvénare omfattas av resursfordelningsmodellen for
demografiska forandringar.

Ersdttningsbelopp

I erséttningsbeloppet ingar verksamhet inklusive lokaler. Utgangspunkt for
resursfordelningsmodellens ersittningsbelopp dr kommunens “prislappar” i
kostnadsutjdmningssystemet. Fran respektive érs prislapp per folkbokford
kommuninvanare i respektive alder/aldersintervall dras s.k. overhead-kostnad
(kommundvergripande administration) enligt senaste rdkenskapssammandrag. Detta
eftersom dessa kostnader ligger utanfor resursfordelningen och finansieras av andra
budgetmedel. Dérutdver dras 15 % fran prislappar for aldersintervaller fran 65 &r och
uppat och 2 % fran prislapp for 16—18-aringar. Detta motiveras av kommunens
raddande och historiska avvikelse mot den s.k. referenskostnaden (d.v.s. Link&ping har
lagre kostnader for dldreomsorg och gymnasieskola én forvintat utefter kommunens
strukturvariabler, se nedanstaende tabell). Uppskattning har dven gjorts framat och
avdragen har lagts pa en niva for att nd langsiktig héllbarhet. For aldersintervaller upp
till 15 &r gors ingen justering av prislappen da forskola/fritidshem/grundskola
sammantaget historiskt inte avvikit nimnvart fran referenskostnaden.

Nettokostnadsavvikelse - avvikelse i procent mellan nettokostnad och referenskostnad

2012 2013 2014 2015 2016
Fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, (%) 28,9 28,7
Forskola inkl. 6ppen forskola, (%) 3,7 0,2
Grundskola inkl. férskoleklass, (%) -0,3 0 3 3,9 6,8
Gymnasieskola, (%) -5,7 -5,2 -2,9 -3,4 -1,7
Aldreomsorg, (%) -27,8 -23,9 -19,7 -19,9 -17,8

Kalla: SKL via Kolada

Ny budget- och planperiod innebér nya ersittningsbelopp. Budgeten, som tas i juni,
grundar sig pa “prislapparna” i kostnadsutjdmningen per april. Beloppen adr omréknade
med hjilp av NPI (nettoprisindex) till utjamningsarets kostnadsniva. T.ex. for
budgetéar 2019 anvénds prislapparna som prognostiseras, enligt SKL, per april 2018
for 2019, som grund for erséttningsbeloppen. Avstimning och justering sker vid arets
slut for arets demografiska forandringar med det ersattningsbelopp som faststéllts vid
budgeten.



Erséttningsbeloppet ska ticka verksamhet inom nedanstdende omréden:

Barn- och ungdomsnidmnden:

. Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
. Forskoleklass och grundskola

Bildningsnédmnden:

. Gymnasieskola

Aldrenimnden:

. Aldreomsorg

Gillande gymnasieskolan sé ingér statskontorets drliga uppdatering av elevernas
programval i kostnadsutjimningens ersattningsbelopp, vilket gor dessa
ersattningsbelopp mojliga att anvénda dven for gymnasieskolan, dar
verksamhetskostnaderna i hog utstrdckning ér beroende av elevernas programval. Det
ar medelvérdet av de tva senaste arens programvalsfaktorer som anvinds.
Kostnadsutjamningens ersittningsbelopp dr baserade pa rakenskapssammandraget
(RS) med tva ars forskjutning, exempelvis bygger 2019 ars utjamningséar pa RS 2017.

Merkostnader och nya stora enheter

Samtliga merkostnader ticks av erséttningsbeloppet, t € x ’bibass” (extra resurs) och
modersmélsundervisning och sirskola. Likasé géller eventuella merkostnader for
Overkapacitet vid nya platser och modernisering av lokaler.

Nir stora enheter byggs sasom vardboenden och storre skolor kan det uppsté overskott
fore och underskott efter att den stora enheten tas drift. Detta maste beaktas i den
namndinterna budgeten. Observera att dverskott inte kan anvéndas till nivahdjande
kostnader. Det bor dven sdrredovisas som egen post.

I undantagsfall kan modernisering av lokaler och driftskostnader kopplat till nya stora
enheter dskas 1 budget.

Forédndrad verksamhet samt kvalitetsforbattringar hanteras i budgetprocessen.
Nedanstdende ersittningsbelopp skulle ha gillt om modellen varit inford for budgetar

2017. Nér resursfordelningsmodellen for demografi borjar gilla ar 2019 har dessa
ersatts av nya belopp.

Erséttningsbelopp 1 kommunens resursfordelningsmodell for demografi, kr per

folkbokford kommuninvénare i respektive alder/aldersintervall (niva 2017)

1-5 ar 104 834
6-12 ar 17 879
6 ar 55083
7-15 ar 97 123
16-18 ar 113 206
65-79 ar 15415
80-89 ar 91978
90-ar 239 350




