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Inledning

For att Linkdping ska vara en trygg och séker kommun kravs ett aktivt trygghetsskapande
och brottsférebyggande arbete, dar valdsférebyggande insatser &ar en central del. De
brottsforebyggande insatser som genomfors i LinkOping ska bidra till att tillvarata alla barns
rattigheter i enlighet med Barnkonventionen?.

Atgardsplanen utgér en plattform for tvérsektoriell samverkan mellan kommunens
forvaltningar och externa aktorer som till exempel Polismyndigheten med syfte att
brottsligheten minskar och dar invanare och bestkare: inte ar radda att utsattas for brott, har
fortroende fér kommunala instanser samt k&nner sig delaktiga i det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet.

De atgarder som redovisas i planen ar framst atgarder som kraver sarskilda insatser
avseende samordning och samverkan mellan férvaltningarna, eller dar det finns ett varde av
att lyfta fram en insats for att ytterligare starka den. Vissa atgarder ar pagaende och ingar i
namndernas/forvaltningarnas basuppdrag, vissa ar en vidareutveckling av det arbete som
redan genomfors, och nagra ar helt nya for kommunen. Atgéarderna ska inte ses som en
ensam I6sning for att minska brottsligheten, utan ska inga i kommunens ordinarie arbete och
insatser av mer genomgripande strukturell karaktar.

Alla atgarder avses startas upp och/eller genomforas under 2023. Nagra har redan tidigare
paborjats och andra kommer paga under langre tid &n under aret. Det finns atgarder som ar
med i forvaltningarnas verksamhetsplaner for 2023 eller ska inarbetas i
verksamhetsplanerna for 2024.

Det brottsférebyggande och trygghetsskapande omradet ar omfattande och kraver bred
samverkan med en rad aktorer for att angripa problemen effektivt. Inom kommunen behdver
samverkan och synkronisering ske med arbetet mot segregation (SMS) samt arbetet riktat
mot barn och unga (SBU). | atgardsplanen mot segregation finns atgarder som tangerar det
brottsforebyggande och trygghetsskapande omradet och dessa behéver fortlopande
stammas av for att nd bast effekt. Darutover kravs samverkan med naringsliv, civilsamhalle,
universitet och andra myndigheter.

Bakgrund

Brottsligheten behtéver motverkas med saval effektiv brottsbekampning som forebyggande
atgarder. | samhallets samlade brottsforebyggande arbete har kommunerna en sarskilt viktig
roll. FoOr att sakerstalla att kommunerna arbetar med dessa fragor pa ett effektivt och
kunskapsbaserat sétt foreslar regeringen att kommunernas ansvar for brottsforebyggande
arbete regleras i lag. Fran den 1 juli 2023 finns en ny lagstiftning som ger kommunerna ett
brottsférebyggande ansvar, “Lag om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete”.
Detta utifran att kommunerna &r viktiga aktorer for det lokala brottsférebyggande arbetet,
genom ansvar for omraden sasom stadsplanering, socialtjanst och skola.

1Lag (2018:1197) om Foérenta nationernas konvention om barnets rattigheter
2 Lag 2023:196
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Vad innebar brottsférebyggande arbete?

Brottsprevention eller brottsforebyggande atgarder syftar till att minska, begransa eller
eliminera brottslighet och dess skadeverkningar. Atgarderna som vidtas syftar till att minska
brottsbendagenhet, minska risken foér utsatthet eller minska det brottsalstrande i situationer.
Preventivt arbete kan delas in i tre nivaer:

e Universell prevention: Forebyggande atgarder riktade mot den breda allméanheten
eller till en stérre grupp av manniskor

e Selektiv prevention: Riktade insatser till personer, miljoer eller aktiviteter i riskzon
eller som ar sarskilt sarbara for brottslighet eller utsatthet

e Indikerad prevention: Sarskilda insatser till personer, miljer eller aktiviteter med risk
for upprepad utsatthet eller aterfall i brott

Vid brottsprevention kravs en kombination av arbete i de olika nivaerna mot samma
foreteelse. Det universella breda brottsférebyggande arbetet ar essentiellt for att forebygga
brott i det langre perspektivet och kommunen har, genom sina arenor gentemot framst barn
och unga och deras foréldrar, en unik méjlighet att agera innan brott, utsatthet och otrygghet
uppstar. Atgarder inom ramen fér den selektiva och indikerade preventionen &r ocksa viktiga
for att stiavja en pagaende utveckling i det korta perspektivet och for att hindra att nya
generationer socialiseras in i kriminalitet i det langre perspektivet.

Vad innebér trygghetsskapande arbete?

Det finns flera definitioner av begreppet trygghet. Oro och réadsla for brott eller
ordningsstdrningar ar en typ av otrygghet vilken ar utgangspunkten for denna atgardsplan.

Séakerhet ar individens faktiska risk att utsattas for brott och ordningsstorningar.
Trygghet ar den individuella upplevelsen av sakerhet®.

Faktorer som pa den Overgripande nivan paverkar tryggheten ar forutom egen utsatthet for brott:

- Individens kénsla av kontroll (god informell och formell social kontroll, information, rumslig
tydlighet och forutsagbarhet)

- Tillit till samhallet och andra manniskor (god férvaltning och skétsel, stéd till brottsdrabbade)

- Anhdrigas och andras sakerhet (uppfattningen om risken att anhériga ska drabbas)

- Individens tro pa sin egen formaga att forhindra brott och hantera eventuella konsekvenser
av att utsattas (uppvaxtfornallanden, fysiska eller psykiska forutsattningar, socioekonomiska
forhallanden)

Séakerhet och trygghet har inte nodvandigtvis ett orsakssamband. Omfattande sakerhetsatgarder
kan 6ka otryggheten, och darfor kravs det en balans mellan fokus pa sékerhet och fokus pa
trygghet.

Processen for att ta fram atgardsplanen

Den nya lagstiftningen stéller krav pa att kommunerna bygger sitt brottsférebyggande arbete
pa en lokal lagesbild och att atgarder for att stivja den lokala problematiken tas fram. Dessa
ska konkretiseras i en atgardsplan. Linkdpings kommun har frdn och med 2023 antagit en ny

3 Tryggare Sverige, 2018
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ledning- och styrningsmodell fér det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet och
denna atgardsplan utgor grunden for atgarder inom omradet.

Atgardsplanen fér 2023 bygger pa de évergripande mal som har tagits fram i “Program for
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete i Linképings kommun” (KS 2021-178).
Programmet innehaller tre malomraden for det brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbetet vilka ar utgdngspunkten i foreliggande atgardsplan. Darutover tar programmet hojd
for tre strategiska och langsiktiga inriktningar inom omradet. Dessa konkretiseras inte i
foreliggande atgardsplan men integreras pa olika vis under respektive malomrade.

| framtagandet av atgardsplanen har samtliga forvaltningar involverats och interna behov
och processer har beaktats for att atgardsplanen ska bli andamalsenlig och majlig att
implementera i respektive forvaltnings pagaende arbete. Vidare har atgarderna avgransats
och synkroniserats med arbetet mot segregation samt modellen fér arbetet med barn och
unga. Kommunen har tidigare tagit fram en gemensam handlingsplan med lokalpolisomrade
LinkOping. Denna erséatts och atgarderna beskrivs i foreliggande atgardsplan.

Atgarderna som anges i atgardsplanen ska integreras i forvaltningarnas verksamhetsplaner
och saledes i huvudsak finansieras inom respektive budgetram kommande ar. | vissa fall
finns externa medel att tillgd, vilka beskrivs i respektive atgérd. Atgardsplanen beslutas av
kommundirektéren.

Genomférande och uppféljning av atgardsplanen

Varje malomrade innehaller ett antal atgarder. Vid varje atgard finns beskrivet vilken
forvaltning eller enhet som ar huvudansvarig for genomférandet, vilka som ar primara
samverkansparter samt hur atgarden ska finansieras. Genomférandet av den enskilda
atgarden sker oftast i samverkan mellan flera olika forvaltningar, avdelningar, enheter eller
aktorer. Huvudansvaret for atgarden innebar ett ansvar for initiering, forankring,
genomférande och uppféljning av atgarden inom givna ramar.

For att fA en sammanhallen bild av hur arbetet fortloper kommer atgardsplanen i sin helhet
att foljas upp arligen. | uppféljningen kommer det att framga huruvida atgarden ar pagaende,
paborjad eller ej pabdrjad. Respektive forvaltning, som innehar huvudansvaret for
aktiviteten, anger i vilken kolumn de befinner sig och beskriver utvecklingen av respektive
atgard. Detta ska vid tillfallet for uppféljningen delges sakerhetschef. Det aligger
sakerhetschefen att arligen aterrapportera det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet till kommunfullméktige.

Uppfdljning Pagaende Paborjad
Atgarden Atgarden ar
fortloper enligt inledd men
plan behdver
utvecklas
Beskrivning av utveckling: Har beskrivs kort utvecklingen av atgarden av
respektive forvaltning. Vilka forutsattningar finns eller
saknas for att genomfora atgarden.
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Om behov finns kan atgardsplanen uppdateras eller kompletteras med fler eller forandrade
atgarder for att battre mota behoven som framkommer i den lagesbild som kommunen enligt
lagstiftningen ska sammanstalla minst vartannat ar.

Prioriterade langsiktiga insatser

Nedanstaende fenomen har alla baring pa flera olika typer av brottslighet och manniskors
radsla och oro att utséattas for brott. Det ar darfér angelaget att, inom kommunens berérda
verksamheter och utifrdan kommunens radighet, arbeta med langsiktiga insatser for att:

e FoOrebygga destruktiva maskulinitetsnormer och valdsutévande
e [Fdrebygga ogynnsam utveckling hos barn och ungdomar
e Forebygga framvaxt av parallella samhallsstrukturer

Ovanstaende perspektiv synliggors med atgarder inom respektive malomrade i detta
dokument.

Tre malomraden

Tre malomraden for Linkdpings kommun har arbetats fram. Det ar tre omraden inom vilka
Linkopings kommun ser ett behov av att kraftsamla for att astadkomma en positiv utveckling.

Okad trygghet och minskad brottslighet kopplat till:

e Organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism
e Vald i nara relation och Hedersrelaterat vald och fortryck
e Allméan plats

Malomradena ar gemensamma for hela Linkopings geografiska omrade. Under respektive
malomrade beskrivs kort nulaget och vilka utmaningar kommunen ser samt vilken utveckling
som kommunen 6nskar astadkomma. | vissa fall specificeras sarskilda utmaningar inom
omradena. Under varje malomrade finns ett antal konkreta atgarder som kommunen ska
genomfora.

Vid varje atgard finns en eller flera ansvariga aktorer, forvaltningar och i vissa fall aven
enheter/avdelningar. Nagra av atgarderna ar mindre omfattande och genomférs av utpekad
forvaltning inom ordinarie verksamhet, medan andra atgarder ar mer omfattande och kraver
samverkan mellan fler, eller andra beslut for att verkstallas.

Malsattning

Det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet ska integreras i all kommunal
verksamhet. Genom detta kan kommunen férebygga och begransa negativa effekter av
samhallsutvecklingen samt framja ett tryggare och sékrare Linkdping.

Fyra viktiga arbetssatt for vart arbete

Fyra viktiga arbetssatt ska beaktas och genomsyra vart arbete i varje malomrade. Det
handlar om:

e Kunskapsbaserad metodik
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e Val avvagd och utvecklad samverkan

e Innovativa l6sningar och teknik

e Transparens och gemensamt ansvar

Kunskapsbaserad metodik

Kommunens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete ska genomféras med
utgangspunkt i ett kunskapsbaserat angreppssatt. Arbetet ska bedrivas langsiktigt och
forebyggande mot orsakerna till brottslighet och ménniskors oro och radsla att utsattas for
brott, samtidigt som mer kortsiktiga insatser kan behdvas for att méta effekterna av dessa

orsaker.
Atgarder
1. Lagesbhild oéver brottslighet, Ansvarig Samverkan | Finansiering
trygghet och kriminell paverkan
Kommunen och polisen ska genomfora | Polisen: KLF (analys
kartlaggningar av brottslighet och KLF (SAK) och
kriminell paverkan i lokalsamhallet. utredning)
Arbetet utgar bland annat fran polisens
metodstdd mot organiserad brottslighet Samtliga
4samt BRA:s metodstod for arbete mot forvaltningar
parallella samhallsstrukturer® och genom
kartlaggning av vald i nara relation, sakerhets-
hedersrelaterat vald och samordnare
manniskohandel®.
Kartlaggning samt framtagande av Polisen KLF Samtliga
lagesbilder och atgarder sker pa (SAK) forvaltningar
operativ, taktisk och strategisk niva genom
sakerhets-
samordnare
Komplettera lagesbilden med att Polisen KLF (analys
genomfora trygghetsundersdkningar KLF (SAK) och
utredning)
Ta fram kommundvergripande E- KLF (SAK) BRA
utbildning i kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete
Genomféra E-utbildning i Chefer
kunskapsbaserat brottsférebyggande Sékerhets-
arbete samordnare
Sakerhetsombud

4 Polismyndigheten, 2018
5BRA, 2022
6 BRA, 2022
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Val avvagd och utvecklad samverkan

Kommunens forvaltningar och verksamheter ska kontinuerligt utvardera huruvida aktuella
samverkansformer &r effektiva och om de fyller ratt funktion. Kommunen ska vid behov
omorganisera eller uttéka saval intern som extern samverkan. Den myndighetssamverkan
som bedrivs idag ska fortsétta att utvecklas.

Atgarder

2. Samverkan Ansvarig | Samverkan Finansiering

2.1 Samverkan med angransande omraden inom kommunen

Fortsatt samverkan och synkronisering | BFT, SMS,
mellan det brottsférebyggande och SBU
trygghetsskapande arbetet (BFT),
arbetet mot segregation (SMS) och
arbetet med samverkan barn och unga
(SBU)

2.2 Samverkan med civilsamhallet

Utreda och vardera kommunens KLF
samverkan med civilsamhallet, inklusive | (HBE),
Leanlinks nuvarande uppdrag kring
omradesteamen. Omradesteam VOF
vidmakthaller under tiden for utredning
de befintliga forum som finns.

Innovativa l6sningar och teknik

Kommunen ska frAmja att integrera nya perspektiv och l6sningar i det trygghetsskapande
och brottsférebyggande arbetet. Traditionella atgarder i kombination med exempelvis
tekniska losningar kan skapa nya mojligheter att fanga upp och synliggora sarskilda
malgruppers behov.

Atgarder
3. Trygghetsteknik Ansvarig Samverkan Finansiering
Fortsatta utbyggnaden av Polisen, KLF
kamerabevakning (SAK)
Utvardera effekterna av installerad KLF (SAK) Polisen
kamerabevakning
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implementera teknik genom att
forbereda teknisk infrastruktur vid
nyetablering/ombyggnation

Skapa forutsattningar for att KLF Polisen
mojliggbra samarbete med (Digitaliserings
Polismyndigheten genom delade enheten) VSS
videostrommar (LK-data)
Testarena TrygghetsTeknik: KLF (SAK) LK-data Vinnova 2 MKkr,
- Testa nya teknologier under Digitaliserings- | medfinansiarer i
projekttiden 230301-240831 enheten konsortiet
m.fl.
Beakta mdjligheter till att MOS

Transparens och gemensamt ansvar

Kommunens trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete ska kommuniceras [6pande
gentemot invanarna och i sa stor utstrackning som mojligt géra dem delaktiga i arbetet.
Genom att ta till vara pa invanarnas behov och involvera dem i arbetet skapas en mer
gedigen lagesbild samt en storre kdnsla av ansvar och forstaelse, vilket i forlangningen kan
oka fortroendet for kommunen i dessa fragor.

Atgarder

4., Utveckla kommunikationen
kring det brottsférebyggande
och trygghetsskapande
arbetet

Ansvarig

Samverkan

Finansiering

Uppratta en kommunikationsplan

KLF
(Kommunikations
enheten och

Samtliga
forvaltningar

insatser pa kort och lang sikt ska
synas i kommunens kanaler
aterkommande.

SAK)
Kommunen ska kommunicera KLF KLF (SAK)
enhetligt externt och internt. Delar | (Kommunikations | Kommunikator pa
av kommunens lagesbild samt enheten) forvaltning
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Malomrade 1: Organiserad brottslighet och valdsbejakande
extremism

Nulage

Den organiserade brottsligheten utfors av ndgon form av kriminell gruppering med syfte att
gora vinst, framst i form av pengar. Brottsligheten bedrivs systematiskt som en kriminell
affarsverksamhet och utgors av héleri, smuggling och forsaljning av varor eller ménniskor.
Varorna kan utgoras av narkotika, vapen eller stéldgods. Det &r vanligt att prostitution drivs i
organiserad form, dvs. genom koppleri och ménniskohandel. Aven om inte all prostitution &r
en del i organiserad brottslighet omfattas &ven arbetet mot brottet kbp av sexuella tjanster i
ovanstaende malomrade. Detsamma galler manniskohandel med barn for sexuella &ndamal,
barnprostitution och barnpornografi. | den organiserade brottsligheten utnyttjas dven olika
former av sociala skyddsnat, sa kallad valfardsbrottslighet, och/eller bedrivs av féretag som
utnyttjiar manniskor i arbete, sa kallad arbetslivskriminalitet. Otillaten paverkan mot
tjanstepersoner utgor ocksa ett tillvagagangssatt for den organiserade brottsligheten. Inom
ramen for den organiserade brottsligheten ryms dven omradet valdsbejakande extremism
(VBE). Begreppet VBE innefattar rorelser, ideologier eller miljder som inte accepterar en
demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal. |
Sverige finns det i huvudsak tre valdsbejakande extremistiska rorelser:

e Den hdgerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
e Den vansterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljén.
e Den valdsbejakande islamistiska miljon.

Miljoerna kan besta av individer, grupper eller organisationer som foresprakar, framjar eller
utévar vald, hot, tvang eller annan allvarlig brottslighet for att uppna forandringar i
samhallsordningen; paverka beslutsfattandet, myndighetsutovningen eller hindra enskilda
individer fran att utéva sina grundlagsfasta fri- och rattigheter’. Omradet VBE kan ta sig
uttryck i och omfatta allt frdn konspirationsteorier och desinformation till skadegorelse,
ordningsstdrningar, otillaten paverkan, terroristbrott och terrorfinansiering. Det har gradvis
skett en institutionalisering av den valdsbejakande extremismen dar radikalisering,
rekrytering och finansiering sker genom bolag, stiftelser och féreningar som omsatter
hundratals miljoner kronor®. Vidare bedémer Sakerhetspolisen att den breda extremismen i
Sverige vaxer, vilket gor hotbilden mer komplex. Nya aktorer uppges standigt synas i
informationsflodet. Det framhalls att allt fler unga attraheras av framforallt den natbaserade
hogerextremismen. | vissa fall finns &ven psykisk ohalsa med i bilden®. For att motverka
VBE behovs en okad forstaelse for hur den fungerar och att den ideologiskt motiverade
brottsligheten bestar av mer &n terrorattentat eller enstaka, traditionella organisationer®. Det

7 Sékerhetspolisen, 2020
8 Sakerhetspolisen, 2020
9 Sakerhetspolisen, 2021
10 Sakerhetspolisen, 2021
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kan vara flera drivkrafter som kombineras och ibland satts samman till en personlig ideologi,
inte minst med internet och sociala medier som plattform.

Flertalet attentat under senare ar har planerats och genomforts av ensamagerande
individer', Dessa garningspersoner har som regel inspirerats av valdsbejakande
extremistiska ideologier, valdsbejakande propaganda och tidigare utforda attentat.
Personerna forekommer ofta utanfor eller i utkanten av kanda valdsbejakande extremistiska
kretsar och manga ar unga, ibland minderariga, vilket gor det svart for Sakerhetspolisen att
fanga upp dessa personer.

Vad kommunen behdver gora

Kommunen bor 6ka formagan att kartlagga den lokala problematiken inom omradena
valfardsbrott, valdsbejakande extremism, parallella samhallsstrukturer och manniskohandel.
Daribland ingar utbildning till verksamma som pa olika sétt berérs av detta i sitt
yrkesutévande. Kommunen har radighet att arbeta mot den organiserade brottsligheten
bade vad galler rekrytering/radikalisering, finansiering och avhopparverksamhet. Mot
bakgrund av att ensamagerande garningspersoner ar svara att fanga upp ar det av vikt att
kommunala instanser som méter barn och ungdomar har kannedom om tidiga signaler och
indikatorer samt att det finns interna rutiner och kunskap om dessa for att omhéanderta oro.
Det ar dock viktigt att kommunen &ven riktar fokus mot efterfragan, det vill saga mot de som
koper och brukar narkotika, de som kdper sexuella tjanster eller de som koper svart
arbetskraft. Vidare har kommunen ett stort ansvar vad galler att arbeta med offren for den
organiserade brottsligheten, det vill saga de som utnyttjas i méanniskohandel och
manniskoexploatering.

Atgéarder
5. Styrdokument Ansvarig Samverkan Finansiering
Med grund i trygghetsprogrammet | KLF, SF UTB, VOF

ta fram handlingsplan for
kommunens arbete med
organiserad brottslighet och
valdsbejakande extremism

Ta fram en kommundévergripande | KLF (HBE) Samtliga
handlingsplan fér arbetet mot forvaltningar
ANDTS??

11 Sakerhetspolisen, 2022
12 Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
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6. Kunskapshdjande insatser Ansvarig Samverkan Finansiering
6.1 Valfardsbrott
Fortldpande ska berérda delta vid | KLF (SAK) Samtliga BRA samt inom

kunskapshojande workshops om
valfardsbrott

forvaltningar
Kommunpolisen
NOA

Polisen
Skatteverket
Kronofogden
Forsakr.kassan

ram

6.2 Otillaten paverkan

Ta fram kommundévergripande
APT- material avseende kunskap
om otillaten paverkan och hot mot
medarbetare

KLF (SAK, HR)

Samtliga
forvaltningar

Informera godman/huvudman for
att 6ka medvetenhet och hdja
kunskapsnivan kring organiserad
brottslighet och hotfulla situationer

VSS, VOF

SAK(KLF)

5.3 Parallella samhallsstrukturer

Bertrda ska delta i
kunskapshojande atgarder med
fokus pa parallella
samhallsstrukturer och otillaten
paverkan.

Samtliga
forvaltningar

5.4 Arbete mot rekrytering och avhopp

Berorda ska delta i
kunskapshojande insatser om
arbete med barn/unga i riskzon for
kriminalitet och kriminella
tankemonster

SF, VOF, UTB,
KOF

5.5 Valdsbejakande extremism (V

BE)

Berdrda ska delta i
kunskapshojande insatser inom
omradet

Samtliga
férvaltningar

Bertrda ska delta i
heldagsseminarium géllande VBE

Samtliga
forvaltningar

BRA
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med en bred malgrupp samt
nyckelpersoner

Utbildning och implementering av | SF KLF BRA
metodstod for att hantera och uTB
utreda oro for VBE CVE
VOF
Genomfdra seminarier om PDV¥ | UTB KLF
och tillhandahélla metodstod for CVE
skolan
7. Organisation och samverkan | Ansvarig Samverkan Finansiering
Projektleda BRA- uppdrag och KLF SBU, SMS Stod fran Bra
synkronisera med pagaende 400 000 kr
arbete inom SBU-gruppen och
SMS-gruppen
Uppratthalla samordningsfunktion | KLF
avseende Valfardsbrott och
Valdsbejakande extremism
Utveckla och uppratthalla forum MOS
for att stéarka samverkan och 6ka
informations- och
erfarenhetsutbytet internt
Utveckla en lokal samverkan i KLF Samtliga
arenden med koppling till forvaltningar
valdsbejakande extremism
6.1 Valfardsbrottslighet
Samverka nationellt inom ramen KLF KLF, Polisen,
for Municipal
Bertrda ska delta i VOF KLF
kunskapsnéatverk och SF MOS

framtagande av metoder for att
motverka assistansfusk och
bedragerier. Vidga natverket och
ta goda exempel fran andra
kommuner.

13 pagéende dodligt vald
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Utveckla lokal samverkan Polisen, KLF Skatteverket
avseende valfardsbrott pa Forsakrings-
strategisk och operativ niva kassan
Kronofogde-
myndigheten
MOS
Fortsatt att vidareutveckla KLF (SAK) MOS
nuvarande arbete med
valfardsbrottsligheten genom
organisering av arbetet i styrgrupp
och arbetsgrupp/linjearbete.
Fortsatta samverkan med KLF (SAK) Fastighetségare
fastighetsagare for att upptacka
folkbokfdringsbrott och falsk
andrahandsuthyrning
Fortsatt med och vidareutveckla KLF (SAK) Samtliga
nuvarande arbete med forvaltningar
valfardsbrottsligheten genom att
identifiera systembehov.
8. Motverka parallella Ansvarig Samverkan Finansiering
samhallsstrukturer och
valdsbejakande extremism
Starka fortroende for kommunala | KLF (SAK) KOF
instanser och motverka Leanlink
desinformation genom samlade SF
insatser - nara socialtjanst, BRA- VOF
uppdrag, kommunikation,
kartlaggning och information om
indikatorer, valfardsbrottslighet
Synlig narvaro och dialog med SF, UTB, KOF, | Polisen, RTOG,
invadnare inom ramen for KLF, Polisen, Ordningsvakter
respektive forvaltningsuppdrag. MOS, VOF och kommunala
Detta med sarskilt fokus pa vaktare,
ungdomar och barn i syfte att 6ka Idéburen sektor
fortroendet for kommunen och
andra samhallsaktérer.
Bidra till starkt fortroende for SF
samhalleliga instanser. Det kan till | VOF
VSS

exempel handla om information
och dialog om kvinnors, hbtgia+
och marginaliserade gruppers
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lagstadgade rattigheter, samt
vilket stod som kan erhdllas fran
exempelvis socialtjanst.

Utifran aktuell problembild, SF, UTB, Séakerhets-
fortlopande samverka kring att Leanlink samordnare pa
skapa informationstraffar for att respektive
beskriva kommunens arbete forvaltning
Berorda ska delta i religionsdialog | KLF (SAK) VOF
inom ramen for upprattat forum SF
Genomfora kartlaggning och KLF (SAK) VOF
orsaksanalys, for att ge kunskap SF
om vilka processer och faktorer MOS
som paverkar utvecklingen i saval UTB
positiv som negativ riktning.
Resultaten fran kartlaggning och
analys utg6ér grunden fér den
fortsatta inriktningen pa omradet.
9. Motverka nyrekrytering av
ungain i kriminalitet Ansvarig Samverkan Finansiering
Kontinuerlig synk och samverkan | BFT, SBU
mellan BFT-arbetet och SBU-
arbetet
Implementera SSPF — samverkan | VOF KOF Del av tjanst
socialtjanst, skola, polis, SF Polisen finansieras
fritidsverksamhet uTB inom ramen for
KLF ESF
Implementera “Ratt Kurva” - SF KOF
pilotprojekt under 3 ar VOF uTB
Polisen KLF
Besok i skolor arskurs 2 och 5 i Polisen

Berga, Ryd, Skaggetorp och
Lambohov
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Genomfér Aslansamtal - VOF, Palisen, RTOG

orossamtal med unga SF

lagOvertradare (under 15 ar)

10. Framja

avhopparverksamhet och

avradikalisering Ansvarig Samverkan Finansiering

Bedriva avhopparverksamhet SF, Polisen Aktorer inom

inom ramen for Social ramen for SIG

insatsgrupp (SIG). Arbeta for att

motivera och lotsa individer in i IAF

avhopparverksamheten samt VOF

medverka i hot- och riskanalyser uTB

11. Motverka otillaten paverkan _ : _
Ansvarig Samverkan Finansiering

Utveckla rutiner for att upptacka KLF (HR, juridik, | Samtliga

och motverka otillaten paverkan
inom berdrda verksamheter

SAK)

forvaltningar

Utreda behovet av att utféra
registerkontroll for vissa
yrkesroller inom férvaltningen

KLF (HR/SAK)

Samtliga
forvaltningar

Framtagen utbildning ska
genomféras av medarbetare

Samtliga
forvaltningar

Uppmarksamma falska intyg vid HR Samtliga

rekrytering VSS forvaltningar

Utbildning och stod for personal KLF (HR)

kring att vittna i brottmal

12. Motverka

valfardsbrottslighet Ansvarig Samverkan Finansiering
12.1 Motverka felaktiga utbetalningar

Utveckla rattssakerhet och IAF VOF

likstallighet i handlaggningen av SF

ekonomiskt bistand, tka
samverkan internt och anvanda
lagen om underrattelseskyldighet
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Identifiera felaktiga utbetalningar
av ekonomiskt bistand pa grund
av falska uppgifter eller
forfalskade dokument

IAF

Utveckla forvaltningens arbete
med bidrag, foreningsstod, kontroll
och service

KOF

SF

11.2 Framja ett sunt foretagande

Aterkommande
myndighetsgemensamma
verksamhetskontroller (LOS) och
informationsdelning inom
natverket

Po'I.isen, KLF
(SAK)

MOS
VOF

Motverka osund konkurrens
genom att utarbeta en strategi for
kontroll av féretag innan och
under avtal samt anstalla
ytterligare en controller med detta
fokus

VSS

13. Motverka manniskohandel
och relaterade brott

Ansvarig

Samverkan

Finansiering

Bidra med kunskap och
metodstod internt till personal som
kommer i kontakt med offer for
manniskohandel

KLF (SAK), SF
(regions-
koordinator)

Samtliga
forvaltningar
Regionskoordin
ator

Informationsinsatser hotellnéring, | SF (regions- uTB
taxinaring, skolor m.m. koordinator),

tillsammans med andra aktorer Polisen

Arbeta for att motverka etablering | MOS, Polisen KLF, IAF, SF
av migrantlager enligt gallande

rutin samt erbjuda sociala insatser

vid behov

Genomfora LOS-insatser mot Polisen MOS, IAF, SF

foretag vid misstanke om
manniskohandel och relaterade
brott samt erbjuda sociala insatser
vid behov
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Genomfora insatser mot
sexkop/koppleri och erbjuda
sociala insatser vid behov
(férévare och utsatt)

Polisen, SF

IAF

14. Férebyggande arbete med
ANDTS-fragor

Ansvarig

Samverkan

Finansiering

13.1 Samverkan mot narkotika i skolmiljo

Kommunen ska implementera
“Rutin vid misstanke om paverkan
och /eller missbruk av droger hos
elever” for att upptéacka
narkotikabruk i skolan.

uTB

KLF

Polisen ska i samverkan med
skolor genomféra insatser och ha
narvaro i skolmiljéer dar det
forekommer

forsaljning av narkotika.

Polisen

uTB

Genomfora narkotikasok med
hund i skolmiljo.

Polisen

uTB

Uppmaéarksamma och motverka
narkotika kopplat till utomhusmiljo.

VOF, Polisen,
KLF (SAK)

Fastighetségare

14.1 Samverkan mot samhallsdopning enligt metoden 100% ren hardtraning

Samordna och dar berérda ska
delta i natverket av
gymanlaggningar som tillampar
arbetsmetoden och deltar i
natverket 100% ren hardtraning.
Polisen medverkar vid utbildning,
informationstraffar och genomfor
tillsynsinsatser pa anlaggningarna.

KLF, Polisen

14.2 Samverkan mot narkotika i krogmiljo
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narkotika i krogmiljo.

Polisen och kommunen KLF (HBE, Krbgare
medverkar i samverkan med SAK), Polisen,

krogare i arbetet mot narkotika i SF

krogmiljon.

Genomfora insatser och tillsyner Polisen, SF, MOS
for att upptacka och motverka KLF (HBE)

14.3 Tillsyn for att upptécka férsaljning av narkotika

Genomfora tillsyner av forséljare
av kosttillskott for att upptacka
bland annat doping- och THC-
preparat

MOS

Polisen

14.4 Tillsyn av alkoholserveringstillstand

Bedriva tillsyn riktad mot de
restauranger, nattklubbar och
andra aktoérer som har tillstand att
servera alkohol. Tillsyn sker bade
av Polisen och kommunens
tillstdandshandlaggare men ocksa
tilsammans.

Polisen, SF

14.5 Utbildning i ansvarsfull alkoholservering

Utbilda i metoden Ansvarsfull
alkoholservering som genomfors
med krogpersonal samt student-
krogpersonal.

KLF, SF,
Polisen

SF, LiU,
krogpersonal

Malomrade 2: Vald i nara relation och Hedersrelaterat vald

och fortryck

Nulage

Vald i nara relationer ar ett stort samhalls- och folkhalsoproblem som kan férekomma i alla
typer av relationer. Den som utdvar valdet kan vara en partner eller nagon annan som den
valdsutsatta har eller har haft en nara och fortroendefull relation till. Bade mén och kvinnor
kan vara utsatta, men kvinnor utsatts i hogre utstrackning for grovt, upprepat och sexuellt
vald. Valdet stracker sig fran grovt vald till handlingar som kan inga i ett monster av
utsatthet, sdsom verbala krankningar, isolering fran familj och vanner, ekonomiskt
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utnyttjande och emotionell utpressning.'4 Hedersnormer handlar om en kollektiv moral dar
kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet &r central, &ven om alla i familjen har krav pa
sig att folja vissa regler for att uppratthalla familjens anseende. Eftersom flickors och
kvinnors oskuld och kyskhet anses vara av avgdrande betydelse ar barn- och
tvangsaktenskap, oskuldskontroller och kénsstympning av flickor och kvinnor valdsuttryck
som hor samman med hedersrelaterat vald. Kontrollen inom hedersrelaterat vald och
fortryck kan till exempel innebara; flickor som inte far delta i alla skolamnen; pojkar som
tvingas bevaka sina systrar och vuxna kvinnor som inte far utbilda sig. Hedersrelaterat vald
och fortryck sanktioneras, uppratthalls och utévas av kollektivet, vilket sarskiljer det fran
mans vald mot kvinnor i nara relationer som framst utfors individuellt och férdoms
kollektivt.t>

Vad kommunen behotver géra

Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar allvarliga brott som drabbar
bade barn och vuxna. Mot bakgrund av brottslighetens karaktar finns det svarigheter med att
upptacka och kartlagga dessa brott. Utsatthet under lang tid, ibland livslang, innebar att
normaliseringen ar stor. Eftersom morkertalet ar stort kravs flera informationskallor vid
kartlaggning av denna problematik. Kommunens arbete ska inriktas mot férebyggande
insatser till breda grupper i befolkningen innan vald uppstar; tidig upptackt av valdsutsatthet
och ett individanpassat stod och skydd; tidig upptéackt, stéd och skydd for barn och unga
samt tidig upptackt och arbete med valdsuttvare.

For att forebygga vald kravs samarbete 6ver sektors- och organisationsgranser och ett
strukturerat arbetssatt.’® Linkdpings kommun ska utifran sin radighet arbeta for att minska
forekomsten av vald i samhallet, bade det synliga och det vald som finns i det dolda. For att
na dit behéver kommunens sektorer och bolag arbeta langsiktigt och i samverkan. Arbetet
ska ha utgangspunkt i hur normer kring maskulinitet inverkar pa forutsattningar och
drivkrafter att utfora vadldsamma handlingar och engagera sig i kriminell verksamhet.

Atgéarder
15. Styrdokument Ansvarig Samverkan Finansiering
Ta fram en handlingsplan utifran SF KLF
det sjatte jamstalldhetspolitiska
malet
16. Organisation Ansvarig Samverkan Finansiering

14 Socialstyrelsen, 2016
15 Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck, 2022
16 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020
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Uppratthalla en
samordningsfunktion for vald i
nara relation och hedersrelaterat
vald

SF

Uppratthalla arbetsgrupp for
framtagning och implementering
av handlingsplan inom omradet

SF

Samtliga
forvaltningar

17. Utveckla ett systematiskt
kommundvergripande och
kunskapsbaserat
valdsforebyggande arbete

Ansvarig

Samverkan

Finansiering

Utveckla arbetssatt och metoder
for ett systematiskt arbete med
vald, genus och samtycke i
kommunens verksamheter for
barn och unga.

IAF
SF
uTB
VOF
KOF

18. Skydd och stdd till utsatta

Ansvarig

Samverkan

Finansiering

18.1 Anstéallda

Upprétta rutin for att upptacka och
stddja medarbetare som utsatts
for vald i nara relation alternativt
hedersrelaterat vald

Samtliga
forvaltningar

18.2 Klienter/kunder

Upprétta rutin for att upptacka och
stddja klienter/kunder som utséatter
och/eller utsatts for vald i nara
relation alternativt hedersrelaterat
brott

Samtliga
forvaltningar

Stodfunktioner for utsatta rérande
sexuellt vald samt stod och
radgivning till anhdriga och
yrkesverksamma.

SF

uTB
IOP Novahuset

Stod till valdsutsatta som
identifierar sig som tjej/kvinna.

VOF, SF

IOP
Kvinnojouren
Ellinor och
Tjejjouren Beata

Erbjuda vittnesstdd, stdd och
radgivning till brottsutsatta och

VOF, SF

IOP
Brottsofferjoure
n Linkdping
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deras anhoriga.

Kommunen erbjuder stod till barn,
vuxna, anhoriga och familjer till de
som utsatter eller utsatts for vald

VOF, SF

Kommunen erbjuder behandling
avseende barnmisshandel

VOF, SF

Kommunen erbjuder skydd i form
av:

-Skyddat boende

-Tillfalligt boende

-Stadigvarande boende

VOF, SF

Projekt for att utveckla arbete med
att erbjuda stadigvarande boende
till valdsutsatta och deras barn

SF, VOF

Medel fran
Socialstyrelsen

Implementering av
beddmningsstdd vid utredning av
unga utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck

SF

Delta i forskningsprojekt SAVE?’
(Support and protection Against
Violence, on Equal terms for all
children)

SF

19. Férebygga framvaxt av
destruktiva maskulinitetsnormer

Ansvarig

Samverkan

Finansiering

Se over behovet av att utveckla ett
arbete enligt samverkansmodellen
“Karleken ar fri”.

SF

Radda barnen
Polisen m.fl.
uTB

KOF

VOF

Genomfoér informationsinsats i
kommunala skolor om kvinnlig
konsstympning, minst en gang per
ar.

SF

uTB
(elevhéalsan)

17 En studie om barn som utretts inom sociala barn- och ungdomsvarden, efter misstanke om

valdsutsatthet
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Bertrda ska delta i “En vecka fri KLF (HBE)

fran vald”

Genomfér kampanjen “Ta snacket” | KLF (HBE) Andra

minst en gang per ar. kommuner
Civilsamhalle
Myndigheter

Utbildningsinsatser till unga kvinnor | SF IOP

och yrkesverksamma, samt 6évriga Kvinnojouren

intressenter i Linkdpings kommun. Ellinor och
Tjejjouren Beata

Forebyggande insatser for att SF IOP Novahuset

utbilda kring frAgor som ror sex,

internet och sexuellt vald. Riktade

till elever, vardnadshavare samt

yrkesverksamma.

Projekt for forebyggande arbete mot | SF VOF Medel fran

hedersrelaterat vald och fortryck uTB MFoF

inom foraldraskapsstod

-Kartlaggning

-Utbildningsinsatser

Implementera den KOF LIU

valdsforebyggande metoden MVP JaMy

(mentorer i valdsprevention) inom Foreningen

ungdomsverksamhet. MAN

Malomrade 3: Okad trygghet och minskad brottslighet

kopplat till allméan plats

Nulage

Inkluderande och innovativ stadsplanering behovs for att géra staderna sékra och hallbara for
framtiden?8. Utformning och gestaltning av miljon har stor paverkan for den upplevda tryggheten.
Det ar av vikt att sakerstalla att trygghetsskapande faktorer tillgodoses och att lokala behov och
forutsattningar inhamtas tidigt i utvecklingen av offentliga miljoer, sarskilt runt torg och andra
knutpunkter. | arbetet med att utforma kommunens offentliga rum ar det viktigt att samtidigt
forebygga, forhindra och forsvara att brott kan begas pa den aktuella platsen. Trygghet, det vill sdga
radsla/oro att utsattas for brott, i offentlig miljo skiljer sig beroende pa kon, alder med mera samt mot

18 Agenda 2030
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bakgrund av flera individuella faktorer. Vidare varierar otryggheten mellan omraden och olika platser
i kommunen?®. Tryggheten behover inte ndédvandigtvis vara kopplad till risk for utsatthet eller faktiskt
utsatthet for brott och darfor ar det angelaget att undersdka vad som skapar otrygghet hos
manniskor pa olika platser i kommunen. For att fanga sarskilda gruppers otrygghet kan det kravas
andra metoder &n konventionella trygghetsunderstkningar som sker genom utskick av enkater.
Barn och unga representeras sallan i dessa undersoékningar likval som metodologin paverkar att
sarskilda grupper inte fangas upp. Genom att beakta trygghet och otrygghet utifran olika gruppers
perspektiv i kombination med lokal férankring erhalls forutsattningar for att vidta verkningsfulla
atgarder.

Vad kommunen behdver gora

En del av orsakerna till otrygghet och brottslighet i det allmanna utrymmet beror pa den fysiska
utformningen?°. Otrygghet och brottslighet har byggts in i den offentliga miljon. For att mojliggora att
Linkdpings kommun &r en trygg och sdker kommun krévs att brottsférebyggande och
trygghetsskapande faktorer beaktas redan i 6versiktsplaneringen och hela vagen till
forvaltningsskedet. Detta betyder att sarskilda faktorer kan behdva integreras eller kombineras med
ordinarie stadsbyggnadsprinciper och kunskapen om dessa faktorer behover 6ka.

Platsanalyser och trygghetsundersokningar, i kombination med andra data, ger en bild av
invanarnas trygghet kopplat till olika platser i kommunen. Dessa kartlaggningar bor genomféras
systematiskt och kommunens olika férvaltningar ska samverka med varandra och med polis,
civilsamhallet, naringsliv, fastighetsagare och andra aktorer for att skapa trygghet kring offentliga
platser.

Kommunen ska utgdra en aktiv part i platssamverkan och finna former for att inféra detta pa flera
platser i kommunen. Parallellt med detta ska arbetet med trygghetsteknik fortsatta att utvecklas och
effekterna av sociala och situationella atgarder, i kombination med trygghetsskapande teknik, ska
utvarderas och inforas pa platser dar de bedoms kunna ha en trygghetsskapande eller
brottsférebyggande inverkan.

Atgéarder
20. Styrdokument Ansvarig
Med grund i trygghetsprogrammet | MOS KLF (SAK)

ta fram en handlingsplan for att
Oka tryggheten och minska
brottsligheten i det offentliga
rummet

Beakta sarskilt omradden med
parallella samhallsstrukturer/lag

19 Brg, 2021
20 BoTryggt2030
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socioekonomisk status och
synkronisera detta med arbetet
mot segregation

21. Kunskapshoéjande insatser Ansvarig Samverkan Finansiering
Berdrda ska delta i MOS KLF BRA
kunskapshéjande insats gallande Sweco
brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete
framtagen av Sweco
Genomfora 6-veckors utbildning KLF KOF BRA
med nyckelpersoner inom Stangastaden
kunskapsbaserat BF-arbete Polisen
Utbilda nyckelaktorer i KOF
eventsékerhet
22. Utveckla strategisk och taktisk
samverkan pa olika platser med Ansvari Samverkan Finansierin
syfte att forebygga otrygghet och 9 9
brott
22.1 Geografiska utskott
Berorda ska delta i geografiska MOS KLF
utskott
22.2 Platssamverkan
Utveckla platssamverkan med KLF Naringsliv
upphandlad resurs 2023—-2024. MOS

KOF
Trygghetsdverenskommelse med KLF Samtliga
ICA Fastigheter i Berga. Polisen forvaltningar
Samverka med Styrgrupp MOS
fastighetsagarforeningar kring ex. valfardsbrott Fastighetsagar
felaktig folkbokforing e
Ta fram och implementera rutin for KLF (SAK)
dynamiska arbetsgrupper
Bertrda ska delta i dynamiska Samtliga Bertrda
arbetsgrupper forvaltningar aktorer
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23. Utveckla operativ samverkan
pa olika platser med syfte att
forebygga otrygghet och brott

Ansvarig

Samverkan

Finansiering

23.1 Samverkan planerade handelser

Samverka med olika aktdrer infor
exempelvis evenemang av olika
slag.

KLF

Sékerhets-
samordnare pa
samtliga
forvaltningar

Kommunikation av tillstdnd avseende
begagnande av offentlig plats som
beddms ha paverkan pa tryggheten

MOS
KLF

Utveckla intern operativ samverkan
vid planerade och o6nskade
handelser

KOF

Tillhandahalla aktiviteter pa olika
platser for att forebygga otrygghet
och brott. Exempelvis: 6ppna
tillgangliga
ungdom/fritidsverksamheter.

KOF

Uppratthalla verksamhet med
aktivitetsbaserat forhallningssatt?*.

KOF

Motverka trafikforseelser i enlighet
med uppréattat medborgarlofte 2023—
2024

Polisen, MOS

KLF, UTB

23.2 Samverkan odnskade handelser

Samverka med olika aktérer vid
oonskade handelser exempelvis vid
grova valdsbrott.

KLF

Sékerhets-
samordnare pa
samtliga
forvaltningar

23.3 Samverkan kring kommunens ordningsvakter

Fortldpande se 6ver aktuellt behov
av att utbka antalet
ordningsvaktsomraden (LOV3)

KLF

Polisen

21 Enhetsplan Kultur och Ungdom
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Utveckla arbetsledning av och
samverkan med kommunens
ordningsvakter. Polisen,
sakerhetsenheten och
ordningsvakternas gruppledare
samverkar gallande uppdrag och
schemaléggning.

Polisen

KLF

24. Kartlagga brottslighet och
otrygghet pa allméanna platser

Ansvarig

Samverkan

Finansiering

24.1 Systemstod

Implementera ett systemstod som
mojliggor visualisering och analys av
data.

KLF(SAK)

MOS

24.2 Vidareutveckla arbetet med Effektiv samordning

for trygghet (EST)

Rapportera till EST enligt instruktion

Samtliga
forvaltningar

Rekrytera flera rapportorer SAKSAM Samtliga
forvaltningar

Utoka antalet omraden dar KLF(SAK) Polisen

kartlaggning sker Fastighetsagare

Synkronisera inrapportering till MOS | KLF(SAK) MOS

och trygghetskartan med EST

Bertrda ska delta i Samtliga

trygghetsvandringar och platsbesok | férvaltningar vid

med efterféljande orsaksanalys. behov

25. Integrera BFT- faktorer samt

lokal problembild i hela

planprocessen och vid utformning | Ansvarig Samverkan Finansiering

och modernisering av allmanna

ytor

Genomfoér kunskapshoéjande insatser | MOS (SPA,

och workshops SMA)
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Ta fram rutin och checklista for att MOS KLF, Polis

integrera BFT-faktorer och lokal SF, VOF
problembild i planprocessen och m.fl.
forvaltning

Beakta lokal problembild i fortsatt MOS
arbete med framtidens stadskarna,
Ostlanken och framtida projekt
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