Remissversion Klimat- och Bilaga 1 — Fordjupad beskrivning av

energiprogram for LinkOpings kommun kompletterande atgarder och uppfdljning
2022-2030 av mal

5 Malstruktur for Linkopings kommuns klimat- och
energiarbete

Klimat- och energiprogrammet innehéller vergripande mal for det samlade
klimatarbetet samt etappmal som fungerar som kontrollstationer pa végen.
Utdver dessa innehaller programmet mél kopplade till prioriterade
insatsomréden.
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51 Overgripande mal for Linképings kommuns langsiktiga
klimatarbete

For Linkdpings kommuns 1dngsiktiga klimatarbete har foljande mél definierats:

Link6pings kommun ska bidra till att kommungeografin uppnér
netto-noll viixthusgasutslapp senast 2045 vilket ligger i linje med
det nationella klimatmaélet. Det innebér att kommunkoncernen,
utifrin sin rddighet, anvander alla tillgdngliga verktyg for att
frimja och ge forutséttningar for invanare och néringsliv att gora
klimatmedvetna val.

Det dvergripande mélet for Linkopings kommun &r netto-noll 2045. Malet ska
uppnés genom att minska vaxthusgasutsldppen med 85 procent jimfort med
1990 &rs nivder samt genom s kallade kompletterande atgarder motsvarande
upp till 15 procent av 1990 ars utsldppsnivaer.

Stravansmal fér den geografiska ytan
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Malet for kommungeografin uttrycker en stravan efter maluppfyllelse och
betonar sirskilt att kommunkoncernen ska anvanda alla tillgdngliga verktyg for
att frimja och ge forutsdttningar for invanare och néringsliv att gora
klimatmedvetna val.

Malet 4r framtaget med utgdngspunkt i den radighet som kommunkoncernen
har 6ver utsldpp genererade utanfor den egna organisationen.

Koncernens insatser ska sérskilt beaktas

Milet om netto-noll dr ett straivansmal som géller Linkdpings kommun som
geografisk yta. Ett riktmarke for kommunkoncernens eget arbete med
utslippsminskningar &r att det bor ligga i linje med eller ligga dver de uppsatta
malen om netto-noll som géller f6r den geografiska ytan.

Kommunkoncernens insatser ska déarfor siarskilt beaktas i samband med
uppf6ljningen av mélen (lds vidare i Bilaga 1).

Koncernens insatser for att bidra till det 6vergripande malet om netto-noll 2045
konkretiseras vidare i de insatsmal som finns kopplade till prioriterade
insatsomréaden (se avsnitt 5.3).

Kompletterande atgarder balanserar utslappsminskningar

Malet om netto-noll ska uppnés genom att utslappen av vixthusgaser minskar
med 85 procent. Utdver utslippsreducerande atgarder uppfylls malet genom sé
kallade kompletterande atgérder, med upp till 15 procent av 1990 ars
utsldppsniva. De kompletterande atgirderna syftar till att balansera de
aterstdende utsléppen.

Fortydliganden om vad som avses med kompletterande atgéarder framgar i
Bilaga 1. Programmets 6vergripande maél uttrycker dven att upp till 15 procent
av 1990 &rs utsldppsnivaer fir riknas med som kompletterande atgérder utifrn
fortydliganden. Procentsatsen ska tolkas som ett fortydligande géllande vilken
mingd som fir tillgodoriknas inom ramen for det vergripande klimatmalet.
Det ska dérmed inte tolkas som ett tak f6r kompletterande atgérder.

5.2 Etappmal — kontrollstationer pa vigen mot netto-noll 2045

Etappmélen fungerar som kontrollstationer pa vdgen mot det langsiktiga mélet
om netto-noll vixthusgasutslapp 2045. Etappmal har definierats for ar 2025
och 2030.

Etappmal 2025 - Koldioxidneutralt Linkdping 2025
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Det forsta etappmalet galler for 2025 enligt nedan:

Link6pings kommun &r koldioxidneutral 2025.

Malet om

koldioxidneutralt Linkoping antogs 2012 och innebér att kommunen som
geografisk yta ska uppnd koldioxidneutralitet 2025 genom minskade
koldioxidutslédpp samt genom kompenserande atgérder.

Koldioxidmalet har tillhérande berdkningsgrunder som anger hur mélet
definieras och foljs upp. Dessa kommer inte att forandras inom ramen for
klimat- och energiprogrammet utan f6ljs upp i enighet med tidigare beslut.

Etappmal 2030

Programmets etappmal for 2030 ligger i linje med den regionala energi- och
klimatstrategins etappmal for minskade véxthusgasutslapp:

Linkopings kommun ska ha minskat de totala
viixthusgasutslappen med 70 procent 2030 jamfort med 1990
ars nivaer.

For etappmadlen giller samma fortydligande som for paraplymalet, det vill sdga
att malet for den geografiska ytan utgér ett stravansmél som
kommunkoncernen ska ligga i linje med.

5.3 Mal kopplade till prioriterade insatsomraden

I programmet har foljande omréden definierats som centrala att arbeta vidare
inom for att minska de totala vaxthusgasutsldppen:

e Energi- och klimateffektiva bostéder, lokaler och verksamheter

e Klimateffektiv bygg och anldggning

Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter

Proaktivt arbete for negativa utsléapp

e Produktion och distribution av fornybar och robust el, virme och kyla

[ ]
®
Till respektive prioriterat insatsomrade finns ett eller flera mal definierade.
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Malen stracker sig till 2030 om inget annat anges. Malen har fokus pa
kommunens egen radighet och utgér, om inget annat anges, frén
kommunkoncernens egen verksambhet.

Insatsmal — Bostader, lokaler och verksamheter

Inom insatsomradet Bostider, lokaler och verksamheter finns foljande mal
definierat till 2030:

Energianviandningen i fastigheter som dgs av

Linkopings kommunkoncern ska minska till maximalt

115 kWh/m? senast 2030.
Malet ska
bidra till en

energieffektivisering i befintliga lokaler. Minskad energianvéndning bidrar 1
sin tur till minskad klimatpaverkan. De lokaler som omfattas av mélet ar de
som &gs av Linkopings kommunkoncern.

Insatsmal — Bygg och anlaggning

Inom insatsomradet Bygg och anldggning finns foljande mal definierade till
2030:

Linkdpings kommun ska aktivt verka for att minska
véaxthusgasutslépp i samband med uppforande av nya
byggnader som genomfors med kommunkoncernen som
bestéllare, samt vid uppforande som genomfors av privata
byggherrar pd kommunens mark.

Linkopings kommun ska aktivt verka for att minska
véxthusgasutsldppen fran kommunkoncemnens
anldggningsprojekt.

Malet utgér frdin kommunens radighet med syftet att minska klimatpéverkan
vid bygg- respektive anldggningsprojekt. For att bidra till minskade utslapp vid
uppférande av nya byggnader dar kommunkoncernen inte ar bestillare,
tydliggér maldefinitionen att d&ven uppforande som genomfors av privata
byggherrar som sker pa kommunens mark, ska omfattas av malet.
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Insatsmal — Mobilitet och transporter

Inom insatsomradet Mobilitet och transporter finns foljande mél definierade:

Link6pings kommunkoncerns fordonsflotta, inklusive
upphandlade fordon och transporttjanster, ar
fossilbrénslefri senast 2025.

Linkopings kommun ska bidra till att
kommungeografin ska uppné 70 procent minskade
véxthusgasutslépp frén transportsektorn senast 2030.
Det innebér att kommunkoncernen, utifran sin
radighet, anvinder alla tillgangliga verktyg for att
framja och ge forutsattningar for invanare och
néringsliv att gora klimatmedvetna val.

Medan det forstnimnda malet utgér fran kommunkoncernens egen radighet
inom transportomradet, utgar det sistndmnda fran den indirekta radigheten. En
betydande andel av de totala vixthusgasutsldppen dterfinns inom
transportsektorn, samtidigt som kommunen genom bland annat fysisk
planering har en stor indirekt rddighet 6ver insatsomrédets utveckling. Detta
har bidragit till att Link&pings kommun har valt att ligga i linje med det
nationella mélet for transportsektorn, det vill sdga en minskning om 70 procent
jamfort med 2010 ars nivaer. Malet ar ett stravansmal, men med fortydligandet
att koncernen utifran sin radighet ska anvanda alla tillgédngliga verktyg for att
framja och ge forutsattningar for klimatmedvetna val for sévél invénare som
néringsliv.

Insatsmal — Negativa utslapp

Inom insatsomrédet Negativa utslapp finns f6ljande mal definierade till 2030:

Linkdpings kommun ska vara en aktor inom utveckling
av losningar for negativa utslépp.
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Malet syftar till att Link6pings kommun ska verka proaktivt inom negativa
utsldpp, som nationellt pekats ut som en viktig del i att astadkomma betydande
utsldppsminskningar pa lang sikt. Mélet foljs upp kvalitativt dar bland annat
medverkan i projekt inom eller utanfor kommunens granser kan vara aktuella.

Insatsmal — Produktion och distribution av el, varme och kyla

Inom insatsomradet Produktion och distribution av el, varme och kyla finns
foljande mal definierade:

Produktionen av solel ska utgdra minst fem procent av
elanvandningen i LinkOping &r 2025 och minst 20
procent &r 2040.

Milet om solel antogs 2018 och géller for Linkdpings kommun som geografisk
yta. Definition av malet och uppfoljning av detsamma anges i Handlingsplan
for solel. Dessa kommer inte att fordndras inom ramen for klimat- och
energiprogrammet utan foljs upp i enighet med tidigare beslut.

Tillgangen till el i Link6pings kommun ska vara
tillracklig och robust.

Malet om tillrdcklig och robust tillgang till el har en direkt koppling till klimat-
och energiprogrammet som synonymt med kommunens energiplan. Eftersom
en energiplan ska innehalla en plan for tillforsel, distribution och anvéndning
av el finns ett behov av att sirskilt beakta robustheten i energisystemet. Till
malet hor en indikator for minskad medelavbrottstid, som foljer upp
genomsnittlig avbrottstid i minuter per kund och ar.

Andelen icke Onskvirt material i restavfallet till
energidtervinning ska minska.

LinkOpings kommun ser positivt pa avfallsbaserad fjarrviarme i
fjarrvairmeomraden, under forutsdttning att produktionen ur ett
systemperspektiv tringer undan en avfallshantering som i sin tur skulle
innebdra stérre totala klimatutsléapp (las vidare i avsnitt 4.4). Samtidigt medfor
omhiéndertagandet av avfall hoga utslapp av vaxthusgaser. Méalet om att minska
andelen icke onskvirt material® i restavfallet till energiatervinning blir darfor

24 (62)



Remissversion Klimat- och Bilaga 1 — Fordjupad beskrivning av
energiprogram for Linképings kommun kompletterande atgarder och uppfdljning
2022-2030 av mal

av betydelse for att mojliggora minskade utslapp fran fjarrvarmeproduktionen.

¢ Med icke 6nskvirt material avses sddant som hade kunnat omhéndertas hégre upp 1
avfallstrappan.
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6 Prioriterade insatsomraden

Kapitlet syftar till att beskriva och analysera nuldge, framtidsbild och
utmaningar for de insatsomraden som definierats som prioriterade inom
kommunens klimat- och energiarbete. Insatsomrddena har definierats som
centrala att arbeta vidare med for att uppna klimat- och energiprogrammets
overgripande mal. Valet av insatsomréden har dels skett utifrdn
nuldgesbeskrivningen (se Bilaga 2) dar de storsta utslédppskéllorna i LinkOpings
kommun redovisats. Dels har insatsomraden valts utifrén de sektorer dar
Link6pings kommun har radighet och mojlighet att paverka utvecklingen for
att uppnéd minskade vaxthusgasutslapp.

Inom respektive insatsomrdde sammanfattas nedan svaren pé foljande fragor:

e Hur ser nuldget ut fér Linkopings kommun for det aktuella
insatsomréadet?

e Utifran en omvérldsanalys: Hur kan utvecklingen se ut inom det
aktuella insatsomréadet?

e Utifran nuldgesbild och forvantad utveckling inom insatsomradet: Hur
behover Linkdpings kommun agera och prioritera inom insatsomréadet
for att reducera utslédppen av viaxthusgaser?

6.1 Energi- och klimateffektiva bostader, lokaler och
verksamheter

Insatsomrédet fokuserar pa att 4stadkomma en minskning av véxthusgasutslépp
genererade fran bostdder och lokaler samt inom verksamheter
(industriprocesser). Detta insatsomrade innefattar den klimatpéverkan som
genereras nedstréms av sektorn, det vill sdga den paverkan som uppkommer
under driftskedet.

Nulagesbild

Bostidder och lokaler stér for cirka en tredjedel av landets slutliga
energianvindning.” Nationellt sett har elanvéandningen inom bostéder och
lokaler inte fordndrats avsevart fran 1990-talet utan ligger i princip pa samma
niva samtidigt som méingden bostédder och lokaler har kat. Medan belysningen
blivit allt mer effektiv har dock antalet elférbrukande apparater i hemmen Skat
markant och oljedriven uppvarmning har ersatts av direktverkande el och
eldrivna virmepumpar.® Genom energieffektivisering i byggnader, utfasning av
oljebaserad uppvirmning samt hogre energiprestanda vid nybyggnation sa har

7 Naturvardsverket - Energieffektivisering i bostéder och lokaler
¥ Naturvardsverket - Energianvéndning i bostéder och lokaler
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utsléppen fran sektorn halverats i Ostergdtland.’ Energianvandning i bostader
och lokaler #r 4 ena sidan beroende av lokalernas utformning och byggmaterial,
och 4 andra sidan beteendefaktorer hos de personer som bor eller verkar dar.
Mojligheterna till energieffektivisering kan darmed bero pé sévil sma som
stora forandringar kopplade till exempelvis tilldggsisolering,
uppvarmningssystem eller nyttjande av belysning och apparater.”

For verksamheter sd visar nuldgesbeskrivningen (se Bilaga 2) att Linkopings
kommun inte har ndgon omfattande industri sett i ett nationellt perspektiv.
Nationellt finns en stor andel energiintensiv industri, till exempel stalindustri,
pappers- och massaindustri samt kemisk industri, som sammantaget star for en
stor del av industrins totala energianvindning. Totalt gar omkring en tredjedel
av energin i Sverige till anvdndning inom industrin. "

Forvantad utveckling inom insatsomradet

En forvintad befolkningsékning i Link6pings kommun antas fé en betydande
inverkan for klimatpéverkan fran bostader och lokaler. Befolkningsokningen
okar med tiden behovet av lokaler och bostdder. Detta medfor utmaningar for
att 4stadkomma ytterligare energieffektivisering i bostdder och lokaler. Vidare
medfor behovet av fler bostider och lokaler krav pa nybyggnation. Dértill
krivs fortsatta byggnadsrenoveringar for att det befintliga byggnadsbestandet
ska energieffektiviseras utan att rivas till forman for nyproduktion som
generellt sett dr ett mer resurskravande alternativ.

Nuldgesanalysen visar att andelen elintensiva verksamheter i LinkOpings
kommun 4r fa. Inom verksamheter pdgar dock ett kontinuerligt arbete med att
soka efter mojligheter till energieffektivisering, till exempel genom att nyttja
eventuell spillvirme, att utnyttja bréanslet battre i pannan genom ett béttre
styrsystem, anviinda energieffektiv teknik i tillverkningsprocessen. Miljobalken
stiller dven krav pa att energieffektivisering beaktas vid en provning av
tillstdnd av miljofarlig verksamhet sdsom storre industrier. Sammantaget
innebir detta att ett okat fokus pa energieffektivisering inom verksamheter
forvintas vara gillande och kommer savil inom verksamheterna sjdlva som
utanfor, till exempel genom nationella krav.

Hur behover Linképings kommun prioritera och agera inom

insatsomradet?

For att 4stadkomma en minskad klimatpéverkan inom insatsomréadet krévs
fortsatt arbete med energieffektiviseringsatgarder. Har behover Linkopings
kommun prioritera insatser som riktar sig saval till den egna verksamheten som

® Lansstyrelsen Ostergotland och Region Ostergdtland (2019)
10 Se t ex Isaksson, Pongolini och Bjérkum (2019)
' Naturvardsverket - Energieffektivisering i industrin
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till Link6pingsbor och naringsliv. For insatser som riktar sig till den egna
verksamheten finns en radighet i att styra och paverka hur kommunala bolag
verkar for energieffektiviserande atgiarder. D4 mottagaren &r Linkopingsbor
kan insatserna snarare handla om att fraimja beteendeforéndringar och for
néringsliv en fortsatt samverkan dar mojligheterna for en utveckling mot
industriell symbios kan mojliggoras.

Tillhorande insatsomrédet har foljande nyckelinsatser identifierats. Dessa
tillsammans med andra insatser kommer att varderas i kommande
handlingsplan.

e Utokat arbete med energieffektivisering och
beteende/anvandarperspektiv inom koncernen

® Framtagande av riktlinjer for resurs- och energieffektiv
fastighetsforvaltning inom kommunkoncernen

® Utveckla affirsmodeller som genomsyras av ekologisk hallbarhet, dar
miljoinsatser tillats belasta budgeten och dar miljdaspekternas positiva
aspekter ses som forsadljningsargument

® Plan for 6kat samutnyttjande av kommunala lokaler

® Genom Linkopingsinitiativet oka samverkan for cirkuléritet,
beteendepaverkande insatser for 6kad energieffektivisering och
industriell symbios

® Energi- och klimatraddgivning samt ytterligare informations- och
utbildningsinsatser riktade till lokalt néringsliv och
linkopingsbor/hyresgister

® Fortsatt arbete med energitillsyn av verksamheter

6.2 Klimateffektiv bygg- och anlaggning

Insatsomradet omfattar den klimatpdverkan som sker vid uppforandet av nya
byggnader, tillbyggnader och renoveringar. Klimatpaverkan som omfattas av
insatsomréadet utgérs av utvinning av rdmaterial, transport av rdmaterial,
tillverkning, transport av byggmaterial till byggplatsen och byggproduktion. I
anlaggning ingér den klimatpaverkan som uppstar vid anldggande av ny
infrastruktur i form av véagar, gator, parkeringsplatser, tunnlar, broar och
liknande.

Insatsomradet omfattar klimatpaverkan fran bygg- och anlédggningsprojekt som
genomfors i Linkopings kommun, oavsett var utsldppen sker rent geografiskt.

Nulagesbild
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I takt med att nya byggnader blivit allt energieffektivare har byggskedets andel
av klimatpaverkan under en byggnads livscykel okat. Byggskedets
klimatpéverkan kommer framst fran utvinning och tillverkning av
byggmaterial, men dven transporter av byggmaterial och sjélva byggprocessen
ger upphov till klimatpéverkan. Utsldppen fran uppforande av nya byggnader
samt ombyggnation och renovering uppgick &r 2018 till cirka 12 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, nar inhemska och importerat byggmaterial rdknas."” Det
motsvarar i storleksordningen 75 procent av utslédppen fran inrikes transporter."
Dirutover stod anldggning av vagar och jarnvégar, inom Sverige samt import,
for ytterligare 1,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2018."

Linkopings kommun har under ménga ar haft en stark befolkningstillvéxt.
Under andra halvan av 2010-talet har dven byggtakten av nya bostdder varit
hog vid en tillbakablick till borjan av 1970-talet. Bebyggelseutvecklingen
medfor dven behov av ny och forandrad infrastruktur, bdde dé nya omréden
byggs ut och for nya infrastrukturleder.

Fardigstallda ldgenheter per ar, Linkdping
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Figur 4 Antal fardigstillda lagenheter i Linkopings kommun per ar 1971-2019. Kélla: SCB -
Nybyggnad av bostiader

Data &ver klimatpaverkan och energianvandning fran bygg- och
anlaggningsprojekt i Link6pings kommun saknas. Den hdga byggtakt (se
exempelvis figur 4 ovan) som sker inom kommunen innebér dock att bygg- och
anlaggningssektorns klimatpaverkan har definierats som central for kommunen
att arbeta vidare med for att minska de totala vaxthusgasutslédppen.

Forvantad utveckling inom insatsomradet

Bygg- och anldggningssektorn har tagit fram en nationell fardplan for hur netto
nollutslapp senast &r 2045 ska nas. Delmal &r en halverad klimatpaverkan ar
2030 och en minskning med 75 procent till ar 2040, jamfort med ar 2015.

2 Boverket - Oppna data: Miljéindikatorer
* Naturvardsverket - Territoriella utslipp och upptag av véxthusgaser
' Boverket - Oppna data: Miljoindikatorer
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Enligt fardplanen kan kompensationsatgarder bli nddvéndigt for att kunna né
netto nollutslapp, men huvudstrategin ar att i forsta hand minska utsldppen.

Branschens bedémning ar att det med dagens teknik finns potential att halvera
utsldppen. For att nd netto nollutsldpp har teknikskiften, kommersialiserade av
innovationer, nya incitament och lagar, nya satt att driva affarer samt
samverkan i hela virdekedjan identifierats som nddvéndiga atgirder."

Hur behover Linkdpings kommun prioritera och agera inom

insatsomradet?

For att minska klimatpéverkan frén bygg och anlédggning vill Link6pings
kommun arbeta utifrén foljande inriktningar.

I forsta hand stravar Linkopings kommun efter att utnyttja och utveckla det
befintliga byggnadsbestidndet samt befintlig infrastruktur, snarare &n att bygga
nytt. Har finns flera potentialer ur ett klimatperspektiv, exempelvis att
utvinning av ravaror som behdvs for att producera bygg- och
anldggningsmaterial samt transporter och energi som behdvs under bygg- och
anlaggningsarbetet kan begransas. Vidare finns mojlighet att begrénsa
uppkomsten av bygg- och rivningsavfall samt behovet av att ta ny mark 1
ansprak.

Nir om- till- och nybyggnation behdvs prioriteras anvandning av dterbrukade
byggmaterial framfor nytt byggmaterial, dir mojlighet finns. Aterbruk av
byggmaterial bedoms ha stor potential, men ar dnnu relativt outvecklat. I
nulédget finns metoder framst utvecklade for dterbruk av interidra
byggprodukter som exempelvis dorrar och golv, men dven terbruk av till
exempel tegel forekommer. Nya byggnader bor ocksa utformas sé att de kan
anvéndas for olika behov 6ver tiden utan storre och resurskrévande
ombyggnader. Det dr dven viktigt generellt att Linkopings kommun arbetar
aktivt for att minska materialbehov och materialspill.

Nir nytt byggmaterial behovs ska fornybart byggmaterial och fornybar energi
anvindas sa lang det 4r mojligt. I Policy for okat trdbyggande har Linkdpings
kommun uttalat en ambition om att en 6kad andel av de nya byggnader som
uppfors ska vara trabyggnader, dar huvuddelen av stommen bestdr av
tribaserade material. Aven for andra byggnadsdelar 4r det viktigt att, nér sa ar
lampligt, efterfriga byggmaterial baserade fran fornybara kéllor. Vidare har
LinkOpings kommun riktlinjer om fossilfria entreprenadmaskiner.

Aven vid anvindning av icke fornybart byggmaterial finns potential att minska
klimatpaverkan, till exempel genom anvandning av betong med lagre
klimatpaverkan. Inom anldggningssektorn finns bland annat asfalt med lagre

's Fossilfritt Sverige (2018) Fdardplan for fossilfri konkurrenskraft — Bygg- och
anldggningssektorn
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klimatpaverkan. Nir icke fornybart material méste anvandas behover
Linkopings kommun dérmed efterfraga klimatforbattrade bygg- och
anldggningsmaterial. Masshantering &r en viktig kalla till klimatpaverkan inom
anliggningssektorn, mer om masshanteringsarbete beskriv i kommunens
avfallsplan.

Tillhérande insatsomradet har foljande nyckelinsatser identifierats. Dessa
tillsammans med andra insatser kommer att virderas i kommande
handlingsplan.

e Utveckla krav och kriterier vid kommunal markanvisning for att frimja
minskade utslapp fran byggande.

e Utveckla krav och kriterier inom upphandling for att all nybyggnation
inom kommunkoncernen ska omfattas av skarpa klimatkrav pé varje
enskilt projekt.

e Tillimpa systemperspektiv for minimerad klimatpaverkan vid om- och
tillbyggnad i samband med upphandling/exploaterings-projekt,
markanvisningar och fysisk planering samt vidareutveckla
analysformagan for att matcha tillgdng och behov av fastigheter.

e Sikerstilla att minskad klimatpaverkan &r en central del i
genomforande av bygg- och anldggningsprojekt.

6.3 Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter

Insatsomradet fokuserar pa att minska vaxthusgasutslapp genererade frén
transporter samt att frimja klimateffektiv mobilitet.

Nulagesbild

Inrikes transporter star idag for cirka 30 procent av Sveriges territoriella
vixthusgasutsldpp. Den storsta delen av utslappen, cirka 60 procent, kommer
fran personbilar medan litta och tunga lastbilar sammantaget star for cirka 30
procent.' Sammantaget star vigtransporter for mer dn 90 procent av
transportsektorns inrikes véixthusgasutslédpp. Mellan dren 2010 och 2019
minskade dock transporternas utslapp med 20 procent. Minskningstakten
beddms dock som for 1dngsam for att uppsatta mal inom sektorn ska kunna
uppnas.”

Liksom pa den nationella nivin motsvarade transporternas utslépp i Linképings
kommun cirka en tredjedel av de totala utsldppen av vixthusgaser. Har har
utslippen fran sektorn minskat med cirka 25 procent mellan dren 2010 och
2018.'®

'¢ Naturvardsverket - Utslapp av vixthusgaser frén inrikes transporter
7 Region Ostergdtland (2019) Hdllbara transporter i Ostergotland - Kunskapsunderlag
'8 RUS — Nationella emissionsdatabasen
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Forvantad utveckling inom insatsomradet

Klimatlagen, som triddde i kraft 2018, innehéller ett sérskilt etappmal for
transportsektorn. Enligt etappmaélet ska transportsektorn'® uppna en 70-
procentig minskning av véixthusgasutslapp fram till 2030 jamfort med 2010.
Trafikverket gér bedomningen att mélet &r svart att uppna, utifran beslutade
atgdrder samt 6vriga styrmedel. Cirka 40 procent av utsldppen berdknas att
minska till 2030 jaimfort med 2010. Minskningen motsvarar cirka tva procent
per ar. For att malet ska kunna uppnas till 2030 krévs att utsléppen minskar
med omkring étta procent per ar.

For att kunna reducera utslapp fran transportsektorn och darmed kunna uppna
malet lyfter Trafikverket tre typer av insatser som behover framjas: Insatser for
okad elektrifiering och energieffektivare fordon, insatser for en dkad andel
férnybar energi exempelvis genom biodrivmedel samt insatser for att uppna ett
mer transporteffektivt samhélle. En minskning av utsléppen kan exempelvis
uppnds genom en verflyttning till mer energieffektiva fairdmedel men dven
genom att transporterna exempelvis kortas ner eller ersitts. *

Hur behover Linkdpings kommun prioritera och agera inom

insatsomradet?

Linkdpings kommun har sdvil direkt som indirekt radighet inom insatsomradet
for mobilitet och hallbara transporter. Sett utifrén ovanstdende prioriterade
atgdrder inom transportsektorn kan kommunen dérfor géra insatser som
fokuserar pa en dkad andel biodrivmedel, energieffektivare transporter samt ett
minskat behov av transporter.

Med utgangspunkt i de principiella stillningstaganden som definierats i klimat-
och energiprogrammet sé ar det minskade behovet av transporter en
nyckelfaktor for att minska transportsektorns energianvandning och totala
klimatpaverkan. Genom kommunal och regional fysisk planering finns bland
annat mojlighet att styra lokalisering, funktionsblandning och ange
prioriteringsordning for utbyggnad for att fraimja minskade transportbehov. Hér
blir samordningen av planering for bebyggelse och trafiksystem central.
Genom att skapa forutsattningar for 16sningar med 6kad flexibilitet kring att
exempelvis byta mellan olika transportslag framjas hallbara férdsitt, sisom
géng, cykel, kollektivtrafik och mikromobilitet.

For att mojliggora en 6kad andel biodrivmedel samt energieffektivare
transporter har Link6pings kommun till exempel méjlighet att péverka
utvecklingen genom sina upphandlingar men dven mojligheten att styra
sammansittningen av den egna fordonsflottan. Har finns &ven mojligheten for
kommunen att férega med gott exempel och inspirera sévél niringsliv som
privatpersoner att f6lja efter. Inom ramen for Tekniska verken i Link6ping

1 Innefattar inrikes transporter exklusive inrikes flyg
» Trafikverket (2020) Kunskapsunderlag om energieffektivisering och begrdnsad
klimatpaverkan.
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AB:s verksamhet sker dven produktion av biogas som ytterligare kan stimulera
utvecklingen av biodrivmedlet lokalt, regionalt och nationellt.

Tillhorande insatsomradet har foljande nyckelinsatser identifierats. Dessa
tillsammans med andra insatser kommer att védrderas i kommande
handlingsplan.

e Utredning och utbyggnad av laddningsinfrastruktur, inom kommunens
radighet

e Vidareutveckla konceptet och tillimpningen av Grona resplaner —
tillimpa konceptet i fler arbetsplatsomréden

e Fortsatt utveckling och facilitering for 6kad produktion av fornybara
drivmedel, utifrdn kommunens radighet

e Kommundvergripande (organisationen/koncernen) fordonssamordning
utifran ett klimat- och resursperspektiv

e Tillgdngliggdra kommunal service utan tillgéng till bil

e Bygga ut cykelinfrastruktur for att facilitera cykeltransporter inom
kommunen

e Friamja delningstjanster och samutnyttjande

6.4 Proaktivt arbete for negativa utslapp

Insatsomradet fokuserar pa att verka proaktivt for att frimja utvecklingen av
tekniska 16sningar for att astadkomma negativa utslapp. Negativa utslapp
uppstar dd ménsklig aktivitet leder till markbindning av koldioxid utover det
som annars skulle ha uppstétt naturligt i kolcykeln. Negativa nettoutslépp
uppstar nér en storre mangd koldioxid extraheras fran atmosféren genom
ménsklig pdverkan @n de aterstaende utslédppen som tillfors atmosfaren av
mansklig aktivitet.

Nulagesbild

Det klimatpolitiska ramverket anger att det nationella malet ar att Sverige ska
ha netto-nollutslépp senast 2045 for att darefter generera negativa nettoutslapp.
Negativa nettoutsldpp kan dock inte uppnés enbart genom utsldppsminskningar
utan kréver andra typer av atgarder. Enligt ramverket finns dven stora
mdjligheter i Sverige att arbeta med och utveckla tekniker for negativa utslapp,
bland annat mojligheter sdsom kolinlagring i skog och mark samt avskiljning
och lagring av koldioxid.

Exempel pé atgdrder som kan anvéndas for att utveckla mojligheterna for
negativa utsldpp ar bland annat

- Atgirder som syftar till 6kad kolséinka i skog och mark i sektorn
markanvandning, fordndrad markanvéandning och skogsmark.”

*! Sektorn bendmns ofta LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry)
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Atgirderna bidrar till en 6kad kolinlagring och omfattar exempelvis
aktiviteter sdisom beskogning och energiskogsodling, atervitning av
dikad torvmark samt anvéndning av fanggrédor och mellangrodor 1
véaxtfoljden pa akermark.

- Atgérder for avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS®).
Tekniken syftar till att halla den avskilda koldioxiden isolerad fran
atmosfaren. Bio-CCS ger negativa koldioxidutslapp givet att biomassan
ar hallbart producerad. Tekniken, som inte tillimpas idag, &r kostsam
och ska framst anvandas for stora utsldppskallor. Mojligheterna med
bio-CCS i Sverige bedoms dock som mycket goda. Lagring inom
landets granser ar inte mojliga 1 dagsléget, varfor fartygsbaserade
transporter ar nddvandiga for lagring utomlands.

- Det finns ocksa flera andra tekniker som majliggor en langsiktig
inbindning av koldioxid. Till dessa hor framfor allt biokol som
kolsanka. Smaskalig produktion och anvandning av biokol pagar i
landet och hér anvands biokol framfor allt som jordforbattringsmedel.
Vid framstéllning av biokol kan den spillvirme som uppstér vid
produktionen tillvaratas i narliggande fjarrvirmesystem, vilket kan ge
ett minskat behov av andra branslekéllor till fjairrvirmesystemen.”

Kommunen har en viss radighet for att testa och utveckla teknik som syftar till
att generera negativa utsldpp. Genom det kommunala energibolaget Tekniska
verken i Linkdping AB har exempelvis analyser genomforts for att undersoka
mojligheterna att tillimpa bio-CCS. Vidare pagar utredningar bland annat
kopplade till hur avskild koldioxid kan anvéndas.

Forvantad utveckling inom insatsomradet

Enligt den statliga utredningen Vigen till en klimatpositiv framtid: Betdnkande
av klimatpolitiska vigvalsutredningen (SOU 2020:4) kannetecknas tekniker
som syftar till att generera negativa utslapp av ldnga ledtider. Planeringsarbete
och forberedelser kraver omfattande analyser och bidrar till att tiden mellan
beslut om insats till resultaten fran desamma tenderar att bli 1dngdragen.
Projekt inom bio-CCS bedoms exempelvis ta flera &r for varje enskilt projekt
med ingdende moment sasom tillstandsprocesser, installationer for avskiljning,
transport och lagring av koldioxid. Av den anledningen &r det viktigt att
aktiviteter som syftar till att bidra till negativa utsldpp paborjas sé snart som
mojligt.

Insatser som syftar till att generera negativa utslapp kréver inte sillan nationell
samordning och &r forenade med hoga kostnader och osédkerheter 1 faktiska
effekter for maluppfyllelse. For Linkdpings kommun kan vissa av ovan
namnda atgérder vara aktuella pa kort och lédngre sikt. Att exempelvis testa och

22 CCS 4r en forkortning for Carbon Capture and Storage
® Vigen till en klimatpositiv framtid: Betinkande av klimatpolitiska vigvalsutredningen (SOU
2020:4)
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utveckla anvindningen av biokol kan fa en dubbel nytta dels genom
kolinlagringen, dels genom ett minskat behov av biobranslen 1
fjarrvarmeproduktionen. Andra tekniker, till exempel kopplade till bio-CCS,
tenderar dock att bli mindre realistiska pa grund av kommunens geografiska
ldge utan nérhet till fartygstransporter. Samtidigt kan det vara strategiskt
betydelsefullt att f6lja utvecklingen, testa och utvardera teknik inom omradet
och dérigenom agera proaktivt for ldngsiktiga mojligheter.*

Hur behdéver Linkdpings kommun prioritera och agera inom omradet?

Insatsomrédet skiljer sig fran dvriga insatsomraden eftersom fokus framst
ligger pa att folja utvecklingen, agera testbadd och skapa mojligheter for att —
inledningsvis — i liten skala testa olika aktiviteter som mdjliggor negativa
utslapp. Syftet med sddana aktiviteter blir darfor att genom pilotforsok testa
och bedoma resultaten fran olika tekniker for att dérefter ga vidare och
utvirdera mojligheterna for fortsatt verksamhet i storre skala. Hansyn ska tas
till markens kolinlagring infor beslut om exploatering.

Tillh6rande insatsomréadet har féljande nyckelinsatser identifierats. Dessa
tillsammans med andra insatser kommer att viarderas i kommande
handlingsplan.

e Undersoka och utveckla potentialen kring kolbindning

e Undersok och utveckla anvindning av biokol i bland annat stadsodling

e Genomfora riktade samverkans-/nédtverksinsatser for kommunens grona
niringar for att skapa storre mojligheter for bland annat anvéndning av
biokol i jordbruksmark. I samband med detta se dver potentialen for
biokolsproduktion inom kommunen.

e Samverkan och deltagande i forskningsprojekt exempelvis med
Link6ping Science Park och Linkdpings universitet.

6.5 Produktion och distribution av fornybar och robust el, varme
och kyla

Insatsomradet berér produktion och distribution av el, virme och kyla, men

fokuserar &ven pa robustheten i energisystemet. Detta &r av sirskild vikt mot

bakgrund av att klimat- och energiprogrammet fungerar som Linkdpings

kommuns samlade energiplan.

Nulagesbild

Anvindning av el i Sverige har de senaste 30 aren varit i stort sett konstant,
vilket bland annat beror pa att eluppvarmning har ersatts med virmepumpar

» Vigen till en klimatpositiv framtid: Betdnkande av klimatpolitiska vigvalsutredningen (SOU
2020:4)
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eller fjarrvirme, samt att industrins tidigare snabba 6kning har avstannat. Totalt
anvandes 139 TWh el i Sverige 2019.

I Link6pings kommun ar Tekniska verken Nét AB den storsta natdgaren, men
dven Eon och Vattenfall 4ger nit i kommunen. Forsorjningen av el till nétet
sker genom produktion av el i Tekniska verken i Linkdping AB:s egna
vattenkraftstationer, kraftvirmeanldggningar, vindkrafts- och
solcellsanldggningar, samt genom tillforsel fran det dverliggande regionnitet.
Kapaciteten bedoms vara tillracklig for tillfallet, och eventuellt med en viss
marginal till skillnad fran l4dget i vissa andra storre stéder i Sverige dér det har
aviserats om risk for bristsituationer och minskade mojligheter till
nyanslutning. Den totala distributionen av el i Linkdpings kommun var 2019 ca
1 200 GWh/ar.” Inom Link6pings kommun producerades totalt ca 455 GWh el
2019, fordelat pé kraftvarme, vattenkraft, vindkraft och solel.

Produktion av el med solceller har blivit allt vanligare, exempelvis genom lokal
mikroproduktion av el i solceller pa villatak och andra fastigheter. Under 2020
uppgick den installerade effekten av solel inom den geografiska kommunen till
drygt 33 MW, varav cirka 10 MW produceras i den solcellspark som uppfordes
under 2020. Den lokala mikroproduktionen anvinds i aktuella fastigheter, men
om ett dverskott uppstir matas det ut pé elnitet.

Fjarrvarme &r den vanligaste uppvéarmningsformen i Sverige och stér for
ungefdr hilften av all uppvarmning. I Linkdpings kommun har fjarrvirme varit
etablerat sedan 1954 och vuxit kontinuerligt till f61jd av en 6kande befolkning
samt utveckling av industrier och lokaler. Det senaste decenniet har en svag
okning av leveranserna skett. Fjarrviarme i Linkoping produceras i forsta hand
genom energiutvinning ur restavfall. Drygt 80 procent av den energi som
levereras har det ursprunget. Resterande utgérs av rester frén skogsindustrin
och en mindre méingd bioolja. Tidigare har fossila branslen som kol och olja
nyttjats, men sedan ndgot ar tillbaka har kolet fasats ut och fossil olja anvénds
inte vid normala forhallanden. Ar 2019 levererades ca 1 200 GWh fjarrvirme
inom kommunen. *

Sedan 1990-talet har dven fjarrkyla utvecklats i landet, och de totala
leveranserna uppgar idag till cirka 1 TWh/ar. Tekniska verken i Linkoping AB
etablerade fjarrkyla pad 1990-talet i LinkOping for att nyttiggora det dverskott
pa fjarrvirme som finns tillgangligt delar av aret. Leveransen av fjarrkyla
uppgdr till cirka 100 GWh/ar.

Forvantad utveckling inom insatsomradet

» SCB - Kommunal och regional energistatistik - Slutanvandning efter region,
forbrukarkategori, bransletyp och ar
% SCB - Kommunal och regional energistatistik - Slutanvéndning efter region,
forbrukarkategori, bransletyp och &r
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Klimatomstéallningen innebar att fossila branslen behover fasas ut till formén
for andra alternativ. En stor del av detta bedoms ske genom en elektrifiering av
fordonsflottan och industrin. Vidare kan etablering av bland annat serverhallar
till f61jd av en okad digitalisering medfora ytterligare behov av eltillforsel.
Energiforetagen anger i sin fardplan 2019 att elanvédndningen 2045 i ett
scenario forvintas att bli 190 TWh/éar, men ménga senare scenarier visar pa
dnnu hogre forbrukning. En 6kad anvéandning innebar i sin tur att produktionen
av el behover oka. I de flesta scenarierna tillkommer ytterligare vindkraft,
vilket kan innebéra att variationen i tillgangen och priset pa elmarknaden 6kar i
och med att en storre andel av elforsorjningen baseras pa viaderberoende kéllor.

En 6kning av elanvéndningen i Linkdping forvédntas d&ven beroende pa
kommunens expansion och befolkningsdkning. Som framgér 1 nuldgesanalysen
finns ingen omfattande industri med stor fossil bransleanvdndning i
kommunen. Darmed forvéntas 6kningen av elanviandningen i Link&ping —
utdver befolkningsékningen — primért bero pé elektrifieringen av
fordonsflottan och eventuellt tillkommande serverhallar. Darutdver kan
eventuellt en 6kning ske 1 industrin.

Pé flera hall i landet har fragor lyfts kring elnétets tillgdnglighet och robusthet,
mot bakgrund av befarad kapacitetsbrist. Vidare kommer forutséittningarna for
elndten att fordndras inom aktuell tidsperiod. Tidigare har flddena av el varit
relativt forutségbara med morgon- och kvillstoppar. Eftersom laddning av
elbilar kommer att sta for en stor del av de tillkommande behoven av el, kan
det inom vissa delar av lokalnétet uppsta kapacitetsbrister som behover
atgardas. Den forvantade 6kningen av solelproduktion inom lokalnitet kan
innebdra omvénda kapacitetsproblem i elnétet, vilket ocksé det behover
bevakas och étgérdas i Linkdpings kommun. Sammantaget sa behover elnétets
tillganglighet och kapacitet sakerstéllas for att elnétet ska vara framtidssékrat.
Det betyder att elndtet ska vara robust och klara av de olika utmaningar som
forvantas uppsta under de ndrmaste dren.

Fjarrviarme och fjarrkyla har i manga fall pekats ut som mojliggoérare och en
viktig del i det omstéllningsarbete som ska ske for att reducera klimatpaverkan
fran energianvindningen. Moéjligheten till resurseffektiva 16sningar med
atervunnen energi i olika former ar viktiga i framtiden. Vidare ar den mdjlighet
till kraftvirmeproduktion som finns i fjirrvairmeomradena positiv for
elbalansen dé kraftvairmeproduktion ar planerbar och véderoberoende.

Sektorskopplingar mellan olika delar inom energisystemet tenderar att bli allt
viktigare. Det innebar att systemen for el, fjarrvarme, fjarrkyla, gas med mera
behover samverka for att erhalla de totala mest hallbara och resurseffektiva
16sningarna. Detta kan dven innebéra lagring av energi i olika former liksom
introduktion av nya energibérare som exempelvis vitgas.

En ytterligare faktor som péverkar el- och virmeproduktionen i kommunen ér
en kommande flytt av kraftvirmeverket (KV1) som &r belaget vid
Resecentrum. I Oversiktsplan for staden som antogs 2010, liksom i Férdjupad
oversiktsplan for Kallerstad som antogs samma ar, foreslogs en
innerstadsutveckling pa den plats dar KV1 nu ligger, varfor mojligheterna att
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flytta kraftvirmeverket skulle undersokas. Kapaciteten for de tre pannorna pa
KV1 dr for nirvarande 250 GWh varmeproduktion och 75 GWh elproduktion.
For att tillgodose nuvarande och framtida behov av el- och véirme behover
darmed planering for en forestdende flytt genomforas.

Hur behover Linképings kommun prioritera och agera inom
insatsomréadet?

Inom insatsomradet pagér en stor omstéllning inte bara nationellt utan &ven
globalt. Link6pings kommun behover vara forberedd pé detta for att i sin tur
mota forindringar med kraftfulla atgérder. Det kan exempelvis handla om en
forandring i infrastrukturen kring elnét for att hantera en dkad elanvéndning
som #ven kan innebira forindrade forbrukningsprofiler. Hér blir det sérskilt
centralt att el anviinds dir den gér mest nytta i enlighet med energitrappan (se
avsnitt 4.5). Det dr dven viktigt att Linkopings kommun bidrar till former for
samverkan i syfte att skapa forutséttningar for en planering som kan méta en
okad elanvéndning.

Det 6vergripande mélet som definierats for Linkdpings kommun innebaér att
netto-noll utslidpp av vixthusgaser ska uppnas 2045. Detta ska inte enbart ske
genom minskade utsldpp utan ska balanseras med upp till 15 procent
kompletterande atgérder. Kompletterande atgarder (se Bilaga 1) motsvaras
forsiljning av lokalt producerad biogas utanfér kommunens granser. De
kompletterande &tgirderna syftar till att frimja en omstéllning mot exempelvis
produktion av fornybar el dér Linkopings kommun har en aktiv roll savél inom
som utanfor kommunens gréinser.

Tillh6érande insatsomradet har foljande nyckelinsatser identifierats. Dessa
tillsammans med andra insatser kommer att vdrderas i kommande
handlingsplan.

e Aktivt verka for att minska effekttoppar i el-och fjarrvarmesystemet, till
exempel genom lagring, forskjutning av forbrukning samt att verka for
okad flexibilitet i energianvandningen i syfte att optimera den.

e Fortsatt utveckling och 6kad produktion av fornybar el.

e Utreda potential och behov for utveckling av 6drift (sdkerstéllande av
elforsorjning i mindre omréden/”’dar”).

e Utreda och analysera framtidens behov av fjarrvarme och fjarrkyla, for
att kunna utveckla dessa system till att méta detta behov.

e Konsekvenser av forandrade forbrukningsmonster av el bevakas och
vid behov ska insatser genomforas for att sdkerstélla elnédtets robusthet
och tillgidnglighet

e Aktivt folja utvecklingen inom framtidens energisystem, till exempel
gillande energilagring, vatgas och liknande.
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7 Uppfoljning av programmet

Klimat- och energiprogrammet giller for &ren 2022-2030 och ska
aktualitetsprovas minst en géng per mandatperiod.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for uppfoljning av
programmet. Uppfoljning av maluppfyllelse sker i samband med uppfoljningen
av programmets tillhorande handlingsplan eller nér sa pdkallas.

En detaljerad beskrivning av hur respektive mal foljs upp, exempelvis
avseende val av data, redovisas 1 Bilaga 1.

I samband med att klimat- och energiprogrammet antas ges kommunstyrelsen i
uppdrag att ta fram och faststéilla en handlingsplan med syftet att uppfylla de
mal som programmet innehéller.
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