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Klimat- och energiprogram for Linképings kommun 2022-
2030, remissversion

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Klimat- och energiprogram for Linkopings kommun 2022-2030 remitteras
till samtliga nimnder och kommunala bolag, Region Ostergotland samt
linsstyrelsen Ostergétland. Yttranden ska behandlas i respektive ndmnds
sammantride i november 2021. Ovriga remissinstansers yttranden ska vara
Kommunledningsforvaltningen tillhanda senast 1 november 2021.

2. Betydande miljopaverkan enligt 6 kap. miljobalken antas inte uppsta till
6]jd av Klimat- och energiprogram for Linkdpings kommun 2022-2030.

Arende

Klimat- och energiprogram for Link6pings kommun 2022-2030 syftar till att
komplettera malet om ett koldioxidneutralt Linkoping 2025 med ldngsiktiga
maél och prioriterade insatsomraden for kommunens klimat- och energiarbete.
Programmet utgér kommunens samlade energiplan, i enlighet med de krav som
uttrycks i Lag (1977:439) om kommunal energiplanering. Enligt lagen ska
samtliga kommuner ha en plan for tillforsel, distribution och anvindning av
energi 1 kommunen.

Klimat- och energiprogrammets dvergripande mél &r att Linkopings kommun
ska bidra till att kommungeografin ska uppna netto-noll utslépp av
véxthusgaser 2045. Link6pings kommunkoncern foreslés ligga i linje med
malnivén. Koncernens interna klimat- och energimal definieras 4ven genom
prioriterade insatsomraden med tillhdrande insatsmal.

Kommunledningsforvaltningen foreslér att klimat- och energiprogrammet
remitteras till samtliga nimnder och kommunala bolag.
Kommunledningsforvaltningen foreslar vidare att betydande miljopéverkan
enligt 6 kap. miljobalken inte antas uppsta till f6ljd av Klimat- och
energiprogrammet.
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Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse - Klimat- och energiprogram, remittering, 2021-07-02

Bilaga 1 - Klimat- och energiprogram, remissversion inkl. bilagor

Bilaga 2 - Undersokning av betydande miljopaverkan — underlag inskickat till 1&nsstyrelsen
Ostergdtland

Bilaga 3 - Linsstyrelsens samridsyttrande, Undersékningssamrad - Klimat- och energiprogram
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Bakgrund

Kommunledningsforvaltningen har tagit fram ett klimat- och energiprogram
med langsiktiga mal och prioriterade insatsomraden for klimat- och
energiarbetet i Linkopings kommun. Programmet ska ocksé fungera som
kommunens samlade energiplan i enlighet med Lag (1977:439) om kommunal
energiplanering.

Programmet foreslas behandlas i kommunfullmiktige i mars 2022.

Foéreslagna mal och insatsomraden

Klimat- och energiprogrammet innehaller langsiktiga mal och kompletterar det
nuvarande malet om ett koldioxidneutralt Linkoping 2025. I programmet
redovisas en malstruktur som innehéller 6vergripande klimatmal inklusive
etappmal samt mél kopplade till prioriterade insatsomraden.

Det 6vergripande malet som foreslas ligga till grund for Link6épings kommuns
langsiktiga klimatarbete ar netto-noll utslapp av vaxthusgaser senast 2045. Det
ska uppnds genom 85 procent minskade utslapp (jamfort med 1990 &rs nivéer)
och med 15 procent kompletterande atgarder, som exempelvis kan besta i
produktion av fornybar el inom eller utanfér kommunens granser.

Eftersom det langsiktiga malet stracker sig sé pass langt fram i tiden — till 2045
— har etappmal foreslagits for dren 2025 och 2030. Medan det senare
etappmalet ligger i linje med de nationella etappmalen for klimatarbetet, utgors
etappmalet for 2025 av kommunens nuvarande méal om ett koldioxidneutralt
Link6ping 2025. Mélet om koldioxidneutralitet foreslés saledes ligga kvar
inom ramen for klimat- och energiprogrammet och fungerar som det mél som
ligger ndrmast i tiden och vars méaluppfyllelse dven fortsittningsvis kommer att
std 1 fokus for kommunens klimatarbete.

Inom ramen for klimat- och energiprogrammet har fem prioriterade
insatsomraden definierats. Dessa har valts ut dels utifran den nuldgesbild som
gjorts och som visar var de stora utsldppskéllorna aterfinns inom kommunens
granser. Dels har de valts ut for att de visar pé en betydande potential att
minska vaxthusgasutslapp, utifran kommunens radighet.

Prioriterade insatsomraden i klimat- och energiprogrammet bestar av:

e Energi- och klimateffektiva bostéder, lokaler och verksamheter

¢ Klimateffektiv bygg och anldggning

e Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter

e Proaktivt arbete for negativa utslépp

e Produktion och distribution av fornybar och robust el, virme och kyla
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Till respektive insatsomrade finns ett eller flera insatsmél, som strécker sig
fram till 2030 om inget annat anges.

Lagen om kommunal energiplanering

Klimat- och energiprogrammet utgér Linkdpings kommuns samlade
energiplan, i enlighet med Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.
Lagen anger att alla kommuner ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och
anvéndning av energi i kommunen. Klimat- och energiprogrammet innehaller, 1
enlighet med kommunens dokumentstruktur, langsiktiga mal och prioriterade
inriktningar. Specifika insatser som svarar pa fragan om hur mélen ska uppnés
omfattas inte av programmet.

Linkopings kommun har ddrmed tolkat kraven pa en energiplan utifrdn den
egna organisationens struktur och arbete. Mal och nyckelinsatser som relaterar
till lagkraven aterfinns frimst inom ramen for insatsomrédet Produktion och
distribution av fornybar och robust el, varme och kyla. Insatser som kopplar till
definierade mal kommer istéllet att redovisas i en till programmet tillhdrande
handlingsplan, som beskriver vilken/vilka aktor/er som &r ansvarig/a for
genomforande och vilket tidsperspektiv som géller. Utdver insatser som
redovisas 1 den kommande handlingsplanen utfors en stor del av det operativa
arbetet géllande tillforsel och distribution av el och virme av Tekniska Verken
1 Linképing AB och ingér i deras basuppdrag.

Betydande miljépaverkan

Enligt lagen om kommunal energiplanering ska en energiplan innehélla en
undersokning av behov av miljokonsekvensbeddomning som analyserar vilken
inverkan verksamheterna i planens har for miljo, hilsa och hushéllning med
mark och vatten och andra resurser. En sadan undersokning har tagits fram 1
samarbete med Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen (se Klimat- och
energiprogrammet, Bilaga 3).

I enlighet med Milj6balken (1998:808) 6 kap. § 6 genomfordes ett samrad med
lansstyrelsen den 4 februari 2021 angaende undersokning om risk for
betydande miljépaverkan utifrén klimat- och energiprogrammet. Vid samradet
gjorde lansstyrelsen bedomningen att klimat- och energiprogrammet inte
riskerar att medfora en betydande miljopaverkan. Yttrandet fran samréddet med
lansstyrelsen Ostergotland finns i Bilaga 2 och underlaget till samréadet finns i
Bilaga 3.

Kommunledningsforvaltningen foreslar, mot bakgrund av utfall frdn samrad
med lansstyrelsen den 4 februari 2021 samt genomford undersdkning av behov
av milj6konsekvensbed6mning, att Klimat- och energiprogrammet inklusive
energiplan inte medfor ndgon betydande miljopaverkan. Dédrmed saknas behov
av att upprétta en strategisk miljobedomning.
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Remiss och konsekvensbeddmning

Klimat- och energiprogrammet foreslas remitteras till samtliga nimnder och
kommunala bolag. Yttranden foreslas behandlas i respektive ndmnds
sammantride i november 2021. Fér kommunala bolag ska yttranden vara
Kommunledningsférvaltningen tillhanda den 1 november 2021. Programmet
remitteras dven till lansstyrelsen Ostergétland samt till Region Ostergotland,
som bada utgér samverkansaktorer i klimat- och energiarbetet, bland annat
inom ramen for den gemensamma energi- och klimatstrategi som antagits 2019
och som Linkdpings kommun uttryckt stod for.

I samband med begdran om yttranden fran ovan ndmnda remissinstanser onskar
Kommunledningsforvaltningen éven att kommunala ndmnder och bolag gér en
bedomning av konsekvenserna som implementeringen av klimat- och
energiprogrammet medfor. Konsekvenser i form av kostnader, &ndrade
avkastningskrav och liknande som maluppfyllelse medfor ska redovisas.
Konsekvensbedomningen kommer att beaktas i samband med eventuella
justeringar av mél eller insatsomraden som definierats i remissversionen av
programmet. Instruktioner till remissinstanserna fortydligas i ett missiv.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser, till exempel for investeringskostnader eller &ndrade
avkastningskrav, ska lyftas fran respektive ndmnd och bolag 1 en
konsekvensbedomning som ska framgd 1 yttranden.

Kommunala mal

Kommunala mél som berérs ar Ett klimatsmart Linkoping.

Klimat- och energiprogrammets framtagande sker ocksd for att uppfylla kraven
som stélls i Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.

Lank till kommunfullméiktiges dvergripande mal

Jamstalldhet

Vid framtagandet av programmet har ingen jamstélldhetsanalys genomforts. I
programmet betonas dock att den handlingsplan som foreslés tas fram ska
beakta samtliga dimensioner av hallbarhet dér jamstélldhet, liksom andra
relevanta aspekter av social héllbarhet, ska inga.

Samrad

Programmet har tagits fram av en arbetsgrupp ledd av
Kommunledningsforvaltningen. I arbetsgruppen har representanter fran Miljo-
och samhillsbyggnadsforvaltningen och Tekniska verken deltagit. En
referensgrupp till vilken samtliga bolag och forvaltningar bjudits in har haft
mojligheter att komma med inspel under processens gang. Forvaltningar och
bolag har dven fatt information och kommit med inspel i samband med att
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workshoppar kopplade till respektive insatsomrade genomforts. Utover det har
fragor kopplade till mél och uppfoljning hanterats separat med Tekniska
Verken, Stangastaden, Lejonfastigheter och Sankt Kors.

Sammantaget har samrad med sdvél bolag som forvaltningar skett kontinuerligt
vid framtagandet av programmet och dess mal samt insatsomraden. Foreslagna
mal, nyckelinsatser och uppfoljning av desamma medfor emellertid manga
olika inspel som dven kan sté i motsats till varandra. Utifrén inspelen har
avvigningar gjorts och synpunkter beaktats utifrén ett helhetsperspektiv.

Kommunledningsférvaltningens helhetsbedémning

Information eller férhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Mikael Borin Bitradande kommundirektor

Beslutet skickas till:
Samtliga nimnder
Samtliga kommunala bolag
Linsstyrelsen Ostergdtland
Region Ostergdtland
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Remissversion Klimat- och Bilaga 1 — Fordjupad beskrivning av
energiprogram for Link&pings kommun kompletterande atgarder och uppféljning
2022-2030 av mal

1 Link6pings kommun vaxlar upp klimatarbetet

Link6pings kommun har en hogt stilld ambition om att vara ledande 1
klimatarbetet. Klimat- och energiprogram for Linkopings kommun 2022-2030
syftar till att redovisa en samlad bild av Link6pings kommuns langsiktiga
klimat- och energiarbete, konkretiserat genom &vergripande mal och
prioriterade insatsomraden. Programmet fungerar &ven som kommunens
samlade energiplan i enlighet med Lagen om kommunal energiplanering.

I Klimat- och energiprogrammet definieras Linképings kommuns 6vergripande
och langsiktiga klimatmal enligt nedan:

Linkopings kommun ska bidra till att kommungeografin ska
uppnd netto-noll vixthusgasutslipp senast 2045. Det innebdr att
kommunkoncernen, utifrdn sin rdadighet, anvinder alla
tillgdngliga verktyg for att frimja och ge forutsdttningar for
invdnare och naringsliv att gora klimatmedvetna val.

Link6pings kommun har sedan 2012 bedrivit ett aktivt arbete for att uppna
maélet om att vara koldioxidneutralt senast 2025. Klimat- och energiprogram
for Linkopings kommun 2022-2030 omfattar detta mal och kompletteras med
ett langsiktigt mal om netto-noll vixthusgaser 2045.

Det langsiktiga malet om netto-noll vixthusgaser 2045 innebér att fokus i
kommunens klimatarbete inte enbart ligger pa reducering av koldioxidutsléapp,
utan pa samtliga vixthusgaser. Programmet uttrycker ddrmed en ambition om
att bredda och vixla upp kommunens klimatarbete.

For att mojliggéra en uppvéxling av klimatarbetet som omfattar samtliga
véxthusger behover Linkopings kommun kraftsamla i sektorer dér stora
utslappskéllor aterfinns och dar kommunen har radighet att agera. Klimat- och
energiprogram for Linkopings kommun 2022-2030 har identifierat fem
prioriterade insatsomraden baserade utifrdn dessa kriterier:

e Energi- och klimateffektiva bostéder, lokaler och verksamheter

e Klimateffektiv bygg och anldggning

e Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter

o Proaktivt arbete for negativa utslapp

e Produktion och distribution av fornybar och robust el, virme och kyla

1.1 Klimat- och energiarbetet ar langsiktigt och ansvarsfulit

Halten av vixthusgaser i atmosféren ska, i enlighet med Parisavtalet och
Sveriges nationella klimatmal, stabiliseras p& en niva som innebér att
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Remissversion Klimat- och Bilaga 1 — Fordjupad beskrivning av
energiprogram for Linkdpings kommun kompletterande atgarder och uppfdljning
2022-2030 av mal

ménniskans paverkan pa klimatet blir mer hallbar. Genom klimat- och
energiprogrammet uttrycker Linkopings kommun en ambition om att verka
langsiktigt och ta ansvar for att minska de totala utsldppen av vaxthusgaser.

Linkopings kommun ska dirmed, till ndsta generation, ldmna over ett samhille
ddr de stora miljoproblemen &r 16sta — déribland en minskad klimatpaverkan —
utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor kommunens grénser.
Det innebér att allt klimat- och energiarbete inom Linkdpings kommun
genomsyras av ett vidare samhallsansvar som stricker sig &ven utanfor
kommunens grénser.

1.2 Samtliga dimensioner av hallbarhet ska beaktas

Klimat- och energiprogram for Linkopings kommun 2022-2030 redovisar
nyckelinsatser kopplade till respektive prioriterat insatsomréde, men innehaller
utover dessa inte forslag pa konkreta aktiviteter. Konkreta aktiviteter samt
uppgifter om genomforande redovisas i en till programmet tillhdrande
handlingsplan.

I kommande handlingsplan &r det viktigt att samtliga dimensioner av héllbarhet
beaktas. Det betyder att den ekologiska dimensionen av héllbarhet som
programmet lagger tyngdpunkten pé ska integreras med de ekonomiska sévil
som de sociala aspekterna av hallbarhet. Vid formulering av aktiviteter ska
strukturella perspektiv som historiskt inte beaktats integreras, bland annat
avseende bamn-, jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv.

1.3  Klimatarbetet dr transparent och sker genom dialog

Klimat- och energiprogrammet tar avstamp i kommunens radighet och
fokuserar pa mal framfor allt kopplade till koncernens egen verksamhet. For att
bedriva ett framgéngsrikt klimatarbete behdver dock inte enbart
kommunkoncernen utan dven det lokala naringslivet och Linkdpingsbor vara
aktiva och bidra. I framtagande av programmets tillhdrande handlingsplan sker
darfor samverkan med saval néaringslivet som med Linkdpingsborna, bland
annat genom olika former av medborgardialoger.

En visentlig del i dialogen &r transparens, det vill sdga en tydlighet i vad de
faststdllda malen innebér, hur de ska uppnas samt hur genomforda insatser
mits och f6ljs upp. I programmet redovisas dels 6vergripande principiella
stallningstaganden som har betydelse for kommunens klimatarbete som helhet,
och dels redovisas val av data respektive uppfoljningsmetoder som anvénds for
att f6lja upp méluppfyllelse.

1.4  Avgransningar

Klimat- och energiprogram for Linkopings kommun 2022-2030 utgér fran ett
overgripande mal med fokus pa att minska utsldppen av vixthusgaser. Darmed
omfattar programmet inte klimatanpassning, det vill siga frdgan om hur
samhallet ska anpassas till foljd av padgéende eller framtida klimatfordndringar.
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Remissversion Klimat- och Bilaga 1 — Fordjupad beskrivning av
energiprogram for Linkdpings kommun kompletterande atgarder och uppféljning
2022-2030 av mal

Programmet lidgger sin tonvikt pd den ekologiska dimensionen av hallbarhet.
Som ndmndes ovan (se avsnitt 1.2) kommer den tillhérande handlingsplanen
beakta samtliga hallbarhetsdimensioner.

1.5 Disposition

Programmets inledande kapitel 1-3 redogor for syfte och framtagande av
dokumentet samt bakgrunden avseende mal och styrande dokument pé
nationell, regional och kommunal nivd som paverkar mél och inriktningar for
klimat- och energiprogrammet. I kapitel 4 beskrivs de principiella
stillningstaganden som fungerar som en ram for det langsiktiga klimat- och
energiarbetet. Malstrukturen med 6vergripande mal, etappmal samt insatsmal
beskrivs i kapitel 5. I kapitel 6 beskrivs respektive prioriterat insatsomrade med
tillhérande exempel pa nyckelinsatser. Avslutningsvis beskrivs uppfoljning av
styrdokumentet i kapitel 7.

Till programmet bilaggs en fordjupad beskrivning géllande uppfoljning av
respektive mal, val av perspektiv for uppfoljning samt val av data for
uppfoljning som Bilaga 1. Till programmet bildggs dven en nulédgesbeskrivning
i Bilaga 2. I enlighet med lagen om kommunal energiplanering bildggs en
analys 6ver programmets inverkan pa miljo, hilsa och naturresurser som
Bilaga 3.
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Remissversion Klimat- och Bilaga 1 — Fordjupad beskrivning av
energiprogram for Linkdpings kommun kompletterande atgarder och uppfdljning
2022-2030 av mal

2 Framtagande av klimat- och energiprogrammet

Vid framtagandet av klimat- och energiprogrammet har flera forvaltningar och
kommunala bolag involverats for forankring och kvalitetssékring.

21 Process vid framtagande av programmet

Klimat- och energiprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp projektledd av
Kommunledningsforvaltningen. Arbetsgruppen har bestatt av representanter
fran Kommunledningsforvaltningen, Milj6- och samhéllsbyggnads-
forvaltningen samt Tekniska verken i1 Linkdping AB.

Framtagandet av programmet har forankrats genom en referensgrupp till vilken
representanter frin samtliga kommunala forvaltningar och heldgda bolag
inbjudits att delta.

For respektive insatsomrade har en workshop genomforts till vilken
representanter frén forvaltningar och bolag inbjudits att delta. Workshopparna
har syftat till att forankra respektive insatsomrade i koncernen samt att i ett
tidigt skede ta fram en bruttolista med forslag pé aktiviteter for en kommande
handlingsplan kopplat till klimat- och energiprogrammet. Resultaten fran
workshopparna har sedan utvirderats och mynnat ut i ett mindre antal
nyckelinsatser per insatsomrade. Nyckelinsatserna finns redovisade under
respektive insatsomrade i kapitel 6.

Under processens gang har framtagandet av programmet kontinuerligt
redovisats for beslutsfattare, i synnerhet inom ramen f6r kommunstyrelsens
strategiska utskott. Samtliga ledamdter och erséttare i kommunstyrelsen bjods
exempelvis in for att delta i en gemensam workshop kring framtagande av
overgripande paraplymaél for det langsiktiga klimatarbetet i februari 2021.
Programmet har dven redovisats for Linkdpings kommuns klimatrdd, dér
kommunstyrelsens strategiska utskott samt externa ledamoéter representerade av
Linkopings universitet, SMHI och VTI deltar.

2.2 Lagkrav vid framtagande av energiplan

Klimat- och energiprogrammet utgor Linkopings kommuns energiplan 1
enlighet med Lagen om kommunal energiplanering (1977:439). Enligt lagen
ska varje kommun ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvéndning
av energi 1 kommunen.

Klimat- och energiprogrammet &r utformat i enlighet med kommunens
dokumentstruktur och utgor en del i kommunens 6vergripande mél- och
verksamhetsstyrning. I enlighet med dokumentstrukturen innehaller det
langsiktiga mal och inriktningar. Specifika insatser som svarar pé frdgan om
hur mélen ska uppnés omfattas inte av programmet. Linkdpings kommun har
darmed tolkat kraven pa en energiplan utifrén den egna organisationens
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struktur och arbete. Mal och nyckelinsatser som relaterar till lagkraven
terfinns frimst inom ramen for insatsomrédet Produktion och distribution av
fornybar och robust el, virme och kyla.

Insatser som kopplar till definierade mél kommer att redovisas 1 en till
programmet tillhérande handlingsplan, som beskriver vilken/vilka aktdr/er som
ar ansvarig/a for genomforande och vilket tidsperspektiv som géller.

2.3 Undersdkningssamrad om betydande miljépaverkan

Enligt Miljébalken ska en kommun som tar fram en kommunal energiplan
genomfora en strategisk miljébedémning om planen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Fragan om betydande miljopaverkan kan avgoras i
en s kallad undersdkning. I undersokningen beskrivs vad som talar for eller
emot en betydande miljépaverkan. Ett unders6kningssamrad genomfors ocksa
med Linsstyrelsen Ostergotland. Kommunen ska efter samradet fatta ett beslut
om betydande miljopaverkan kan antas eller inte.

Link6pings kommun bedémer att klimat- och energiprogrammet inte kan antas
medfora betydande miljépaverkan. En analys av konsekvenser for miljo, hilsa
och naturresurser aterfinns 1 Bilaga 3.
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3 Bakgrund

Klimat- och energiprogrammet syftar till att definiera langsiktiga mél och
prioriterade inriktningar for kommunens klimat- och energiarbete. Programmet
faststills av kommunfullméaktige. Det lokala arbetet som Linkdpings kommun
bedriver paverkas dock av de globala, nationella och regionala mél och
stallningstaganden som finns inom klimat- och energiomradet.

Agenda 2030 EU-mal
Klimatpolitiskt ramverk Nationella miljomal

\ 4

T ex Regional energi- och klimatstrategi; Koldioxidneutralt Linkdping
2025; Mal for solel; Fairdmedelsfordelning; Koldioxidbudget

Kapitlet syftar till att beskriva hur mal pé olika nivaer paverkar kommunens
egna mél inom klimat- och energiomrédet. Inledningsvis beskrivs hur
programmet paverkas av mal som definierats utanfor Linkdpings kommun och
som paverkar programmets utformning. Dérefter beskrivs LinkOpings
kommuns interna mal och hur dessa paverkar 1dngsiktiga mal och prioriterade
inriktningar i klimat- och energiarbetet.

3.1 Agenda 2030 och de globala miljomalen

I september 2015 antog FN:s generalférsamling resolutionen Agenda 2030 for
héllbar utveckling i vilken 17 globala hallbarhetsmél definierades (se Figur 1)
och ytterligare preciserades i 169 delmal.! Link6pings kommun har stéllt sig
bakom de globala hallbarhetsmalen genom den héllbarhetspolicy som
kommunfullméktige antog 1 juni 2018.

! Las mer om globala mélen pa UNDP i Sverige - Globala méalen
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Figur 1 De 17 globala hallbarhetsmalen som finns definierade i resolutionen Agenda 2030.
Killa: UNDP i Sverige - Globala malen

Hallbarhetsmélen tar sin utgdngspunkt i de tre dimensionerna av héllbar
utveckling, det vill sdga ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet.

For klimat- och energiprogrammet har f6ljande globala mal en direkt koppling:

» 7 Hallbar energi for alla. M8l och inriktningar i programmet tar fasta vid
mdjligheterna att sikra tillgingen till fornybar energi, oka forbéttringstakten
gillande energieffektivitet och paskynda omstillningen till ett hallbart
energisystem.

9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur. Mal och inriktningar i
programmet tar hiansyn till verksamheters energianvandning och
klimatpaverkan. En utgéngspunkt i programmet &r att nidra samverkan med
néringslivet dr en nyckelinsats for framgéng.

* 11 Hallbara stider och samhdllen. Mal och inriktningar i programmet
fokuserar pa hallbar urbanisering bland annat genom tillgdngliga och hallbara
transportsystem. For att nd malet krdvs samverkan mellan olika sektorer och
nivéer, dir dialog med medborgare och naringsliv utgér vésentliga inslag.

* 12 Hdllbar konsumtion och produktion. Mal och inriktningar 1 programmet
fokuserar pa att frimja effektiv anvandning av resurser bland annat genom att
framja héllbara offentliga upphandlingsmetoder.

» 13 Bekdmpa klimatfordndringen. Mal och inriktningar 1 programmet kopplar
direkt till tgérder for att bekdmpa klimatforandringar.

3.2 Nationella miljomal
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Den ekologiska dimensionen av de globala malen som finns definierade i
Agenda 2030 forverkligas i sin tur av de 16 miljékvalitetsmélen som riksdagen
beslutat om, se figur 2. Sveriges miljokvalitetsmal tar fasta vid den svenska
miljons kvalitet och preciseras vidare genom etappmal.”

Figur 2. Illustration &ver de 16 nationella miljokvalitetsmal som finns i Sverige. Kélla:

Sveriges miljomal

Den 6vergripande inriktningen for den samlade nationella miljopolitiken
uttrycks i generationsmalet som innebér att ”det 6vergripande mélet med
miljopolitiken &r att till ndsta generation lamna Gver ett samhiélle dér de stora
miljoproblemen 4r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor

99 3

Sveriges granser”.

Klimat- och energiprogrammet har en direkt koppling framst till det forsta
miljokvalitetsmélet om Begrdnsad klimatpdverkan.

3.3 Nationellt klimatpolitiskt ramverk

Riksdagen fattade under 2017 beslut om ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. Ramverket baseras pa 6verenskommelsen inom den parlamentariska
Miljémalsberedningen och bestér av klimatmal, en klimatlag och ett
klimatpolitiskt rad.

2 For beskrivning av de 16 miljékvalitetsmalen, 14s vidare pa Sveriges miljomal
3 Naturvéardsverket - Generationsmalet
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Klimatmalet innebér att Sverige senast &r 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av vixthusgaser till atmosféren, for att darefter uppna negativa utslapp.
Etappmal ar definierade till 2030 respektive 2040.

Klimatlagen tridde i kraft 1 januari 2018 och innebar att regeringen varje ar
ska presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen, samt att den vart
fjarde 4r ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som bland annat ska
redovisa hur klimatmélen ska uppnés.*

3.4 Regionala energi- och klimatmal

Lansstyrelsen Ostergotland och Region Ostergétland har under 2019 antagit en
gemensam energi- och klimatstrategi for Ostergdtland. Strategin géller for aren
2019-2023 och innehaller mal som till stor del ligger i linje med nationella
klimat- och energimal. Det dvergripande malet innebar att vixthusgasutsldppen
ska minska med 85 procent 2045 jamfort med ar 1990. Respektive
insatsomrade, som bland annat har fokus pé fornybar elproduktion, minskade
utsldpp genererade fran bostdder och lokaler samt transporter, har i sin tur
kopplats till specifika méal per insatsomrade. °

Link6pings kommun har uttryckt sitt stod for strategin men betonat att mal och
aktiviteter behdver anpassas till de sirskilda behov och forutsdttningar som
géller for just Linkdpings kommun.

3.5 Linképings kommuns mal och styrdokument relaterade till
programmet

I Linkopings kommun finns ett antal styrdokument och principiella beslut som

helt eller delvis berdr energi- och klimatomradet och som ddrmed paverkar

eller paverkas av klimat- och energiprogrammet.

Hallbarhetspolicy for Linkipings kommunkoncern anger att koncernen stéller
sig bakom Agenda 2030 och de globala malen. Enligt policyn innebér den
ekologiska dimensionen “ett resurseffektivt samhélle med minimerad
anvindning av skadliga kemikalier, dér livskraftiga ekosystem och invanarnas
rekreationsméjligheter uppritthalls och utvecklas, och som har god férmaga att
férebygga och hantera klimat- och miljoméssiga utmaningar”.

Link6pings kommuns éversiktsplan visar hur kommunens fysiska miljo ska
utvecklas langsiktigt, med ett perspektiv som sticker sig manga decennier
framat. Oversiktsplanen ger vigledning for beslut om hur mark- och

* Lds mer pa Klimatpolitiska rédet - Det klimatpolitiska ramverket )
s Lansstyrelsen och Region Ostergétland (2019): Energi- och klimatstrategi for Ostergétland —
Ar 2019 till 2023
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vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras. Den har en viktig roll som méaldokument och vigvisare
mot en hallbar framtid genom en ldngsiktigt hallbar samhéllsstruktur som ger
miljémissig nytta och sociala och ekonomiska fordelar. Oversiktsplanen ér inte
juridiskt bindande men utgér ett betydelsefullt underlag for efterfoljande steg i
samhillsbyggnadsprocessen, andra myndigheter, naringslivet, domstolar,
strategiska investeringar och beslut inom kommunen med mera.
Oversiktsplanen ir ett nimndévergripande styrdokument som antas i
kommunfullmaktige.

I Link6pings kommun bestar den kommunomfattande dversiktsplanen av tre
delar: Gemensam &versiktsplan for LinkGping och Norrkdping (antagen 2010),
Oversiktsplan for staden Linkdping (antagen 2010) och Oversiktsplan for
landsbygden och smaorterna (antagen 2014). Till dessa delar som utgor
Link6pings kommuns 6versiktsplan finns fordjupningar och tilldgg som
arbetats fram for att hélla 6versiktsplaneringen aktuell och f6rdjupa
stillningstaganden inom vissa geografier eller kring vissa teman.

I 6versiktsplanen finns flera mél som é&r relevanta for klimat- och
energiprogrammet. I trafikstrategin som ir del av Oversiktsplan for staden
Linképing finns mél om en fordndrad fardmedelsfordelning. Enligt den ska
Linkoping senast r 2030 ha minskat andelen biltrafik fran 60 procent
(utgéngsér 2009) till 40 procent. Andelen kollektivtrafik ska senast ar 2030 ha
oOkat fran 13 procent till 20 procent och cykelandelen ska dka fran 27 procent
till 40 procent.

Kommunfullméktige beslutade 2012 att om ett koldioxidneutralt Linkoping
2025. Mélet innebir att Link6pings kommuns geografiska yta inte ska tillfora
négot nettotillskott av koldioxid ar 2025. Méaluppfyllelse ska ske genom att
minska befintliga utslipp av koldioxid s& mycket som mojligt samtidigt som
resterande utslapp balanseras genom sa kallade kompenserande faktorer, till
exempel produktion av fornybar el. Under 2018 beslutade kommunstyrelsen
om en koncerngemensam handlingsplan for koldioxidmalet for ren 2018-
2020, vilken uppdaterades 2020 for att gdlla aren 2021-2023.

Kommunfullméiktige beslutade 2018 om ett mdl for solel och en
koncerngemensam handlingsplan antogs i kommunstyrelsen 2020. Malet
innebir att Linkdping ska vara i Sverigetoppen vad géller installerad soleffekt.
Ar 2025 ska produktionen av solel i kommun som geografisk yta uppga till
minst fem procent av elanvdndningen i Link6ping och minst 20 procent &r
2040.

Under 2020 har en koldioxidbudget for Linkopings kommun tagits fram.
Koldioxidbudgeten redovisar nuvarande och antagna koldioxidutslapp 1
kommunen som geografisk yta mellan aren 2020-2040. I klimat- och
energiprogrammet anvinds koldioxidbudgeten for att illustrera vilka nivéer av
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utsldppsminskningar som krévs for att kommunen ska ligga i linje med
Parisavtalets utslappsnivaer.

Mal gallande cirkuléritet och delningsekonomi lyfts inom ramen for
kommunens avfallsplan som (planeras) att antas under 2021. Avfallsplanen har
en néra koppling till klimat- och energiprogrammet genom att bland annat
omfatta mal med syftet att forebygga uppkomsten av avfall samt 6ka andelen
ateranvindning av produkter och materialatervinning. Avfallsplanen innehéller
dven mal kopplade till exempelvis matsvinn samt avfall fran bygg och rivning
samt masshantering. For klimat- och energiprogrammet fungerar avfallsplanen
som ett angrdnsande styrdokument som kompletterar mal och aktiviteter
kopplade till klimatarbetet.

Som nidmndes inledningsvis dr programmet avgransat till att behandla
langsiktiga mal och inriktningar for att reducera utsldpp som bidrar till
klimatforédndringar. Ddrmed ber6rs inte frigan om anpassningar till ett
forandrat klimat. Dessa fragor ber6rs i Program for klimatanpassning med
tillhorande handlingsplan.

Linképings kommuns budget som kommunfullméaktige beslutar om varje ar
utgér fran de kommunovergripande mélen och dr dverordnad alla andra
styrdokument. Budgeten sitter ramarna for kommunens verksamheter och
implementeringen av programmet.
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4 Principiella stallningstaganden

Klimat- och energiprogrammet innehaller ett antal principiella
stallningstaganden for Linképings kommuns klimat- och energiarbete.
Stallningstagandena fungerar som végledande och bérande principer och
definierar dven prioriteringsordning infor avvagningar mellan olika energislag
samt for andra vigval inom det samlade klimat- och energiarbetet.

41 Systemperspektiv i klimat- och energiarbetet

I klimat- och energiarbetet ska Linkopings kommun tillimpa ett
systemperspektiv. Med ett systemperspektiv avses en analys dver hur enskilda
beslut och aktiviteter fir effekter i ett vidare sammanhang dir de betraktas som
komponenter i ett storre system. Det mojliggor en helhetsbild med syftet att
identifiera de sammantagna konsekvenserna av enskilda aktiviteter.

I det konkreta klimat- och energiarbetet ska ett systemperspektiv tillimpas 1
styrning och vid beslutssituationer med syftet att bidra till storsta mojliga
nettoklimatnytta samt att ddrigenom undvika suboptimeringar. Vid uppf6ljning
ska dock huvudsakligen ett tillbakablickande perspektiv anvéndas for att visa
pé faktiska utfall av genomforda insatser (las vidare i Bilaga 1).

4.2 Cirkuldr ekonomi och delningsekonomi

Inom ramen for Linképings kommuns klimat- och energiarbete ska
omstillningen till en cirkuldr ekonomi och delningsekonomi framjas. Hela
kommunkonceren ska verka for en omstéllning till cirkuldr ekonomi och
delningsekonomi som omfattar Linkopings kommun s&vil som organisation
som plats. Mal och insatser kopplade till cirkuldr ekonomi och
delningsekonomi redovisas dven i kommunens avfallsplan.

I Link6pings kommun innebér cirkuldr ekonomi en ekonomi som syftar till att
hushélla med jordens resurser, behélla material och produkter i ekonomin s&
ldinge som mojligt samt forebygga och minimera avfall. Grunden é&r att frimja
effektiva och cirkuldra resursfloden”.

I Link6épings kommun innebér delningsekonomi ett ekonomiskt system déar
tillgdngar och tjénster delas, med eller utan erséttning. Syftet &r minskad
resursatgéng och effektivare kapacitetsutnyttjande genom delning av
underutnyttjade resurser”.

4.3 Minskade konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp

Link6pings kommun ska — savil inom den egna verksamheten som utanfor
kommunorganisationen — bidra till reducerade konsumtionsbaserade utslapp.

Inom kommunkoncernen kan det bland annat innebéra att stélla krav i
upphandlingar av varor och tjinster, sdsom livsmedel, transporttjanster och
forbrukningsartiklar. Utanfor den egna verksamheten &r radigheten for att
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minska konsumtionsbaserade utsldpp begridnsad och mojligheterna for att folja
upp utsldppsminskningar saknas idag. Har kan Linkdpings kommun fungera
som det goda exemplet men dven arbeta frimjande inom omradet for att sévil
néringsliv som privatpersoner inspireras att bidra till en mer klimatmedveten
konsumtion.

4.4 Fjarrvarme i fjarrvarmeomradet

For att frimja nyttiggérande av avfallsstrommar stdller sig Linkdpings
kommun bakom produktion och anvéndning av delvis avfallsbaserad
fjarrvarme 1 fjarrvirmeomraden inom kommunen. Detta under forutséttning att
det ur ett systemperspektiv tranger undan en avfallshantering som skulle
innebéra storre totala klimatutslapp. Samtidigt ar det centralt att innehallet 1
avfallet kontinuerligt f6ljs upp for att minska icke 6nskvért material i avfallet,
det vill sdga sddant som kan tas om hand hogre upp i avfallshierarkin.

4.5 Energitrappan - prioriteringar for tillférsel och anvandning
av energi

Energitrappan fungerar som en vagledande modell vid savil tillforsel som
anvandning av energi i Link6pings kommun. Sammantaget innebédr modellen
att ett minskat energibehov ska prioriteras framfor energiatervinning, som i sin
tur ska prioriteras framfor ny tillforsel av fornybar energi. Ny tillforsel av icke
fornybar energi ska ddrmed vara ett sistahandsalternativ.

Energitrappan genomsyras av resurseffektivitet. Det innebér att hansyn ska tas
till energianvandningens hela livscykel — fran utvinning, féradling, transport
och distribution av den energikélla som anviands till slutanvédndaren. Ratt
energiform ska anvéndas pa rétt plats, sa att primérenergianvdndningen hélls
nere och energiforlusterna i varje led blir s& smé som mdjligt. Energitrappans
olika steg beskrivs nedan.

Minska il
energibehovet i

Anvand
fornybar energi

Anvand icke
fornybara/fossila
resurser
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Figur 3 Energitrappan beskriver det forhéllningssitt till energianvindning som é&r vdgledande
for Linkopings kommuns forvaltningar och bolag i deras respektive verksamheter. Trappstegen

beskriver en fallande prioritetsordning fran steg 1 till 4.

1. Minskat energibehov. Utgangspunkten ar att all energi- och
resursanvandning har en negativ miljopaverkan. En lag energianvéndning &r
bra for klimatet. Det forsta steget ska darfor alltid vara att forsoka minska
energibehovet, oavsett energislag. Detta steg tilldmpas genom att minska sjdlva
efterfrigan och behovet av energi samt genom att utnyttja den tillforda energin
mer effektivt. Vid effektiviseringsatgirder ar det viktigt att ta hdnsyn till
energianviandningens hela livscykel och dirigenom primérenergianvandningen.

2. Tillvarata restvirme. Det andra steget 1 energitrappan fokuserar pa
tillvaratagande av restvirme. Restvirme som inte utnyttjas slapps ut i den
omgivande milj6n via vatten eller luft. Det dr darfor viktigt att restvirme 1
forsta hand tas tillvara innan ny varmeproduktion tas i bruk.

3. Fornybar energi. Det tredje steget i energitrappan handlar om fornybar
energi, det vill sdga energikéllor som hela tiden fornyas naturligt, sésom sol-,
vind- och vattenenergi samt biomassa. Under forutsittning att de nyttjas pa ett
langsiktigt hallbart sitt ger fornybara energikéllor ocksa 1dga utslapp av
vixthusgaser ur ett livscykelperspektiv. Fornybar energi ska darfor viljas
framfor anvandning av icke fornybara och fossila resurser.

4. Energi frdn fossila och andra icke fornybara resurser. Till fossila resurser
rdknas bland annat kol, olja och naturgas. Till icke férnybara resurser rdknas
bland annat uran. I mdjligaste man ska uttag av éndliga resurser undvikas. Nar
de bedéms nodviandiga att anvédnda ska de prioriteras utifran laga utslapp av
véxthusgaser samt resurseffektivitet. Det innebér bland annat att
avfallsstrommar och andra restprodukter prioriteras fére anvéndning av
jungfruliga resurser.
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