- e’
oooooo
oooooooo
oooooooo
....................
..........
ooooooooooo
ooooooooooo
ooooooooooo
ooooooooooo
ooooooooooo
ooooooooooo
ooooooooooo
ooooooooooo
.......................
------------
ooooooooooo
ooooooooooo
ooooooooooo
ooooooooooo
ooooooooooo
oooooooooo
ooooooooo
ooooooooo
ooooooooo
ooooooo

Lokalforsorjningsplan
2022-2031

inkOping

Dér idéer blir verklighet

Linkopings kommun
linkoping.se




Inledning

Ett av social- och omsorgsndmndens viktigaste mal &r att medborgare i Linkdpings kommun ska kénna
sig trygga med att stod och hjélp finns att fa nir behov uppstér. En indikator for att méta méluppfyllelse
ar att de som beviljas bostad med sirskild service ska kunna erbjudas en bostad inom sex ménader efter
beslut.

Social- och omsorgsnamnden foljer upp maluppfyllelsen varje manad tillsammans med kollegor som
utfér myndighetsutdvning.

Stdd-, vard- och omsorgsinsatser ska utmirkas av trygghet, hog kvalitet, 6kat sjdlvbestimmande for den
enskilde och goda villkor for personalen.

Planering av nya boenden sker utifrdn de behov som finns med fokus pé réttvisare livsvillkor for personer
med behov av stdd-, vard- och omsorgsinsatser. Man véger in faktorer som tillgénglighet for individen,
att boenden blir en naturlig knutpunkt fér medborgare i nérliggande omraden, socialt engagemang och
héllbarhet. Med detta verkar vi for en mer sammanhallen stad.

I denna revidering har vi valt att beskriva nuldge och behovsbedomning for Bostadsenheten som numera
ingdr i Social- och omsorgsférvaltningen samt nuldge och behovsbedémning for lokaler for 6ppenvéard i
egen regi, integrerade verksamheter med Regionen.

Nuldgesbeskrivning

a. Sarskilt boende LSS & socialpsykiatri

Inom Social- och omsorgsnimndens ansvarsomrade finns foljande sirskilda boenden:

* 450 bostidder med sérskild service for vuxna personer med funktionsnedséttning

* 9 bostidder med sérskild service for barn och ungdomar med funktionsnedséttning
* 5 bostidder med sérskild service for vuxna personer med forvarvad hjarnskada

* 212 bostdder med sérskild service for personer med psykisk funktionsnedsittning
* 10 korttidsplatser for personer med psykisk funktionsnedsattning

* 60 stodbostdder for personer med missbruksproblem

* 54 personer externt placerade

*  Ca 700 andrahandskontrakt

Sammanfattningsvis finns 800 bostdder med sdrskild service inklusive externa platser pa enskilda
vardhem.

Utifran statistik frén mars 2021 s& har 37 personer har beviljats bostad med sérskild service dar beslutet
annu inte dr verkstdllt. Utdver personer som beviljats insatsen finns 10 drenden pa socialforvaltningen dér
ansokan om sarskilt boende har inkommit.

Dérutover bedoms cirka 20 personer av de 46 personer som idag dr placerade i enskilda vdrdhem kunna
erbjudas boende i Link6ping om det fanns boendealternativ. Boendet for dessa personer dr delvis
finansierat i nimndens budget.

Under augusti 2021 fanns det ett fatal lediga bostdder i befintliga boende som erbjuds I6pande till
personer i kon. Det finns dock ett matchningsproblem som innebér att personer i kon inte kan anvisas till
vid varje givet tillfalle ledig bostad. Det for med sig att det faktiska behovet &r storre och skulle krdva
omstrukturering av boenden for att kunna nyttja den fulla kapacitet som lediga ldgenheter mojliggor.
Nuvarande antal lediga lagenheter innebér att beldggningsgraden inom LSS uppgér till 98 procent. Inom
socialpsykiatrin ar beldggningsgraden hogre.



Nyckeltalsredovisning — befintliga lokaler (velopp i tkr)

Typ av lokal Yta per plats Lokalkostnad Energi- Nyttjande grad
per plats forbrukning
per plats
Grupp- och
servicebostader 79 26* >95%
*Nettokostnad

b. Lokaler fér dppenvard i egen regi, integrerade verksamheter med Region Ostergétland.

For att kunna planera for behov och 6kade kostnader har hyresavtal for verksamheter av den karaktér att
de ¢j foreslas konkurrensutsattas da samverkansformerna kréver kontinuitet, succesivt under aret
overtagits fran Leanlink till social och omsorgsforvaltningen.

Flera av dessa lokaler &r inte &ndamalsenliga, dels utifran standard, men &ven utifrdn utrymme.
Planeringen for dessa inbegrips numer i lokalforsorjningsplanen.

Under varen 2021 har Region Ostergétland och social och omsorgsforvaltningen kommit éverens om nya
samordnade lokaler for Ungdomsmottagningen. Planerad inflytt ar slutet av 2021 och lokalen kommer att
ligga i anslutning till Mini-Maria, en annan verksamhet som sker i samverkan med regionen for
ungdomar, Planeringsarbete for ombyggnation av Mini-Marias lokaler har nyligen paboérjats och inflytt &r
berdknad till varen 2022.

Under 2021 forvéntas dven planeringen av nya lokaler for spadbarnsverksamhet Hagadal vara fardig.
Detta da nuvarande lokaler ska rivas.

c. Bostadsenheten

Socialtjansten har ingen allmén skyldighet att ordna en bostad till kommuninvanare. Huvudansvaret for
att 16sa sin bostadssituation ligger i forsta hand hos individen. Om individen inte har formaga att 19sa sin
situation, har uttomt alla mgjligheter att ordna boende genom den 6ppna bostadsmarknaden alternativt
hos sitt privata natverk samt befinner sig i akut bostadsloshet, kan det bli aktuellt med boende genom
socialtjénsten, ett s.k. kommunalt boende. Inom ndmndens ansvarsomrade ligger ocksa att bedriva
boendeforsorjning for kommunanvisade nyanlédnda enligt anvisningslagen.

Bristen pa bostdder medfor att vissa individer har svart att pa egen hand fa en bostad pa den 6ppna
bostadsmarknaden. Detta har bidragit till att allt fler bostadsldsa vander sig till socialtjédnsten for att fa
hjélp med bostadsanskaffande. Socialtjansten har ddrmed fétt en allt viktigare roll som hyresvérd pa den
s.k. sekundéra bostadsmarknaden. Branschorganisationen Fastighetsdgarna menar pé att anvéndningen av
kommunala boenden bér 6kas inom ramen for kommunens bosociala arbete.

Langsiktigt hallbar och resurseffektiv kommunal boendef6rsorjningsplanering for utsatta malgrupper
kréaver ett gott samarbete med bostadsbolag och bostadsmarknadens aktorer. Forvaltningen har idag ett
strukturerat samarbete med Stdngéstaden och flera privata fastighetsigare. Aven ostrukturerade
samarbeten med privata bostadsbolag forekommer. Samarbeten gér ut pé att bostadsbolagen 16pande hyr
ut lagenheter i forsta hand till férvaltningen som i sin tur hyr ut till brukare i andra hand. Modellen har
arbetats fram tillsammans med Stdngastaden och branschorganisationerna Fastighetsdgarna och
Hyresgistforeningen. Kravet fran bostadsbolagens sida dr ”En vég in” till kommunen och professionell
organisation med resurser och kompetens att agera utifran brukarnas men dven bostadsbolagens behov.

I augusti 2021 forfogar forvaltningen ca 660 lagenheter varav ca 380 ordinarie bostadsldgenheter, ca 280
lagenheter av tillfallig karaktdr samt tre bostadsrétter. Lagenheter av tillfdllig karaktar kan vara ex.
blockforhyrda genomgéngslagenheter, vanliga bostadslédgenheter som ndmnden blockforhyr med
tidsbegrénsade kontrakt, bostadsldgenheter eller andra objekt med rivningskontrakt.



Majoriteten av ordinarie bostadslidgenheter anvinds med maélet att individer ska ta 6ver
forstahandskontraktet efter en prévotid och provning hos bostadsbolaget. Overtagande av
forstahandskontrakt sker 16pande men méanga av kommunens brukare far bo kvar i av kommunen ordnade
lagenheter under en lang tid eftersom de inte klarar av bostadsbolagets krav pa ex. inkomst. Tillfalliga
lagenheter anvands foretrddesvis vid brist pa tillgéng av ordinarie lagenheter eller da behov av boende ar

av tillfallig karaktér.

Forvaltningen har genomfort omflyttning av boendebestandet for att skapa fler boendeplatser for personer
1 aktivt missbruk.

Strategi avseende hantering av akut hemldshet har dndrats. Mélet ar att kostnadseffektivisera stodet
genom att foretrddesvis tillgodose behovet av akut och tillfélligt boende i enklare och tillfélliga
boendeldsningar inom befintligt lokal- och ldgenhetsbesténd istéllet for vandrarhem. Detta har medfort att

vakansgraden inom forvaltningens bestind minskat.
Vakansen i forvaltningens boendebesténd ér framst kopplad till hotell-ligenheterna pé Arenan. Det réder
balans avseende tillfdlliga boendeldsningar for personer utan missbruksproblematik. Ovrig vakansgrad

avser allmén beredskap i verksamhet samt beredskap att hantera planerade omflyttningar av hushéll med
anledning av uppsédgning av ett blockhyresavtal med 17 bostadsldgenheter.

3. Behovsbedémning (10 ar framat)

3.1 Sarskilt boende LSS & socialpsykiatri
Social — och omsorgsndmnden omfattas inte av kommunens resursfordelning for demografi nér det géller
bostdder med sdrskild service. Det dr dndé viktigt att beakta befolkningsokningen.

Befolkning och befolkningsprognos med utblick efter tid och alder. Bada kénen. 2021-2035
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Med utgangspunkt frén nuvarande befolkningsprognos fran mars 2021 kommer antalet invénare 6ka med
totalt 16 498 personer i aldern 0-64 &r fram till &r 2030. Forutsatt att behovet av bostider med sarskild
service 1 befolkningen inte fordndras i forhallande till nuldge behovs cirka 120 nya bostdder med sarskild
service till 2031 varav 20 bostéder avser personer som idag dr externt placerade och onskar flytta till

Linkoping.



Befolkning i dldern 0-64 136 810 | Befolkning i 4ldern 0-64 ir, 150 480

ar, 2021* 2031

Nuvarande antal bostider | 837 Behov utifran 917

inkl. kiinda behov* (800 befolkningsdkning

plus 37)

Planeringstal (Nuvarande | 0,0061 Behov av utbyggnad till f6ljd av | 100 bostéder

tickningsgrad)

befolkningsdkningen till och

plus hemtagning av 20 personer

med ar 2030 som idag &r externt placerade,

totalt cirka 120

*Kommunprognos 2021-2030

Det sammanlagda behovet av bostdder med sérskild service fram till ar 2031 uppgar ddrmed till cirka 120.
(Den demografiska utvecklingen inklusive kédnt behov, cirka 120 personer samt hemtagning av 20 personer
som idag &r externt placerade).

Demografi

Med utgangspunkt frén planeringstalet (0,00617) for behovet av bostdder med sarskild service i
befolkningen beréknas behovsutvecklingen 2021-2030 enligt nedanstéende tabell.

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027-

2031

Platser fran 841 848 856 865 874 917

planeringstal

Summa 34 0 6 42 6 60

utbyggnad

Platser efter 834 834 840 882 888 948

utbyggnad

(bastal maj

2021 =800 pl)

Diff -7 -14 -16 17 14 31

Mellan 2022 och 2024 visar tabellen pa att behovet av platser inte &r i balans. For att lyckas ticka behovet
under ett tidigare skede s& har man kontinuerliga diskussioner om att omférdela lokaler fran dldreomsorgen
som dr béttre ldmpade for nimnden. Det forutsétter dock att samtliga platser dr belagda. En s hog
tackningsgrad beddms svar att uppna pa grund av matchningsproblem hos de individer som har behov av
bostad samt enskildas 6nskemal. 15-20 platser berdknas behovas for omséattning av platser vilket motsvarar
en beldggningsgrad 97-98 procent.

Den 6verkapacitet som forvéntas bli 2025 mdjliggor oss att se over de boenden som inte &ndamalsenliga
och avveckla/utveckla dessa. For att ha en balans i framtiden bor vi hélla en takt pa tva boenden per ar.

Faktorer som kan minska behovet av nya bostider &r t ex, rehabiliterande och stédjande insatser i samband
med lagre trosklar in pé ordinarie bostadsmarknad, eller inrdttande av tréningsboende.

I bostdder inom socialpsykiatri &r omsattningen 5-10 bostédder per ar. I bostdder inom LSS, personer med
utvecklingsstorning, ar omsittningen ca 5 bostider per ar. Denna omséttning ir invigd i den demografiska
utvecklingen.

Under juni 2021 tog ledningsgruppen pa Social- och omsorgsforvaltningen beslutet att infor framtida
revidering av lokalforsérjningsplanen anvénda sig av ett nytt prognogsverktyg som &r framtaget av SKR.
Prognosverktyget bestar av ett metodstod som ar utformat for att vigleda arbetet med att ta fram prognoser
utifrén en strukturerad genomgéng av behov, tillgdng och forutséttningar i kommunen. Metodstddet ska
bidra till en mer traffsdker prognos av invanarnas behov av sérskilt boende.




3.2 Lokaler fér 6ppenvard i egen regi, samt integrerade verksamheter med region
Ostergotland

For att mojliggora kortare placeringar inom HVB och istéllet mdta upp med boende och stod pa hemmaplan
(stodboende) finns ett behov av att utdka antalet stddboendeplatser med ca 20 st. Arbete pagér for att se
over mojlighet till omstéllning inom befintligt bestand.

3.3 Bostadsenheten

Bostadsbehovet for utsatta malgrupper ar ofta akuta och svéra att Gverblicka 6ver tid. Samma svéarigheter
inkluderar &ven boendeforsorjningen avseende nyanlédnda som snabbt kan skifta beroende pa forandringar i
var omvérld eller nationella politiska beslut. Prognoserna fran Migrationsverket har blivit sékrare avseende
antalet individer som uppskattas komma att anvisas till kommunen de kommande &ren. Prognoser avseende
antalet individer per hushall som anvisas finns inte, vilket gor prognostisering av antalet bostadsldgenheter
for malgruppen mycket svér. Utifrén dessa forutsittningar uppskattas behovet av kommunala boenden for
samtliga malgrupper ligga pa ca 150-170 bostadslagenheter per ar. Forvaltningen arbetar med framtagande
av hemloshetsstrategi som ska tas upp for politiskt stallningstagande 2021. Strategin kan innebéra att
behovet av boendeldsningar behdver justeras.

Social- och omsorgsforvaltningen har under 2020/2021 medverkat i framtagandet av kommunens Riktlinjer
for bostadsforsorjning som bedrivits av Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen och som kommer att tas
upp for beslut pa kommunfullméktige under hosten. Riktlinjerna har som 6vergripande malsittning att
skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och att frimja att indamalsenliga
atgdrder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Ett malomrade som riktlinjerna tar upp ar att
tillgodose behovet av bostdder for séarskilda grupper déar kommunen har ett sérskilt ansvar. Konkreta malet
dr att minska antalet tillfalliga boendeldsningar med 200 st. fram till ar 2026. Forvaltningens ambition &r
avveckling av storre kluster av ldgenheter, framfor allt hotell-ldgenheter pa LinkOpings Arena, och att dessa
pa sikt ersétts med andra permanenta boendeldsningar i ordinarie boendebestandet.

Boendeforsorjningen for svaga malgrupper ska f6lja ambitionen i relevant lagstiftning och vara
kostnadseffektiv. Forvaltningen ska fortsatt utveckla samarbetsformer med Stangéstaden, privata
bostadsbolag och branschorganisationer. Samarbeten ska bygga pa langsiktighet och 6msesidig
affarsmiéssighet. Dialog avseende krav pa kommunala boenden i samband med kommunala
markanvisningstévlingar ska foras med Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen. Bostadsbestandet ska
forvaltas pa basta sitt utifran individernas behov sdsom ekonomiskt perspektiv. Samlade kluster av
kommunala boenden ska undvikas i mojligaste man och avvecklas nér s& dr mojligt. Normalisering och
spridning av kommunala boenden i ordinarie ldgenheter i icke socialt utsatta omraden ska efterstrévas.

3.4 Ovrigt

Inom social- och omsorgsndmndens omrade har ett nytt funktionsprogram beslutats. Utifran detta ska det
goras en dversyn av befintliga lokaler. Med den 6versyn som grund ska det tas fram en plan for att anpassa
och/eller avveckla boenden i enlighet med kraven i funktionsprogrammet.

Atgirder for minskning av utslipp av viixthusgaser samt anpassningar till ett forindrat klimat bor nimnas
som mycket stora utmaningar inom omrédet. Social- och omsorgsndmnden ska kunna bedriva den
verksamhet som de skyldiga att bedriva &ven i ett fordnderligt klimat och ska aktivt bidra till kommunens
mal om ett Koldioxidneutralt Linkoping 2025. Klimatarbetet stéller andra krav pa naimndens lokaler for att
de ska vara anpassade sa att grunduppdraget kan bedrivas dven vid t.ex. hoga temperaturer, stora regnfloden
och vid andra klimatrelaterade utmaningar. Det giller savél befintliga fastigheter som vid nybyggnation och
for savil forebyggande insatser som mer akuta insatser. Omradet kan leda till 6kade kostnader for omréadet
lokaler for Social- och omsorgsndmnden.

Utredning pagér for att kunna méta behov av korttidsvistelse for bade barn och vuxna samt bostdder med
sérskild service for barn eller unga. Malgruppen med barn och ungdomar inom autismspektrat har 6kat och
det finns en efterfragan pé fler individuella 16sningar.

Nationellt och regionalt intensifieras planeringen med omstallning till en néra vard. Intentionerna med
omstéllningen dr att personcentrera vard och omsorg och dka tillgdngligheten, t e x i att forldgga
verksamheter mer omradesnira. Detta kan komma att leda till 6kade lokalkostnader under de niarmsta tio
aren.



4. Lokalférsérjningsplan 10 Ar

Planeringsforutsittningar for utbyggnad 2021-2030, utom ram

For att kunna méta idag ej kinda behov samt behov av alternativ till planerad utbyggnad pga. exempelvis

overklaganden har forvaltningen preliminért anmélt behov av bostéder i flera omraden. I samband med att

samhillsbyggnadsnimnden initierar oversiktsplaner alternativt fordjupade dversiktsplaner anméler

forvaltningen behov av att mark reserveras for social- och omsorgsnimndens mélgrupper vid

detaljplaneldggning av omraden for bostdder. Under 2020 &vertog Social- och omsorgsndmnden en lokal fran

Aldrenimnden med ambition att ppna ett nytt gruppboende och flytta ur undermaliga lokaler pa annan

adress som erséttning for annat boende. Planeringen kunde dock inte hallas pa grund av dkat behov av

korttidsplatser utifran pandemin. Under 2021 forvéntar férvaltningen att aterga till ordinarie planering. Tre

nya gruppboenden forvintas sta fardiga under 2022 samt en inhyrning av en gruppbostad. Under 2023-2025

finns ett antal omstéllningar planerade samt nya projekt. Darutover finns planeringsforutsittningar for att

hélla en takt pa 1-2 boenden per i form av omstéllningar, nybyggnation och inhyrning via Lejonfastigheter i

enlighet med den process som dr beslutad for kommunens &vergripande lokalforsorjning.
Lokal Kapacitet 2022 2023 | 2024 | 2025| 2026| 2027 | 2028| 2029| 2030| 2031 Prio
Violen** 6 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400
Harvestad 6 1500 1500 1500| 1500| 1500| 1500| 1500f 1500 1500| 1500
Norrberga/Sturefors 6 1500 1500 | 1500| 1500| 1500| 1500f 1500 1500 1500 1500
Inhyrning 6 1100 1100 1100f 1100| 1100| 1100| 1100f 1100| 1100| 1100
Hjulsbro 10 2380 2380 | 2380 2380| 2380 2380| 2380| 2380| 2380| 2380
Ospecificerat 6 1500 | 1500| 1500| 1500| 1500 1500 1500 1500
Vikingstad 6 1500 | 1500| 1500| 1500f 1500 1500 1500
Djurgarden 6 1500 1500f 1500| 1500 1500| 1500| 1500
Djurgarden 6 1500 | 1500| 1500| 1500f 1500 1500 1500
Omstallning** 6 700 700 700 700 700 700 700
Omstallning** 6 530 530 530 530 530 530 530
Stolplyckan** 12 850 850 850 850 850 850 850
Ekéngen 6 1500 | 1500| 1500| 1500f 1500 1500 1500
Ospecificerat 6 1500 | 1500| 1500| 1500| 1500f 1500
Ospecificerat 6 1500 | 1500 1500| 1500| 1500
Ospecificerat 6 1500 | 1500 1500| 1500
Ospecificerat 6 1500 | 1500 1500
Ospecificerat 6 1500 | 1500
Ospecificerat 6 1500
Summa 124 6880 6880 8380| 16460| 17960 19460 20960| 22460| 23960 | 25460

*lokalkostnaderna har tagits fram utifran senast kiinda hyresofferter och hyresnivéer.
**Del av blockforhyrning

Utifran hur aktuellt behov av bostdder med sérskild service ser ut faststdller nimnden inriktning i samband
med upphandling/verksamhetsuppdrag.

Total planerad utbyggnad fram till 2031 &r 124 platser.




Linképings kommun Linko pi n g
linkoping.se Dar idéer blir verklighet




	Ett av social- och omsorgsnämndens viktigaste mål är att medborgare i Linköpings kommun ska känna sig trygga med att stöd och hjälp finns att få när behov uppstår. En indikator för att mäta måluppfyllelse är att de som beviljas bostad med särskild service ska kunna erbjudas en bostad inom sex månader efter beslut.
	a.	Särskilt boende LSS & socialpsykiatri
	Nyckeltalsredovisning – befintliga lokaler (belopp i tkr)

	b.	Lokaler för öppenvård i egen regi, integrerade verksamheter med Region Östergötland.
	För att kunna planera för behov och ökade kostnader har hyresavtal för verksamheter av den karaktär att de ej föreslås konkurrensutsättas då samverkansformerna kräver kontinuitet, succesivt under året övertagits från Leanlink till social och omsorgsförvaltningen.
	Flera av dessa lokaler är inte ändamålsenliga, dels utifrån standard, men även utifrån utrymme. Planeringen för dessa inbegrips numer i lokalförsörjningsplanen.
	c.	Bostadsenheten
	3.1	Särskilt boende LSS & socialpsykiatri
	3.2 Lokaler för öppenvård i egen regi, samt integrerade verksamheter med region Östergötland
	3.3	Bostadsenheten
	3.4	Övrigt

