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Social- och omsorgsférvaltningen 2021-02-12 Dnr SON 2021-208

Johan Adolfsson

Social- och omsorgsnamnden

Tillsynsplan for alkohol- och tobakstillsynen samt for
vissa receptfria lakemedel ar 2021 - 2022

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut

1. Plan for tillsyn for 2021 — 2022 avseende serveringstillstand, detaljhandel
med folkdl, tobak, e-cigaretter och vissa receptfria ldkemedel godkénns.

Arende

Social- och omsorgsforvaltningen har utarbetat en plan for hur tillsynen ver
serveringstillstand, forséljning av folkol, tobak, e-cigaretter och receptfria
lakemedel kommer att bedrivas under 2021 - 2022.

Social- och omsorgsndmndens alkoholhandldggare har 1 Linkdpings kommun
ansvaret for att bedriva den omedelbara tillsynen 6ver hur bestimmelserna om
servering av spritdrycker, vin, starkol och andra jésta alkoholdrycker efterlevs.
Némnden har dven ansvaret for att bedriva den omedelbara tillsynen over
forsiljning och servering av folkol och forsiljning av tobaksvaror, e-cigaretter
samt kontroll av vissa receptfria ldkemedel.

Enligt alkohollagen &r kommunen skyldig att uppritta en plan for tillsyn som
ska skickas in till Lansstyrelsen.

Beslutsunderlag:

Tjéansteskrivelse — 2021-208, 2021-02-12

Tillsynsplan avseende serveringstillstdnd, detaljhandel med folkol, tobak, e-cigaretter och vissa
receptfria lakemedel ar 2021 - 2022.



Bakgrund

Alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter ar
skyddslagsstiftningar som syftar till att minska alkoholens och tobakens
skadeverkningar. Av alkoholpolitiska skél ska skyddsaspekterna ha foretrade
fore de néringspolitiska. Ingripanden mot tillstdndshavare eller
forsaljningsstillen ar till for att fa bort missforhéllanden. Kommunens uppgift
ar bade att vigleda och kontrollera sa att gillande regler f6ljs. Verksamheten
finansieras genom att ansdknings- och tillsynsavgifter tas ut av respektive
restaurang/detaljhandel.

Tillsynsplan

For att fa till stdnd en effektiv och systematisk tillsyn upprittar Social- och
omsorgsforvaltningen en tillsynsplan. Enligt alkohollagen dr kommunen
skyldig att uppritta en tillsynsplan som ska skickas in till Lansstyrelsen.
Social- och omsorgsforvaltningens alkoholhandléggare dr de som ansvarar for
kommunens tillsynsverksamhet nir det géiller serveringstillstand, detaljhandel
med folkol, tobak, e-cigaretter och vissa receptfria ldkemedel.

Tillsyn over serveringstillstand

Folkhédlsomyndigheten utvar central tillsyn dver efterlevnaden av
alkohollagen och kan meddela allménna réd till vdgledning for tillimpningen
av lagen. Léansstyrelsen utdvar tillsyn inom lénet. Lansstyrelsen skall ocksa
bitrdda kommunerna med rad i deras verksamhet. Den omedelbara tillsynen
over serveringen av spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker
utovas av kommunen och av polismyndigheten. Kommunen och
polismyndigheten utdvar ocksa tillsyn dver servering av och detaljhandel med
folkol.

Forebyggande tillsyn

Den forebyggande tillsynen syftar till att ge berdrda s6kande och
tillstandshavare en allsidig information om alkohollagstiftningen och dess
konsekvenser for aktuell verksamhet samt kontrollera att tillstdndshavare har
kunskap om géllande regler.

Till den forebyggande tillsynen kan ocksé ridknas arbetsmetoden ”Ansvarsfull
alkoholservering” Metoden bygger pa lokal mobilisering, utbildning 1
ansvarsfull alkoholservering, policyfordndringar och en effektiv tillsyn. Syftet
med arbetet dr att skapa en lugnare och sékrare milj6 genom gemensamt arbete
mellan alkoholhandléggare, polis och krogare.

Inre tillsyn

Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter, framst 1
fragor av ekonomisk art, men dven rapporter angdende tillstindshavarens
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vandel och utforda restauranginspektioner fran andra myndigheter. Till den
inre tillsynen ridknas ocksa en fortlopande bevakning av restaurangernas
marknadsforing i annonser och sociala medier. For genomforande av den inre
tillsynen remitterar Social- och omsorgsforvaltningen polis-, kronofogde- och
skattemyndighet samt miljokontoret for att inhdmta erforderliga upplysningar.

Ett dmsesidigt och vil utvecklat samarbete med dessa myndigheter, liksom
dven med lansstyrelsen och rdddningstjénsten dr en forutséttning for att uppna
en bra restaurangtillsyn.

Yttre tillsyn

Den yttre tillsynen innebér en kontroll av att restaurangernas alkoholservering
sker 1 enlighet med tillstdndet och inte bryter mot géllande lag. De viktigaste
uppgifterna vid den yttre tillsynen &r kontroll av att alkoholservering inte sker
till underéariga samt kontrollera att serveringen bedrivs pé ett sddant sétt att det
inte medfor problem med onykterhet och oordning. Tillsynen bor vara sévil
planerad som héandelsestyrd. Foljande moment ingér bland annat i tillsynen:

. att serveringen av alkoholdrycker sker ansvarsfullt
. att servering av alkoholdrycker ej sker till personer under 18 ér

. att mat tillhandahalls

. att ordningen dr god i och utanfor serveringslokalen
. att serveringsansvarig person finns tillgdnglig pé serveringsstillet
. att personalen pa serveringsstillet ej vidtar atgirder i syfte att forma

nagon gist till inkdp av alkoholdrycker
. att marknadsforingen av alkohol inte &r patrdngande

Den yttre tillsynen kriver i regel besok pa restaurangen kvills- eller nattetid.
Tillsynsbesoken bor genomforas av minst tva personer — bland annat av
sdkerhetsskél, och for att kunna bestyrka uppgifter i tillsynsrapporten, vilka kan
leda till ingripanden och omprévning av serveringstillstandet.

Tillsynsbesok skall dokumenteras i en tillsynsrapport.

Tillsyn over detaljhandel och servering av folkol

Kommunen har tillsammans med polismyndigheten tillsynsansvar nér det
géller detaljhandel med och servering av folkdl. Tillsynen skall i forsta hand
inriktas pé att kontrollera om ratt till detaljhandel med eller servering av folkol
foreligger, att folkdl ej utlimnas till den som &r under 18 ar eller &r méarkbart
paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel, kontrollera att information



4 (5)

om aldersgriansen ldmnas pa lampligt sétt till kunderna och att personalen har
god kdnnedom om hur reglerna skall tillimpas, m m.

For att sélja eller servera folkdl skall man;

. anmala detta till kommunen innan verksamheten paborjas
. utova egentillsyn och ha ett program for detta
. betala tillsynsavgift till kommunen.

I kommunens tillsyn ingér information till butiker och serveringsstillen om
géllande bestimmelser samt samarbete med miljokontor och polismyndighet.

Tillsyn av tobaksforsaljning

Den centrala tillsynen 6ver tobakslagen utovas av Folkhdlsomyndigheten.
Inom lénet dr Lénsstyrelsen tillsynsmyndighet och ska f6lja kommunernas
verksamhet och bitrdda kommunerna med information och rdd. Kommunen har
tillsammans med polismyndigheten det omedelbara tillsynsansvaret nér det
giller tillsynen 6ver detaljhandeln med tobaksvaror.

Kommunens tillsyn dver detaljhandel med tobaksvaror skall i forsta hand
inriktas pa att:

. kontrollera att tobaken inte utldmnas till den som ar under 18 éar,

. kontrollera att information om &ldersgransen ldmnas pa lampligt satt till
kunderna, och att personalen har god kinnedom om hur reglerna skall
tillimpas,

. kontrollera egentillsynsprogram,

. kontrollera marknadsforing,

. informera och vara radgivande,

. ingripa vid Overtradelser, m.m.

Kontroll av handel med vissa receptfria lakemedel

Vissa receptfria ldkemedel far siljas pa andra forsédljningsstillen dn
oppenvardsapotek. Kommunerna har 1 lagstiftningen fétt ansvaret for
kontrollen av att regelverket efterlevs och Likemedelsverket har fatt rollen som
overgripande tillsynsmyndighet.

Likemedelsverket har tagit fram en checklista som &r avsedd att vara ett stod
vid kommunernas kontroll. Checklistan foljer strukturen i foreskrifterna och



vigledningen. Som komplement till checklistan finns ett formulér att anvéinda
vid rapportering av brister till Likemedelsverket.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information eller férhandling enligt medbestimmandelagen ar ej pakallat.

Social- och omsorgsforvaltningen

Linda Ljungqvist

Beslutet plus plan skickas till:
Léansstyrelsen
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