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Socialforvaltningen 2025-02-24 Dnr SON 2025-214
Johan Adolfsson

Social- och omsorgsnamnden

Tillsynsplan for alkohol- och tobak samt for vissa
receptfria lakemedel ar 2025 - 2026

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut

1. Tillsynsplan for 2025 — 2026 avseende serveringstillstand, detaljhandel
med folkdl, tobak, e-cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter och vissa
receptfria lakemedel godkanns och dverlamnas till Lansstyrelsen
Ostergétland.

Arende

Social- och omsorgsforvaltningen har utarbetat en plan for hur tillsynen 6ver
serveringstillstand, forsaljning av folkdl, tobak, e-cigaretter, tobaksfria
nikotinprodukter och receptfria lakemedel kommer att bedrivas under 2025 -
2026. Tillsynsplanen beskriver hur tillsynen kommer att bedrivas och
innehaller en arsplan for inriktning och omfattning av tillsynen.

Social- och omsorgsnamndens alkoholhandlaggare har i Linkdpings kommun
ansvaret for att bedriva den omedelbara tillsynen éver hur bestammelserna
om servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker
efterlevs. Namnden har dven ansvaret for att bedriva den omedelbara tillsynen
Over forsaljning och servering av folkdl och forsaljning av tobaksvaror, e-
cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter samt kontroll av vissa receptfria
lakemedel.

Enligt alkohollagen ar kommunen skyldig att uppratta en tillsynsplan som ska
skickas in till Lansstyrelsen.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Tillsynsplan for alkohol- och tobak samt for vissa receptfria
lakemedel ar 2025 - 2026, 2025-02-24
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Bakgrund

Alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter ar
skyddslagsstiftningar som syftar till att minska alkoholens och tobakens
skadeverkningar. Av alkoholpolitiska skal ska skyddsaspekterna ha foretrade
fore de naringspolitiska. Ingripanden mot tillstandshavare eller
forsaljningsstallen ar till for att fa bort missforhallanden. Kommunens uppgift ar
bade att vagleda och kontrollera sa att gallande regler foljs. Verksamheten
finansieras genom att ansdknings- och tillsynsavgifter tas ut av respektive
restaurang/detaljhandel.

Tillsynsplan

For att fa till stand en effektiv och systematisk tillsyn upprattar
Socialférvaltningen en tillsynsplan. Enligt alkohollagen &r kommunen skyldig
att uppratta en tillsynsplan som ska skickas in till Lansstyrelsen.
Socialférvaltningens alkoholhandlaggare ar de som ansvarar fér kommunens
tillsynsverksamhet nar det galler serveringstillstand, detaljhandel med folkél,
tobak, e-cigaretter, tobaksfria nikotinprodukter och vissa receptfria lakemedel.

Tillsyn over serveringstillstand

Folkhalsomyndigheten utovar central tillsyn 6ver efterlevnaden av
alkohollagen och kan meddela allmanna rad till vagledning for tillampningen
av lagen. Lansstyrelsen utovar tillsyn inom lanet. Lansstyrelsen skall ocksa
bitrada kommunerna med rad i deras verksamhet. Den omedelbara tillsynen
Over serveringen av spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker
utdvas av kommunen och av polismyndigheten. Kommunen och
polismyndigheten utdévar ocksa tillsyn éver servering av och detaljhandel med
folkal.

Forebyggande tillsyn

Den férebyggande tillsynen syftar till att ge berérda sékande och
tillstdndshavare en allsidig information om alkohollagstiftningen och dess
konsekvenser for aktuell verksamhet samt kontrollera att tillstdndshavare har
kunskap om gallande regler.

Till den forebyggande tillsynen kan ocksa raknas arbetsmetoderna
”"Ansvarsfull alkoholservering” och "Krogar mot knark”. Metoderna bygger pa
lokal mobilisering, utbildning i ansvarsfull alkoholservering och narkotika pa
krogen, policyférandringar och en effektiv tillsyn. Syftet med arbetet ar att
skapa en lugnare och sakrare miljé6 genom gemensamt arbete mellan
alkoholhandlaggare, polis och krdgare.

Under 2025-2026 avser Socialférvaltningen att bedriva férebyggande tillsyn
enligt bilagda tillsynsplan.
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Inre tillsyn

Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter, framst i
fragor av ekonomisk art, men aven rapporter angaende tillstdndshavarens
vandel och utférda restauranginspektioner fran andra myndigheter. Till den
inre tillsynen raknas ocksa en fortldpande bevakning av restaurangernas
marknadsforing i annonser och sociala medier. Fér genomforande av den inre
tillsynen remitterar Socialférvaltningen polis-, kronofogde- och
skattemyndighet samt miljdkontoret for att inhamta erforderliga upplysningar.

Ett dmsesidigt och val utvecklat samarbete med dessa myndigheter, liksom
aven med lansstyrelsen och raddningstjansten ar en férutsattning for att
uppna en bra restaurangtillsyn.

Under 2025-2026 avser Socialférvaltningen att bedriva inre tillsyn enligt
bilagda tillsynsplan.

Yttre tillsyn

Den yttre tillsynen innebar en kontroll av att restaurangernas alkoholservering
sker i enlighet med tillstandet och inte bryter mot gallande lag. De viktigaste
uppgifterna vid den yttre tillsynen ar kontroll av att alkoholservering inte sker
till underariga samt kontrollera att serveringen bedrivs pa ett sddant satt att
det inte medfér problem med onykterhet och oordning. Tillsynen bér vara
saval planerad som handelsestyrd. Foljande moment ingar bland annat i
tillsynen:

+ att serveringen av alkoholdrycker sker ansvarsfullt

+ att servering av alkoholdrycker ej sker till personer under 18 ar

+ att mat tillhandahalls

« att ordningen ar god i och utanfor serveringslokalen

+ att serveringsansvarig person finns tillganglig pa serveringsstallet

+ att personalen pa serveringsstallet ej vidtar atgarder i syfte att forma
nagon gast till inkép av alkoholdrycker

« att marknadsféringen av alkohol inte ar patrangande

Den yttre tillsynen kraver i regel besdk pa restaurangen kvalls- eller nattetid.
Tillsynsbestken bér genomféras av minst tva personer — bland annat av
sakerhetsskal, och for att kunna bestyrka uppgifter i tillsynsrapporten, vilka
kan leda till ingripanden och omprdévning av serveringstillstandet.

Tillsynsbesok skall dokumenteras i en tillsynsrapport.
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Under 2025-2026 avser Socialférvaltningen att bedriva yttre tillsyn enligt
bilagda tillsynsplan.

Tillsyn over detaljhandel och servering av folkol

Kommunen har tillsammans med polismyndigheten tillsynsansvar nar det
galler detaljhandel med och servering av folkdl. Tillsynen skall i férsta hand
inriktas pa att kontrollera om ratt till detaljhandel med eller servering av folkdl
foreligger, att folkdl ej utlamnas till den som ar under 18 ar eller ar markbart
paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel, kontrollera att information
om aldersgransen lamnas pa lampligt satt till kunderna och att personalen har
god kdnnedom om hur reglerna skall tillampas, m m.

For att salja eller servera folkdl skall man;

* anmala detta till kommunen innan verksamheten paborjas
» utdva egentillsyn och ha ett program for detta
* betala tillsynsavgift till kommunen.

| kommunens tillsyn ingar information till butiker och serveringsstallen om
gallande bestammelser samt samarbete med miljokontor och polismyndighet.

Under 2025-2026 avser Socialférvaltningen att bedriva tillsyn enligt bilagda
tillsynsplan.

Tillsyn av tobaksforsaljning och forsaljning av tobaksfria
nikotinprodukter

Den centrala tillsynen 6ver lag om tobak och liknande produkter och lag om
tobaksfria nikotinprodukter utévas av Folkhalsomyndigheten. Inom lanet ar
Lansstyrelsen tillsynsmyndighet och ska félja kommunernas verksamhet och
bitrdda kommunerna med information och rad. Kommunen har tillsammans
med polismyndigheten det omedelbara tillsynsansvaret nar det galler tillsynen
over detaljhandeln med tobaksvaror och tobaksfria nikotinprodukter.

Kommunens tillsyn 6ver detaljhandel med tobaksvaror och tobaksfria
nikotinprodukter skall i férsta hand inriktas pa att:
e kontrollera att varorna inte utldmnas till den som ar under 18 ar,

e kontrollera att information om aldersgransen lamnas pa lampligt satt till
kunderna, och att personalen har god kdnnedom om hur reglerna skall
tilampas,

e kontrollera egentillsynsprogram,
e kontrollera marknadsforing,

e informera och vara radgivande,
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e ingripa vid dvertradelser, m.m.

Under 2025 - 2026 avser Socialférvaltningen att bedriva tillsyn enligt bilagda
tillsynsplan.

Kontroll av handel med vissa receptfria lakemedel

Vissa receptfria lakemedel far saljas pa andra forsaljningsstallen an
Oppenvardsapotek. Kommunerna har i lagstiftningen fatt ansvaret for
kontrollen av att regelverket efterlevs och Lakemedelsverket har fatt rollen
som oOvergripande tillsynsmyndighet.

Lakemedelsverket har tagit fram en checklista som ar avsedd att vara ett stod
vid kommunernas kontroll. Checklistan foljer strukturen i féreskrifterna och
vagledningen. Som komplement till checklistan finns ett formular att anvanda
vid rapportering av brister till Lakemedelsverket.

Under 2025 — 2026 avser Socialforvaltningen att bedriva regelbunden kontroll
av forsaljningsstallen.

Socialférvaltningen

Yvonne Thilander

Beslutet och tiII._synspIan skickas till:
Lansstyrelsen Ostergétland
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