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Socialforvaltningen 2025-02-19 Dnr SON 2024-1542
Anders Petersson Dnr KS 2024-865

Social- och omsorgsnamnden

Motion (V) - Avskaffa LOV i Linkdpings kommun, svar

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut
1. Socialforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Socialforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionarernas bada inledande yrkanden besvaras med att Linkdpings
kommun inte tilldmpar lagen om valfrihetssystem avseende HVB-tjanster
och verksamhet i bostader med sarskild service.

2. Motionarernas yrkande att tillampningen av lagen om valfrihetssystem
inom daglig verksamhet enligt lag om stdd och service for vissa
funktionshindrade ska avskaffas avslas.

3. Motionarernas yrkande att socialdirektdren ges i uppdrag att utreda hur
verksamheterna ska atertas i egen regi avslas.

Arende

Sofia Frithioff (V) och Elin Andersson (V) féreslar i en motion daterad den
2024-10-23 att:

tilldampningen av lagen om valfrihetssystem avskaffas i Linkdpings kommun
inom:

- HVB — tjanster

- bostader med sarskild service och

- daglig verksamhet

Motionarerna yrkar ocksa att socialdirektdren ges i uppdrag att utreda hur
verksamheterna ska atertas i egen regi.

Motionarerna motiverar sina yrkanden med hanvisning till bland annat
Ekobrottsmyndighetens varning under hésten 2023 att vard- och
omsorgsforetag blivit ett nytt "affarsomrade” fér kriminella.
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Linkdpings kommun tillampar inte lagen om valfrihetssystem vad avser HVB-
tjanster och verksamhet i bostader med sarskild service. De inledande tva
yrkandena foéreslas besvaras med denna hanvisning.

Lagen om valfrihetssystem tillampas inom daglig verksamhet som utférs med
stdd av 9 § punkt 10 lag om stdd och service for vissa funktionshindrade.

For att bli godkéand som utférare av daglig verksamhet inom LOV-systemet
kravs tillstand av Inspektionen for vard och omsorg. Genom férvaltningens
egna kontroller av utférandet av daglig verksamhet har inga oegentligheter
upptackts. Forvaltningen bedémer att utférare som erbjuder daglig verksamhet
med stdd av lagen om valfrihetssystem kompletterar de kommunala
verksamheterna pa ett positivt satt. Det galler bland annat dagliga
verksamheter med lantlig inriktning. Motionarernas yrkande att avskaffa
tilldAmpningen av lag om valfrihetssystem inom daglig verksamhet foreslas
avslas.

Kommunen har inte radighet 6ver de lokaler som en privat utférare erbjuder
daglig verksamhet inom LOV-systemet. Det ar darfér inte mojligt for
kommunen att aterta verksamheterna. Den maéjligheten finns som regel nar
kommunen upphandlar verksamhet med stéd av lagen om offentlig upp-
handling (LOU) och hyresfritt upplater lokaler till utféraren.

Kommunen kan daremot utreda mojligheten att erbjuda liknande
verksamheter i egen regi. Mot den bakgrunden foreslas yrkandet att uppdra till
socialdirektoren att utreda hur verksamheterna ska atertas i egen regi avslas.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Motion (V) Avskaffa LOV i Link6pings kommun, svar, 2025-02-19
Bilaga: Motionen
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Bakgrund

Linkdpings kommun inforde den 1 april 2010 eget val inom daglig verksamhet
for personer enligt personkrets 1 och 2 med beslut enligt 9 § punkt 10, lag om
stdd och service for vissa funktionshindrade. Det egna valet inférdes med stdd
av lagen om valfrihetssystem som tradde i kraft den 1 januari 2009.

Syftet med att inféra eget val i daglig verksamhet var bland annat att:

- Oka den enskildes mojlighet att valja utforare och byta utforare,

- Skapa ett storre incitament for kvalitetsutveckling genom 6kat fokus pa
kundndjdhet,

- Oppna méjligheten for brukargrupper att fa sérskilda behov
tilgodosedda genom "specialisering/profilering”,

- Starka den enskildes sjalvbestammande, vid val och utformning av
insatser,

- Foérhindra monopol och framja konkurrens i den kommunalt
finansierade verksamheten,

- Stimulera till nyféretagande, etablering av nya utférare,

- Oka maéjligheten for personal att vélja arbetsgivare,

- Motverka negativa effekter av utforarbyten i samband med
upphandling.

Utférare i valfrihetssystemet ska behandlas lika och det ska rada konkurrens-
neutralitet. Nar systemet infordes fanns det fyra utférare férutom kommunens
egenregi som erbjod daglig verksamhet. Idag har antalet utférare utéver
kommunens egenregi Okat till atta. Sammantaget star kommunen fér 30 av 42
verksamheter vilket motsvarar 71 procent. | en rapport — Oversyn av LOV i
daglig verksamhet som togs fram 2024 framgar att andelen verksamheter i
kommunal regi ar ungefar samma i andra kommuner som infort LOV.

Inférandet av lag om Valfrihetssystem har bland annat inneburit att det
tillskapats verksamheter som svarat upp mot behov/énskemal om verksamhet
med lantlig inriktning. Den beddms aven ha gynnat verksamhetsutveckling for
malgrupper inom autismspektrat.

Lag om valfrihetssystem

Social- och omsorgsnamnden beslutade den 27 maj 2020, § 98 att ett
redovisat underlag ska galla som vagledning vid val av avtalsform. om val av
avtalsform. Utredningen beskriver under vilka forutsattningar det ar lampligt att
tilldampa Lagen om offentlig upphandling (LOU), Lagen om valfrihetssystem
(LOV) eller lamna verksamhetsuppdrag till kommunens egen regi. Underlaget
ska utgora ett stdddokument for stallningstagande och beslutsfattande i
berérda namnder. | dokumentet finns ocksa Idéburet Offentligt Partnerskap
(IOP) beskrivet, men berdrs inte narmare eftersom IOP utgar fran att
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civilsamhallet tar initiativ till ett samarbete och darmed inte ar aktuellt nar
namnden koper eller bestaller en tjanst.

Nedan redovisas en sammanfattning av det underlag som togs fram som en
vagledning vid val av avtalsform inom vard och omsorg och som avser LOV.

Tillhandahallande av vard och omsorg enligt LOV ar lampligt nar:

» brukares mojlighet att géra egna val av utférare prioriteras

+ det finns behov av att framja mangfalden av utférare

* medarbetares mgjlighet till val bland flera arbetsgivare prioriteras

+ de individuella behoven ar svarbedomda eller foranderliga

+ det finns behov av flexibilitet inom uppdragen under avtalsperioden
+ det ar mojligt att faststalla adekvat ersattningsniva

 stabilitet 6ver tid vill uppnas

LOV medger en fri etablering for alla vardgivare som godkanns. Den fria
etableringen forutsatter att Linkdpings kommun godkanner den sékande
utifran de krav som stalls i férfragningsunderlag for respektive vard- och
omsorgsomrade. Kommunen kan alltsa inte neka utférare, som uppfyller
stallda krav i forfragningsunderlaget, att delta i valfrihetssystemet. Samma
villkor samt konkurrensneutralitet ska rada for alla utférare.

LOV éar inte forenligt med att begransa antal utférare och inte heller anvisa en
viss geografisk placering dar en utférare ska bedriva sin verksamhet. LOV far
heller inte anvandas for myndighetsutévning.

Underlaget for vagledning vid val av avtalsform togs fram av Social- och
omsorgsfoérvaltningen tillsammans med en projektgrupp bestdende av
representanter fran Juridikenheten, Kommunledningsférvaltningen samt
Leanlink. Arbetet leddes av styrgrupp bestdende av social- och omsorgs-
direktor, ekonomidirektor, utférardirektor och bitradande kommundirektor.

Social- och omsorgsnamnden tilldmpar LOV inom daglig verksamhet for
personer som beviljas daglig verksamhet enligt 9 § p 10, lag om stéd och
service for vissa funktionshindrade.

Ersattning

Vid beslut om daglig verksamhet enligt lag om stéd och service for vissa
funktionshindrade (LSS) goér Socialférvaltningen en nivabestdmning fran 0-5
av varje individ baserat pa det behov av stéd som individen behdver.
Resurskoordinator bedémer och beslutar om enligt vilken niva (0-5) utféraren
ska ersattas for respektive deltagare.



Ersattningen utges med utgangspunkt fran nivabestdmningarna och ar lika for
privata utforare saval som for den kommunala utféraren. Ersattning utges med
100% for heldags- och 50% for halv dags narvaro.

Upprakning av ersattningsnivaerna sker arligen efter beslut av social- och
omsorgsnamnden. Justering gors bland annat utifran pris- och Iéneutveckling,
samt skatter och avgifter. Ersattningen per niva for 2025 faststallde namnden
den 18 december 2024, § 229. | beslutsunderlaget informerade férvaltningen
om att en Gversyn av ersattningsnivaerna ska géras under 2025.

Kommunala mal
Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Uppfoljning och utvardering
Vid foérvaltningens egna kontroller av daglig verksamhet har inga
oegentligheter upptackts.

Samverkan/information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information eller férhandling enligt medbestdmmandelagen ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Socialférvaltningen

Paul Hakansson Yvonne Thilander

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Motionarerna
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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