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Sammantagen bedémning

- Link6épings kommun staller sig i huvudsak positiv till utredningens
forslag, och anser att aktivitetskravet kan bidra till storre likvardighet
och rattssakerhet samtidigt som lokal anpassning mojliggors.
Kommunen tillstyrker ddrmed inférandet av ett aktivitetskrav i
socialtjanstlagen och forordar utredningens alternativforslag.

- Link6épings kommun anser att utredningens kostnadsberakning ar
rimlig och ger en god fingervisning om vad reformen som minst kan
tdnkas kosta om ambitionerna ska infrias. En tillracklig finansiering ar
helt central for att sakerstalla kommunernas kapacitet att tillhandahalla
meningsfulla aktiviteter. Reformen behdver vara fullt ut finansierad i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen och
kommunernas ersattning bér inordnas i de generella statsbidragen.

- Linkdpings kommun delar inte utredningens bedémning att utbildning
inom exempelvis kommunal vuxenutbildning inte skulle vara en lamplig
insats inom aktivitetskravet. Kommunen delar inte heller utredningens
beddmning att arbetsplatsforlagda aktiviteter endast ska kunna
anordnas inom kommunal férvaltning, och inte inom exempelvis
kommunala bolag eller idéburen sektor.

- Linkdpings kommun delar inte utredningens bedémning att
kommunernas insatser inom aktivitetskravet ska vara fortsatt
sekundara och komplementara i relation till Arbetsférmedlingens
insatser. Kommunen férordar vidare skarpta aktivitetskrav fér aven
Arbetsférmedlingen och dess leverantérer, samt en skarpare reglering
av samverkan kring individer som berors av aktivitetskravet genom en
SIP-inspirerad samverkansstruktur dar alla berérda parter deltar.

- Linkdpings kommun saknar forslag i utredningen om utdkad tillgang till
barnomsorg oavsett hemkommun, och vill patala behovet av likvardig
tillgang till barnomsorg som en central faktor for att reformen inte ska
fa negativa konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man.
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Linkdpings kommun Idmnar synpunkter pa utredningens forslag enligt nedan:

7.1.2 Aktivitetskrav enligt uppdraget relativt andra mojliga politiska
vagval

Linkdpings kommun instammer i utredningens beddmning att ett aktivitetskrav
innebar en slags systematisk ad hoc-l6sning som inte nédvandigtvis kommer
att atgarda de grundlaggande brister och utmaningar som finns inom
arbetsmarknadspolitiken. Aven efter ett inférande av aktivitetskrav kommer det
att finnas fortsatt behov av mer genomgripande reformer pa omradet for att
stédrka kommunernas och Arbetsférmedlingens roll, funktion och insatser, med
syfte att sdkerstalla att samtliga arbetslosa erbjuds meningsfulla
heltidsaktiviteter som fér dem narmare egenforsorjning. Linkdpings kommun
hoppas darfor att inférandet av ett aktivitetskrav utgor en férsta etapp av ett
mer omfattande arbetsmarknadspolitiskt reformarbete.

7.2 Det ska inforas ett aktivitetskrav i socialtjanstlagen

Oaktat att flera arbetsmarknadspolitiska brister kvarstar aven efter ett
inférande av aktivitetskrav ser Linkdpings kommun mycket positivt pa
utredningens forslag att ett aktivitetskrav ska inforas i socialtjanstlagen och
tillstyrker darfér dessa. Linkdpings kommun ar en av de kommuner som redan
idag staller krav pa aktivitet for vissa forsorjningsstdédstagare, med goda
resultat som foljd. Tillsammans med den forskning som finns att tillga ser
kommunen att en enhetlig och likvardig reglering och kravstallning i fragan ar
ett viktigt steg i ratt riktning fér att motverka passivitet samt méjliggora
inkludering och stegforflyttning mot egenforsorjning.

7.3 Socialnamndens ansvar for att det finns tillgang till insatser for
vuxna med forsorjningsstod

Linkdpings kommun tillstyrker att ansvaret for att tillhandahalla och erbjuda
insatser inom ramen for aktivitetskravet ska ligga hos kommunernas
socialnamnder. Tillsammans med 6vrig reglering kan detta bidra till & ena
sidan en hogre likvardighet och rattssakerhet, a andra sidan fortsatta
mojligheter att anpassa insatserna efter den lokala kontexten och behoven
hos de individer i kommunen som berérs av aktivitetskravet. Utifran
kommunens erfarenheter av att under en tid redan ha kravstallt aktivitet for
forsorjningsstddstagare instdmmer Linkdpings kommun aven i att ett
aktivitetskrav starker mojligheten att sakerstalla att bistand utbetalas till ratt
person. Aktivitetskravet kan saledes bidra till minskad risk for felaktiga
utbetalningar och valfardsbrottslighet, vilket ar positivt.

Linkdpings kommun anser dock att det ar problematiskt att kommunernas
arbetsmarknadsinsatser fortsatt kommer att vara sekundara och
komplementara relativt Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska insatser.
Redan idag ser kommunen att det ofta uppstar ett glapp i insats och
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aktivitetsgrad nar en deltagare avbryts fran de kommunala insatserna for att
istallet anvisas till insats fran Arbetsférmedlingen och dess leverantorer.
Forslagen i denna del avstyrks darfor.

Vad galler de typaktiviteter som utredningen féreslar anser Linkdpings
kommun att dessa ar rimliga som grundreglering samtidigt som lokala
anpassningar fortsatt mojliggérs. Kommunen delar dock inte utredningens
beddmning att utbildning inte skulle vara en Iamplig insats inom
aktivitetskravet. Utredningens stallningstagande framstar som sarskilt ologiskt
utifran forskning som tyder pa att utbildningsinsatser har langvariga positiva
effekter — forskningsresultat som aven utredningen sjalv lyfter fram. Att
undanta utbildningsinsatser inom exempelvis kommunal vuxenutbildning eller
folkbildningssektorn riskerar att leda till en suboptimering vid val av insats
liksom férsvagade incitament att stegvis vagleda en individ mot studier som
kan ge en langsiktigt hallbar etablering pa arbetsmarknaden. Vuxenutbildning
ar central for kompetensforsérjningen pa arbetsmarknaden och har redan idag
en hog grad av flexibilitet som gér den lamplig som insats inom
aktivitetskravet. Vad galler de sprakutvecklande insatserna ar Linkdpings
kommuns strategi och ambition att samtliga arbetsplatsférlagda insatser och
aktiviteter ska vara sprakutvecklande. Kommunens erfarenheter ar att insatser
dar en sprakutvecklande metodik finns invavd i den arbetslika aktiviteten ger
battre resultat an exempelvis sprakcaféer. Utifran detta saknar kommunen
tydliga forslag i utredningen pa mer kvalitativa sprakinsatser som ger reell
effekt. Aven har har den kommunala vuxenutbildningen en viktig roll att spela,
liksom den utbildning fér vuxna som bedrivs inom folkbildningssektorn med en
pedagogik som manga ganger lampar sig val for den malgrupp som kommer
att traffas av aktivitetskravet.

Vidare tillstyrker Linkdpings kommun forslaget att arbetsplatsforlagda
aktiviteter ska kunna anordnas i kommunal férvaltning, men avstyrker den del
av forslaget som anger att dessa aktiviteter inom aktivitetskravet endast ska
kunna erbjudas inom en kommunal férvaltning. Kommunen anser att de
kommunala bolagen har en viktig roll att spela nar det galler denna typ av
insats. Grundlaggande ar att kommunala bolag ar en del av kommunens
koncern, och ansvaret for att stétta individer mot egenforsorjning ar ett
koncerngemensamt ansvar. Verksamheten som bedrivs inom kommunala
bolag och de arbetsuppgifter som finns inom dessa bolag lampar sig i manga
fall val for aktiviteter som arbetstraning och praktik. Arbetsuppgifter inom
kommunala bolag kan darfér komplettera de arbetsliknande aktiviteter som
finns eller som kan skapas inom férvaltningsorganisationen. Arbetsuppgifterna
inom de kommunala bolagen kan dessutom utgéra en viktig grund for
stegforflyttning fér manga deltagare da de ofta bedrivs inom en verksamhet
och i en miljo som mer liknar den pa den reguljara privata arbetsmarknaden.
Detsamma galler fér manga aktérer inom den idéburna sektorn och
arbetsintegrerade sociala féretag. Forslaget om att arbetsplatsférlagda
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aktiviteter endast ska kunna erbjudas inom en kommunal férvaltning riskerar
att sla undan benen fér manga av dessa aktérer som idag samverkar med
kommunerna inom ramen foér Idéburet offentligt partnerskap (IOP), eller
tillhandahaller platser for exempelvis arbetstraning och praktik genom
reserverad upphandling. Precis som utredningen konstaterar kommer
kommunerna alltid att ha ett socialt och ekonomiskt incitament att utforma
insatser som far individen narmare egenfoérsorjning samt undvika
inlasningseffekter. Linkdpings kommun anser att en battre I6sning for att
sakerstalla detta incitament nar en insats utfors av ett kommunalt bolag eller
av en aktdr inom idéburen sektor vore att madjliggora tidsbegransning av
insatsen samt tydligt kravstalla och félja upp dessa insatser.

7.4 Malgrupp och nar kravet ska intrada

Linkdpings kommun tillstyrker att aktivitetskravet ska intrada efter tva

sammanhangande manader med forsorjningsstdod. Kommunen tillstyrker aven
forslaget att kommunen kan stélla ett saddant krav redan fran férsta dagen med
forsorjningsstdd, da denna mojlighet ar viktig for att undvika passivisering och
kunna utféra proaktivt socialt arbete som stéttar individen mot egenforsorjning.

Linkdpings kommun ser aven positivt pa att malgruppen for aktivitetskravet
forslas vara forhallandevis bred och att formagan att delta i aktiviteterna blir
avgorande vid kommunens bedémning av om och i vilken omfattning en
individ ska erbjudas insatser inom aktivitetskravet, oavsett hur exempelvis
varden har bedémt arbetsféormagan. Sarskilt positivt ar utredningen inte
foreslar en malgrupp strikt baserad pa férsorjningshinder, da detta hade varit
en for trubbig och godtycklig vag att ga. Vidare framstar de undantag fran
aktivitetskravet som utredningen féreslar som logiska for att reformen ska bli
realistiskt genomforbar.

Linképings kommun ser dock en risk att bedomningen av férmagan att delta i
aktivitet kan komma att variera mellan olika kommuner, och saledes ge
upphov till nya mer eller mindre godtyckliga skillnader mellan kommunerna.
Kommunen 6nskar en tydligare vagledning i detta, men aven i hur
kommunerna ska hantera de individer dar insats inom aktivitetskravet har
prévats men annu inte fallit val ut. Har ar det enligt Linkdépings kommun viktigt
att inte sluta kravstalla aktivitet utan istallet tillsammans med individen skapa
en annan tydlig planering, med malet att pa sikt prova en ny insats som
mdjliggdr meningsfull heltidssysselsattning och stegforflyttning.

7.5 Vissa arbetsmarknadspolitiska insatser bor betraktas som
heltidssysselsattning vid tillampningen av aktivitetskravet

Linképings kommun instammer i utredningens resonemang som leder fram till
forslaget att deltagare i formedlingstjanster, det vill sdga deltagare hos
Arbetsférmedlingens upphandlade leverantdrer, ska undantas fran
aktivitetskravet. Kommunen vill dock framhalla att detta kommer att skapa

4 (10)



5 (10)

olikheter och en godtycklig grad av aktivitet beroende pa om individen har
insats genom kommunen eller genom Arbetsférmedlingen och dess
leverantorer, om inte Arbetsformedlingens tjanster samtidigt konstrueras pa ett
sadant satt att aven deltagare hos leverantdrerna erbjuds meningsfull aktivitet
pa faktisk heltid i enlighet med den definition pa heltid som utredningen
foreslar. Redan idag — innan aktivitetskravet ar implementerat — ser
kommunen stora skillnader mellan den ambition om heltidsaktivitet som
kommunen har och de laga krav pa aktivitet som stélls inom den statligt
finansierade arbetsmarknadspolitiken. Det vore darfér fordelaktigt om
reformen atfoljs av skarpta aktivitetskrav aven for Arbetsformedlingen och
dess leverantorer, samt ytterligare arbetsmarknadspolitiska stimulanser for
arbetsgivare i det privata naringslivet som tar emot deltagare som star langt
ifran arbetsmarknaden for langre praktik eller jobbspar.

7.6 Kravets tidsmassiga omfattning och forlaggning

Linképings kommun ser mycket positivt pa utredningens bedémning att
kommunen ska ges full radighet dver beddomningen av individens férmaga att
delta i aktiviteter oavsett hur andra aktérer har bedémt individens
arbetsformaga inom ramen for sina regelverk.

Linkdpings kommun anser dock att utredningens stallningstagande gallande
ratten till barnomsorg ar bekymmersamt och riskerar att skapa godtyckliga
skillnader mellan kommunerna samt 6ka ojamstéalldheten mellan kvinnor och
man. Det galler dels forslaget att tillgangen till barnomsorg ska vara
vagledande for i vilken utstrackning kommunen kan krava och erbjuda
deltagande i insats, dels avsaknaden av férslag som i hela riket kan
sakerstalla tillgang till barnomsorg pa heltid for deltagare i insatser inom
aktivitetskravet. Detta kan leda till att farre kvinnor an man kan delta i insatser
inom aktivitetskravet, och dartill i en lagre omfattning. En sadan situation ar
bekymmersam aven ur ett barnperspektiv. En stor andel av de vuxna som
uppbar forsorjningsstéd ar foraldrar till barn som redan idag deltar i férskolan i
lagre utstrackning, samtidigt som behovet av férskolans pedagogiska och
sprakutvecklande verksamhet ar som storst bland just dessa barn. En
situation dar foraldrar, troligen framst kvinnor, inte kan delta i insatser i
tillracklig utstrackning, samtidigt som deras barn inte kan delta i forskolans
verksamhet i tillracklig utstrackning, forsvarar saval progression mot
egenforsorjning som férskolans kompensatoriska uppdrag. Linkdpings
kommun har valt att erbjuda utdkad vistelsetid for foraldrar som deltar i
arbetsmarknadsinsats eller aktivitet och likstaller saledes detta med
arbete/studier som placeringsgrund. Detta sker dock pa frivillig grund och med
egen finansiering, vilket ar problematiskt dels ekonomiskt och dels ur ett
likvardighetsperspektiv.



7.7 Krav pa planering

Linkdpings kommun tillstyrker forslaget om en lagstadgad individuell
handlingsplan for insatserna inom aktivitetskravet. Kommunen instdmmer
aven i behovet av parallella insatser och att individen behéver kunna gora
stegforflyttningar och byta mellan olika typer av arbetsplatsférlagda insatser.

Dartill instdmmer Linkdpings kommun i att det behdver finnas en god
samverkan mellan kommunerna och Arbetsformedlingen nar det galler
parallella insatser. Aven om det idag finns en tydlig férfattningsreglering
rérande samverkan generellt upplever kommunen att det i relation till
aktivitetskravet saknas en tydlig struktur fér samverkan med specifikt
Arbetsformedlingen. Istallet finns mer eller mindre generella lokala
Overenskommelser att luta sig mot. Det finns en risk att dessa inte uppfyller
eller omfattar det som kommunernas socialnamnder kommer att behéva for att
kunna uppfylla skyldigheten att krdva deltagande i kommunala insatser utifran
den enskildes férmaga som dartill anpassas till dvriga aktiviteter.

Darfor finns det enligt Linkdpings kommun all anledning att fundera pa en
strukturerad och likartad form fér samverkan kring aktivitetskravet, sa att inte
alla 290 kommuner behover uppfinna en ny struktur. Av den anledningen
anser kommunen att det finns skal att inspireras av den redan existerande
samverkansformen SIP (strukturerad individuell plan) samt arbetet som
genomférdes genom Dua (Delegationen fér unga och nyanlanda till arbete).
En samverkansstruktur likt SIP for specifikt aktivitetskravet behdver omfatta
saval kommun och region som Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.
Nar en deltagare har fullféljt sin planering behéver Arbetsférmedlingen aven
ha kapacitet att méta upp fér matchning mot naringsliv och évrig
arbetsmarknad. Aven medverkan fran den kommunala vuxenutbildningen
alternativt bildningsférbund ar viktig for att uppna ett helhetsperspektiv for
individen. Dartill bér samverkansstrukturen inkludera nagon form av
progressionsbedémning vid uppféljning och utvardering. Med en enhetlig
samverkansstruktur likt SIP fangar man in manga av de utmaningar som
aktivitetskravet medfér och som utredningen har identifierat. Utdver detta
sakerstalls aven rattssakerhet, delaktighet, samsyn och en tydlighet om och
nar aktivitetskravet ska stallas. Individens delaktighet ar dartill en férutsattning
for att socialtjansten ska kunna uppfylla de évergripande malen och
grundlaggande varderingarna som anges i 1 kap. 1§ SoL.

7.8 Uppehall i aktiviteterna

Linkdpings kommun instammer i forslaget om uppehall i aktiviteterna. Ur ett
barnperspektiv likval som ur ett familjeperspektiv ar det positivt att méjlighet till
kortare sammanhangande ledighet finns. Kommunen ser dock en risk att
friktion kan uppsta i forhallande till gallande regelverk for den kommunala
vuxenutbildningen, dar utbildning ska ges kontinuerligt under aret utan ett
garanterat uppehall under sommaren.

6 (10)



7 (10)

7.10 Konsekvenser av att inte delta i aktiviteter enligt kravet

Linkdpings kommun anser att sanktionsmajligheter ar viktigt for att
aktivitetskravet ska fa effekt. Utredningens forslag ar darfér positivt, och
mojliggdr en nyanserad bedémning som aven tar hansyn till att
forsorjningsstodet ar samhallets yttersta skyddsnat. Linkdpings kommun
tillstyrker darfor utredningens forslag.

7.11 Deltagare i insatser enligt aktivitetskravet ska inte vara
diskvalificerade fran ersattningar och insatser inom
arbetsmarknadspolitiken

Linkdpings kommun tillstyrker utredningens férslag, da en annan ordning hade
inneburit dels okade kostnader for kommunerna, dels en okad risk for
passivisering och bristande progression mot egenforsorjning.

7.12 Samverkan och informationsoverforing

Linkdpings kommun tillstyrker i huvudsak férslagen, sarskilt vad galler den
utdkade informationsdverforing mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna
som kommunen ser som nodvandig for ett lyckat genomférande av reformen.
Kommunen anser dock att information om individens progression bér delas
Omsesidigt. Kommunen instdmmer i utredningens beddmning att det vore
olampligt om kommunen skulle vara skyldig att samrada med
Arbetsformedlingen for att kunna fullgéra sitt obligatoriska atagande enligt
aktivitetskravet. Samtidigt kan kommunen konstatera att den samverkan som
finns idag inte alltid ar tillracklig. Kommunen férordar darfér en skarpare
reglering av samverkan genom en SIP-inspirerad samverkansstruktur dar alla
berdrda parter deltar, ett resonemang som utvecklats under rubrik 7.7 Krav pa
planering.

7.13.1 Ett sanktionssystem infors

Linképings kommun instdmmer i att kommunerna maste kunna gora
sjalvstandiga bedémningar av formagan att delta i insats, med individen i
centrum, utan att riskera sanktioner. Kommunen tillstyrker darfér utredningens
forslag om att eventuella sanktioner primart ska avse systematiska brister
samt att kommunen ska ges skalig tid att atgarda eventuella brister innan
sanktionsavgift utdelas.

7.13.4 Redovisnings- och rapporteringsskyldighet

Linkdpings kommun har inget att invanda i sak nar det galler den féreslagna
redovisnings- och rapporteringsskyldigheten till Inspektionen for vard och
omsorg (IVO). Kommunen stéller sig dock fragande till varfor kommunen
I6pande varje kvartal ska rapportera in antalet deltagare i insats nar det varit
frivilligt for kommunen att krava deltagande, aven efter att aktivitetskravet ar
implementerat. Denna uppgift borde racka att rapportera en gang innan kravet
har borjat galla. Kommunen vill aven patala att aktivitetskravets utformning



och innehall troligen kommer att utvecklas med tiden, vilket aven kommer att
paverka IVO:s behov av uppgifter. En viss flexibilitet kravs i dessa delar, varfor
kommunen anser att IVO vid behov bor fa gora justeringar av vilka uppgifter
som kommunerna ska vara skyldiga att lamna.

7.15 Kommunernas rapportering till Socialstyrelsen och
mojligheter till uppfoljning och utvardering

Det finns idag stora behov av att starka kunskaperna om vilka
arbetsmarknadsrelaterade insatser och aktiviteter som ger effekt pa bade kort
och lang sikt, vilket bade utredningen och annan uppfdljning och utvardering
visar. En viktig del av detta ar att forbattra kommunernas dokumentation och
registrering av uppgifter for att méjliggéra systematisk uppféljning och
utvardering som ocksa ar jamforbar mellan kommuner. Kommunen tillstyrker
darfor utredningens forslag. Kommunen ser sarskilt positivt pa att
Socialstyrelsen i detta uppdrag ska samverka med Arbetsférmedlingen och
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU).
Kommunen foreslar vidare att IFAU bor fa i uppdrag att i samverkan med den
delegation som foreslas i avsnitt 7.17 félja och utvardera bade
implementeringen av reformen och de resultat som reformen kan tankas ge pa
langre sikt. Férhoppningsvis kan detta dven stétta kommunerna i den egna
systematiska utvarderingen och utvecklingen av verksamheten.

7.17 Behov av kunskapsstod till kommunerna

Linkdpings kommun tillstyrker forslaget. | arbetet med kunskapsstdd i relation
till reformen anser kommunen att det ar viktigt att pagaende arbete inom
kommunernas FoU-enheter och regionala samverkans- och stddstrukturer
(RSS) nyttjas for att mojliggdra kunskapsutveckling, forbattringsarbete och
praktiknara forskning. Kommunen foreslar vidare att ett av delegationens
uppdrag bor vara att i samverkan med berérda aktérer ta fram en struktur for
den SIP-liknande samverkan som kommunen féreslar under rubrik 7.7 Krav
pa planering.

8 Alternativt forslag

Link6épings kommun férordar utredningens alternativa férslag gallande
malgrupp for aktivitetskravet framfor huvudforslaget. Utifran utredningens
berakningar medfor alternativforslaget relativt sma skillnader vad géaller
aktivitetskravets malgrupp, vilket kommunen ser kan vara en rimlig avvagning.
Kommunen ser aven detta forslag som mer realistiskt genomforbart givet att
utredningen inte foreslar nagra férandringar av Arbetsférmedlingens uppdrag
eller insatser. Utan sadana férandringar, eller inférande av en sadan
samverkansform som kommunen namner under rubrik 7.7 Krav pa planering,
ar risken stor att Arbetsférmedlingens funktionssatt blir en hammande faktor
vid reformens genomférande.
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10.1 Overgripande konsekvenser och samhillsekonomisk analys

Linkdpings kommun instdmmer i utredningens beskrivning av reformens
Overgripande konsekvenser. Utdver de konsekvenser som listas i utredningen
bedémer kommunen att reformen kommer att leda till 6kade
personalkostnader for kommunerna, liksom potentiella
kompetensfoérsoérjningsproblem och kompetensutvecklingsbehov som
reformen och finansieringen av densamma behdver ta hojd for. |
sammanhanget vill kommunen aven patala att de statsfinansiella
dodviktseffekter som utredningen pekar pa, och som tyder pa att reformen blir
kostnadsneutral i det stora hela, endast uppstar om kommunerna far full
ersattning for sitt tillkommande atagande. | annat fall riskerar reformen att
medfora en ofinansierad ambitionshdjning féor kommunerna.

10.2 Konsekvenser for kommunerna

I likhet med SKR ser Linkdpings kommun en viss risk att mer kvalitativa,
kompetenshdjande insatser som kommunerna gor, ersatts av enklare, mindre
utvecklande, aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet. Det ar viktigt att
reformens effekter féljs upp med avseende péa dessa risker. Aven detta faktum
talar for behovet av en fullt ut finansierad reform.

10.4 Offentliga finansiella kostnader

Linképings kommun instammer i svarigheten i att berakna den
offentligfinansiella kostnaden som utredningens férslag medfér och att det
finns manga osakerhetsfaktorer att beakta. Kommunen vill aven framhalla
vikten av att kostnadsberakningen tar hojd for den generella
ambitionshdjningen inom socialtjansten utifran utredningens férslag, men aven
den nya socialtjanstlagen och andra pagaende utredningar sdsom
Utredningen om drivkrafter och méjligheter i férsérjningsstédet (S 2022:16).
Saval forslagen i sak som kostnadsberakningar och finansiering behéver
samordnas i den fortsatta beredningen av dessa ambitionshéjande reformer.

Sammantaget bedémer Linkdpings kommun dock att kostnadsberakningen
framstar som rimlig och ger en god fingervisning om vad reformen som minst
kan tankas kosta om ambitionerna ska infrias. En tillracklig finansiering ar helt
central for att sékerstalla kommunernas kapacitet att skapa och tillhandahalla
meningsfulla aktiviteter, sarskilt da det finns flera olika malgrupper inom
kommunens verksamheter som ska erbjudas aktivitet utifran flera olika
regelverk. Reformen kommer aven att generera 6kade kostnader for
forsakring av deltagare i insatserna. Utan tillracklig ersattning till kommunerna
ser Linkdpings kommun en risk for att flera olika malgrupper kommer att
konkurrera om en otillracklig mangd platser for aktivitet, vilket kan skapa
obnskade undantrangningseffekter for andra grupper av bistandstagare eller
klienter inom socialtjansten.
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Vidare konstaterar utredningen att "heltidsaktiviteter kostar, heltidsaktiviteter
med kvalitet kostar mer”, vilket ar ett faktum som Linkdpings kommun
instdmmer i och hoppas ar vagledande infor beslut om ersattning till
kommunerna. Att utredningen endast ger en kostnadsberakning och inte
lagger nagot skarpt férslag om hur och i vilken omfattning kommunerna ska
ersattas ar darfor olyckligt. Det gor det aven svart for kommunen att fullt ut
bedéma de ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag.

Att kommunerna redan idag, pa frivillig basis, genomfor
arbetsmarknadsinsatser som tangerar utredningens forslag saknar enligt
Linképings kommun relevans i férhallande till den kommunala
finansieringsprincipen eftersom reformen de facto innebar dels att idag
frivilliga insatser ska bli obligatoriska, dels att insatserna ska vara likvardiga
over landet och halla en god kvalitet. Utifran detta ser kommunen det som
sjalvklart att reformen ska vara fullt ut finansierad i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen och att kommunernas ersattning ska
inordnas i de generella statsbidragen samt vardeséakras dver tid.

10.6 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man

Linkdpings kommun instammer i att reformen kan fa positiva effekter nar det
galler jAmstalldheten mellan kvinnor och man med forsorjningsstoéd, framforallt
kopplat till en 6kad tillgang till insatser for fler kvinnor med férsoérjningsstéd
jamfoért med dagens lage. ldag ar utrikes fodda kvinnor den stérsta gruppen
bistandsmottagare i Linkdping, och kvinnor ar generellt i hdgre utstrackning i
langvarigt behov av bistand. En 6kad tillgang till insatser och 6kade krav pa
kommunen att anordna sadana insatser till en bredare malgrupp an idag kan
darfér ge positiva jamstalldhetseffekter genom ékade majligheter till
progression mot egenforsorjning for kvinnor. Kommunen vill dock aterigen
patala behovet av likvardig tillgang till barnomsorg som en central faktor for att
reformen inte ska fa negativa konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande

Kopia till:

Arbetsmarknadsnamnden
Social- och omsorgsnamnden
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