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Socialférvaltningen............... 2024-04-09 Dnr SON 2023-1145
Utbildningsforvaltningen Dnr KS 2023-858

Social- och omsorgsnamnden
Barn- och ungdomsnamnden
Bildningsnamnden

Forhindrande av resor for bortgifte och uppfostran — svar
pa motion (L)

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut
1. Socialférvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till barn- och ungdomsnamndens beslut
1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till bildningsnamndens beslut
1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Socialférvaltningens samt Utbildningsfoérvaltningens forslag till beslut
tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionens forsta forslag besvaras med hanvisning till skolans och
socialtjansten pagaende arbeten med att uppdatera och implementera
rutiner, samt skolans ansvar for att aterkommande moéta fragor som ror
sexualitet, samtycke och relationer samt om hedersrelaterat vald och
fortryck.

2. Motionens andra foérslag besvaras med hanvisning till den planerade
kampanjen som via sociala medier och webbplats vander sig till barn och
unga, samt det informationsblad till skolans medarbetare som kommer att
tas fram.

Arende

Asa Wennergren (L) och Susanna Kellgren Lundberg (L) féreslar i en motion
daterad 2023-10-20 att:

1. Ge Utbildningsforvaltningen och Social- och omsorgsforvaltningen i
uppdrag att infér och under sommarmanaderna starka de
férebyggande och forhindrande insatserna och intensifiera
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kartlaggningen av och sarskilt folja upp eventuella utlandsresor for
bortgifte, uppfostringsresor och kénsstympning.

2. Ge Utbildningsfdrvaltningen och Social- och omsorgsforvaltningen i
uppdrag att skyndsamt inféor kommande skolavslutning ta fram en
riktad informationsfolder utifran befintligt material till elever i arskurs 6—
9 och gymnasiet for att informera om hur och var man kan f& hjalp vid
misstanke om hedersrelaterade utlandsresor.

Motionen tar upp behovet av att tillvarata barns och ungas intressen och
rattigheter. Detta genom att férhindra och folja upp de barn och unga i
Linkdéping som férs utomlands i syfte att giftas bort, kdnsstympas eller
uppfostras i strid med svenska lagar och regler, samt behovet av att barn och
unga infér sommarlovet informeras om att det finns hjalp att fa vid misstanke
att en sjalv eller en kompis inte kommer att komma tillbaka till skolan efter
sommarlovets slut.

Socialférvaltningen har, tillsammans med Utbildningsférvaltningen, utarbetat
forslag till svar pa motionens tva punkter. Social- och omsorgsnamnden, barn-
och ungdomsndmnden samt bildningsnamnden foreslas tillstyrka
motionssvaren.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Motion (L) Férhindrande av resor for bortgifte och
uppfostran, svar, 2023-04-09

Bilaga — Motionen
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Bakgrund

Vanliga orsaker till att barn och unga fors ut ur Sverige mot sin vilja ar barn-
eller tvangsaktenskap, uppfostringsresa eller att familjen pa andra satt vill
uppratthalla eller ateruppratta sin heder. Jamstalldhetsmyndigheten, som har
regeringsuppdrag att kartldgga och sprida kunskap om vald och foértryck som
personer med koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse, uppger att
for unga tjejer kan ett bortférande utlésas av handlingar som fér det
omgivande samhallet inte framstar som sa farliga. Det kan i vissa fall racka
med ett rykte om att hon agerar pa ett vis som gar emot hedersnormer. For
unga killar ar det oftare kriminalitet eller destruktivitet som kan 6ka risken for
bortférande, men dar kan det finnas en underliggande problematik kopplat till
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. Bortféranden kan ocksa utlésas
av att personen kommit ut som hbtqi+-person, eller att det ar en person med
funktionsnedsattning som boérjar uppna en viss alder." Nar syftet for
bortférandet ar kénsstympning handlar det vanligen om yngre barn an de som
férs utomlands for aktenskap eller for uppfostran. | Socialstyrelsens faktablad
framkommer att aldern fér nar ingreppet utfors varierar, men att det oftast ar
flickor mellan 4 och 14 ar som utsatts.?

| Linkdpings kommun har Utbildningsférvaltningen, sedan varen 2023, en rutin
for utredning av elever med skolplikt som inte kommer till skolan. Utredningen
genomférs pa elevens skola och gar sedan vidare till sakkunniga pa
Utbildningsforvaltningen. Fran augusti 2023 och fram till januari 2024 har 127
skolpliktsutredningar gjorts och inte i nagon av dem lyfter skolorna fram

nagon oro for att elevens franvaro kan harledas till hedersrelaterade orsaker.
Med anledning av att rutinen ar relativt nyligen framtagen avser
Utbildningsforvaltningen att under varen 2024 fortsatta arbetet med
implementering. Centrala elevhalsan har sidor pa intranatet med information
om koénsstympning och hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive en rutin
som syftar till att hjalpa skolpersonal att férebygga, upptacka och agera vid
hedersrelaterat vald. Infér sommarlovet 2024 kommer Utbildningsférvaltningen
att ta fram ett informationsblad till personal med information om var barn och
unga kan fa stdd och hjalp under lovtider. Eleverna nas av information om
kdénsstympning i arskurs fem da en lektion i “Halsa-materialet” lyfter omradet,
samt att en hégstadieskola per termin har méjlighet att ta del av insatsen
“Karleken ar fri”, vilken syftar till att forebygga hedersrelaterat vald och

I Jamstalldhetsmyndigheten (2024). Bortférda barn och unga
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/bortforda-barn-och-unga/

2 Socialstyrelsen (2023) Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021
som kan ha varit utsatta eller riskerar att utsattas fér kbnsstympning
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/statistik/2023-6-8599.pdf
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fortryck. Insatsen genomférs under fyra dagar och sker i samverkan mellan
offentliga aktdrer och frivilligorganisationer.

Socialférvaltningen har sedan slutet av 2022 en rutin som rér barn som férs
utomlands, samt sedan varen 2023 en rutin for samverkan mellan skola och
socialtjanst for barn som inte kommer till skolan. Det fors inte sddan specifik
statistik att antalet arenden som rort bortféranden/risk for bortférande ar majlig
att urskilja. Daremot gar det att utlasa vilka beslut som tagits och under aren
2021 - 2023 fick totalt fem barn beslut kopplat till utreseférbud. Nuvarande
lagstiftning gallande utreseférbud omfattar dock inte uppfostringsresor, men
regeringen har foreslagit en lagandring som foreslas trada i kraft 1 juni 2024.
Det foreslagna utokade reseforbudet kommer att kunna beslutas om ett barn
riskerar att féras utomlands eller lAmnar Sverige och barnets halsa eller
utveckling skadas under utlandsvistelsen pa grund av omstandigheter som
kan féranleda vard enligt LVU. Det kan réra sig om fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat
forhallande i boendemiljon. Det kan ocksa handla om den unges missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat socialt
nedbrytande beteende. Med anledning av att utreseférbudet sannolikt kommer
att utdkas planerar Socialférvaltningen for att revidera befintlig rutin samt
genomféra fortbildnings/informationsinsats till berérda medarbetare for
implementering.

Pa kommundvergripande niva finns sedan juni 2018 en handlingsplan mot
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Den innehaller
exempelvis atgarderna att kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och
dess konsekvenser ska finnas i de verksamheter som arbetar med barn och
unga, och att barn som riskerar dktenskap eller kbnsstympning sarskilt ska
uppmarksammas. For att ytterligare starka arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck antogs 2022 en kompletterande aktivitetsplan. Handlingsplanen
och aktivitetsplanen foljdes upp under 2023 i form av en enkat till samtliga
forvaltningar. Fragorna i enkaten bestod av fritextsvar dar den som svarade
hade mdjlighet att beskriva arbetet férvaltningen hade genomfért. Det var
ingen férvaltning som lyfte nagot arbete som specifikt rérde bortférda barn
och unga. Daremot redovisades andra insatser som direkt, eller indirekt, syftar
till att férebygga eller atgarda hedersrelaterad problematik, exempelvis
kontinuerlig fortbildning for skolskoéterskor och skolkuratorer inom sakomradet
hedersrelaterat vald och fortryck.

| samband med uppfdljningen av handlingsplanen och aktivitetsplanen
beslutades att en ny handlingsplan skulle tas fram. Den nya handlingsplanen
kommer att omfatta ett stérre omrade, hela det sjatte jamstalldhetspolitiska
delmalet, samtidigt som den begransas till inriktningar/fokusomraden. Detta
utifran att det kommundvergripande programmet for trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete inkluderar valdsférebyggande arbete, varfor
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atgarder och aktiviteter inom det omradet ska beskrivas i den atgardsplan som
ar kopplad till programmet. | det utkast till ny handlingsplan som tagits fram
lyfts bortférda barn och unga som en inriktning/ett fokusomrade.

En aktivitet i den fortfarande gallande handlingsplanen mot vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar den kommungemensamma
kampanjen “Ta snacket”, vilken samordnas av Kommunledningsférvaltningen.
Under aren 2019 - 2022 genomférdes den i sociala medier under den
nationella kampanjveckan, “En vecka fri fran vald”, som infaller vecka 47.
2021 var temat for kampanjen hedersrelaterat vald och fortryck och den
primara malgruppen var barn och unga. Sedan 2023 har kampanjen istallet
genomforts vid flera tillfallen under aren, varav materialet som rér
hedersrelaterat vald och fortryck har anvants i juni, augusti och december. Att
kora kampanjen utspritt dver aret har gett ett betydligt battre resultat,
rackvidden for annonserna som satter fokus pa hedersrelaterat vald och
fortryck och barns rattigheter 6kade med 383 % jamfort med foregaende ar,
visningarna 6kade med 2 278 % och antalet som klickade pa annonsen for att
ta sig vidare till webbplatsen 6kade med 5 697 %. Eftersom det foll sa val ut
att sprida kampanjen till flera tillfallen under aret kommer samma upplagg
anvandas for 2024. Detta innebar att material som rér hedersrelaterat vald och
fortryck kommer koras i sociala medier aven innevarande ar. Den
kommungemensamma samverkansgruppen, kopplat till handlingsplanen mot
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, har kommit
Overens om att lagga mer fokus pa utlandsresor for bortgifte, kbnsstympning
eller uppfostran i kommande kampan;.

Med hanvisning till ovanstdende goér Socialférvaltningen, i samrad med
Utbildningsférvaltningen, beddmningen att elevhalsans pagaende arbete med
egen fortbildning och kunskapsspridning inom den egna férvaltningen ar av
stor vikt. Férebyggande insatser pa indikerad niva, det vill sdga insatser nar
problem redan har uppstatt och som syftar till att minimera skadorna och
forhindra att problemen fortsatter, kraver att de medarbetare som moter
malgrupperna har adekvat kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck for att
kunna identifiera de som riskerar att utsattas. Nar andra alternativ saknas
finns mojligheten att forhindra en férestdende utlandsresa genom att ansdka
om utreseférbud enligt 31 a § lagen med sarskilda bestdammelser om vard av
unga, LVU. De férhindrande insatserna beddéms starkas i och med
Socialférvaltningens planerade insats att uppdatera och implementera rutinen
for barn som foérs utomlands.

Grunden i det forebyggande arbetet ar dock det universella stddet, det vill
sdga insatser till breda grupper i befolkningen som inte tar hansyn till
skillnader mellan hég- och lagriskgrupper. Nasta niva, selektivt stdd, handlar
om insatser till de som beddéms ha en foérhojd risk. Eftersom att barn- och
tvangsaktenskap, uppfostringsresor och kénsstympning ofta kan kopplas till
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familjer som lever med hedersnormer kan en insats pa selektiv niva
exempelvis vara foraldraskapsstod riktat till féraldrar med ursprung i lander
dar hedersnormer ar vanligt. Att arbeta forebyggande pa universell och
selektiv niva, det vill sdga att férebygga problem innan de uppstatt, ar ett
arbete som framforallt ger resultat pa sikt. Det kravs saledes kontinuitet,
systematik och langsiktighet for att na framgang. Socialférvaltningen, i samrad
med Utbildningsforvaltningen, menar darfor att det blir av stor vikt att noga
folja att atgardsplanen fér kommunens trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete innehaller aktiviteter utifran de
inriktningar/fokusomraden som anges i kommande handlingsplan mot vald
och fértryck. Det beddms aven finnas anledning att i det styrdokument for
foraldraskapsstdd som ska tas fram sarskilt beakta behoven hos foraldrar som
lever med hedersnormer.

Kartlaggning och uppféljning av barn som fors utomlands sker inom ramen for
skolans arbete med skolpliktsutredningar, vilka syftar till att utreda om barnet
har fortsatt skolplikt, samt socialtjanstens utredningar som syftar till att utreda
om barnet har behov av skydd eller stéd. Nya rutiner har nyligen tagits fram
inom bade skola och socialtjanst och implementeringsarbete pagar
fortfarande, varfor Socialférvaltningen, i samrad med Utbildningsforvaltningen,
gor beddmningen att det inte ar motiverat med nagra ytterligare atgarder i
nulaget.

Sociala medier ar den viktigaste nyhetskallan fér unga i Sverige.® Med
anledning av ungas vana att nas av nyheter via sociala medier gors
bedémningen att information i sociala medier sannolikt nar fler barn och unga
an en tryckt folder. Att i den planerade kampanjen som rér hedersrelaterat
vald och fortryck lagga mer fokus pa utlandsresor for bortgifte, kdnsstympning
eller uppfostran, samt genom en informationsfolder till skolpersonal gér
Socialférvaltningen, i samrad med Utbildningsférvaltningen, bedémningen att
information att man kan fa hjalp kommer att finnas tillganglig till kommande
skolavslutning.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagna beslut finansieras inom respektive forvaltnings befintliga
budgetram.

Kommunala mal
Okad trygghet, sékerhet och minskad segregation

Valfardstjanster med hog kvalitet, tillgénglighet och individen i centrum

3 Internetstiftelsen. (2023). Svenskarna och internet.
https://svenskarnaochinternet.se/rapporter/svenskarna-och-internet-2023/
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Skolor med studiero dar fler klarar kunskapsmalen

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Linkdpings kommuns arbete fér jamstalldhet utgar ifran jamstalldhetsmal
definierade i Agenda 2030, CEMR-deklarationen och de nationella
jamstalldhetspolitiska malen. Det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet, att
mans vald mot kvinnor ska upphora och att kvinnor och man ska ha samma
ratt och mojlighet till kroppslig integritet, omfattar hedersrelaterat vald och
fortryck. Med anledning av att forslagen syftar till att motverka hedersrelaterad
brottslighet forvantas de bidra till en 6kad maluppfyllelse av det sjatte
jdmstalldhetspolitiska delmalet, varfér nagon mer omfattande
jamstalldhetsanalys inte ar pakallad.

Samrad

Vid beredningen av arendet har samrad skett med Hallbarhetsenheten
vid Kommunledningsforvaltningen som tillstyrker forslaget till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information eller férhandling enligt MBL ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Socialférvaltningen...............
Utbildningsférvaltningen

Paul Hakansson Yvonne Thilander ..................
Robert Bredberg

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Motionarerna


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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