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Socialforvaltningen 2024-05-30 Dnr SON 2024-754
Hanna Flod, Utvecklingsledare

Social- och omsorgsnamnden

Villkor for utbetalning av ekonomiskt stod enligt 9 § p.2
lag om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS), revidering

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut

1. Villkor fér utbetalning av ekonomiskt stod till skaliga kostnader for
personlig assistans enligt 9 § p.2 LSS, revideras enligt Socialférvalt-
ningens forslag att galla fran 1 oktober 2024.

Arende

Forvaltningen har utrett kommunens férutsattningar for utbetalningar av
ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for personlig assistans och
omstandigheter som visar faktiska kostnader fér personlig assistans.
Kommunens skyldighet att utge ersattning fér personlig assistans avser de
verkliga kostnaderna for assistansen i den man de kan bedémas som skaliga.

Den verkliga kostnaden per assistanstimme varierar beroende pa
omstandigheter sasom kollektivavtal, anstallningsform eller om assistenten ar
narstdende. Berakningen pavisar skaliga kostnader per utford assistanstimme.
Det féreslagna beloppet innefattar ett tilldagg om 3 procent per timma for att
lamna marginaler for omstallning under 2024 samt ta hojd fér I6nedversyn
2025.

Schablonersattning per utford assistanstimme for assistenter som omfattas av
kollektivavtal avrundat till ndrmsta heltal: 303 kronor.

Schablonersattning per utford assistanstimme for assistenter som ar
narstdende och omfattas av kollektivavtal (Ej PAN) avrundat till narmsta heltal:
289 kronor

Schablonersattning per utford assistanstimme fér assistenter som inte
omfattas av kollektivavtal eller gar under PAN-anstallningar (anhorigvard)
avrundat till ndrmsta heltal: 261 kronor.

Forvaltningen har tagit fram forslag pa reviderade villkor for utbetalning av
ekonomiskt stdd i de fall en individ med beslut enligt 9 § 2 LSS kdper



assistans av en assistansanordnare eller ar egen arbetsgivare. Villkoren
tydliggor vilket ansvar social- och omsorgsnamnden, den assistansberattigade
och assistansbolag har att forhalla sig till vad galler utbetalning av ekonomiskt
stod samt starker forvaltningens forutsattningar att arbeta strukturerat mot
felaktiga utbetalningar och valfardsbrott.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Villkor for utbetalning av ekonomiskt stdd till personlig
assistans enligt 9 § p.2 lagen och stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), revidering. 2024-05-30

Bilaga 1. Villkor for utbetalning av ekonomiskt stod till skaliga kostnader for
personlig assistans enligt 9 § p.2 LSS

Bilaga 2. Nuvarande villkor for ersattning till personlig assistans
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Bakgrund

Personlig assistans kan ges genom kommunen med stéd av 9 § p. 2 lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller genom
Forsakringskassan enligt 51 kap. socialférsakringsbalken (SFB). Av 9 § p.2
LSS foljer att kommunen kan ge personlig assistans i form av bitrade av
personlig assistent eller som ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for
personlig assistans.

Reviderade villkor for ekonomiskt stod till personlig assistans

Under hosten 2023 genomférde forvaltningen en kartlaggning och riskanalys
over forvaltningens processer fér utbetalningar av ekonomiskt stéd och
merkostnader enligt 9 § p.2 LSS, som social- och omsorgsnamnden
(ndmnden) ansvarar for. Arbetet visar pa att namnden har stora utmaningar att
kontrollera och félja upp dessa utbetalningar. En av atgarderna ar att revidera
nuvarande villkor som reglerar utbetalningarna. Syftet med foreslagen
revidering ar okad rattssakerhet och tydlighet vad som galler vid utbetalningar
enligt denna paragraf. Foreslagna villkor stammer 6éverens med radande
rattspraxis.

Intern och extern tydlighet

Foreslagna villkor innehaller fortydliganden av ansvar och krav som redan
aligger berdrda parter. Nuvarande villkor dikterar ansvar och krav stallt
gentemot assistansanordnare. Kommunen eller ndamnden har inget
avtalsforhallande gentemot assistansanordnare varfér nuvarande villkor
behdver revideras for att sdkerstalla rattssakerhet och majliggér
forutsattningar att arbeta strukturerat med kontroll, uppféljning och
utbetalningar av ersattningar fér personlig assistans. Genom att folja dessa
villkor minskar risken for felaktiga utbetalningar och uppratthaller kvalitet i
assistansen.

Bitrade av assistent eller ekonomiskt stod

Bitrade av personlig assistent innebar att naAmnden ansvarar for att bista den
assistansberattigade med personlig assistans. Under de omsténdigheterna ar
kommunen utférare av insatsen. Den assistansberattigade kan ocksa valja att
i stallet motta ekonomiskt stod till skaliga kostnader. Det innebar att den
assistansberattigade antingen sjalv agerar arbetsgivare till assistenterna eller
kdper assistansen av en assistansanordnare. | dagslaget ar det cirka 79% av
antalet individer med beslut om personlig assistans enligt 9 § p.2 LSS som
erhaller ekonomiskt stdd for kbp av personlig assistans i Linkdpings kommun.
2023 ersattes 174 537 LSS-beslutade assistanstimmar utférda av privata
assistansanordnare eller egna arbetsgivare.
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Differentierade nivaer av ekonomiskt stod

Assistansersattning

Den statliga assistansersattningen regleras genom av regeringen arligen
faststallt schablonbelopp. For aret 2024 uppgar schablonbeloppet till 332,60
kronor per assistanstimme. Ersattningen betalas ut fran Forsakringskassan
(FK) med samma belopp per timme oavsett vilka kostnader som den
assistansberattigade har for assistansen. Ersattningen ar avsedd att tacka
kostnader for:

1. Léne- och lénebikostnader - samtliga I6nekostnader och
kostnadsersattningar till anstéllda, lagstadgade sociala avgifter, sarskild
I6neskatt, premier for forsakringar, skattepliktiga formaner och andra liknande
ersattningar och kostnader.

2. Assistans- och utbildningsomkostnader - kostnader for personliga
assistenter i samband med gemensamma aktiviteter utanfér bostaden. Som
exempel kan ndmnas resekostnader for assistenterna samt intrddesavgifter
och liknande kostnader for assistenter vid aktiviteter tillsammans med den
assistansberattigade. Med utbildningsomkostnader avses kostnader for
kurser, larare och foreldsare samt lokaler for utbildning och fortbildning av
assistenter och assistansberattigade. Vidare avses kostnader fér handledning
av assistenter utover I6nekostnader for assistenterna.

3. Kostnader for arbetsmiljdinsatser - kostnader for att starka arbetet for en
god arbetsmilj6 for de personliga assistenterna. Till exempel kostnader for
hjalpmedel av enklare slag, kostnader for att 16sa arbetsmiljéfragor, insatser
for att mojliggdra personalens hygien och for att ordna med jourrum till
assistenten. Assistansersattningen bor inte tdcka kostnader for andra
hjalpmedel an kostnader for enklare arbetstekniska hjalpmedel som
exempelvis handskar och férkladen.

4. Personalomkostnader - kostnader for foretagshalsovard, friskvard, kaffe,
hudkram, tval och liknande till assistenterna samt personalarrangemang,
personaldagar och liknande aktiviteter.

5. Administrationskostnader - kostnader for att administrera assistansen. Det
kan till exempel handla om kostnader for kép av administrativ hjalp,
inventarier, resor, revision, foretagsforsakringar samt kostnader till
arbetsgivar- och branschorganisation eller liknande.

Fordelning av kostnader

Nagon aktuell uppstallning éver hur assistansersattningen beraknas i de olika
delarna ovan kan Socialférvaltningen inte hitta. Enligt Riksférsakringsverkets
(RFV) tidigare allmanna rad (RAR 2002:6, numera upphavt) gallde att
ersattningen fordelades pa sa satt att Ione- och I6nebikostnader skulle omfatta



minst 87 procent av schablonbeloppet. Ovriga 13 procent skulle fordelas som
foljande (FKAR 2010:14):

» administrationskostnader, 5-8 procent,

« utbildningsomkostnader, 2-3 procent,

« assistansomkostnader, 1-2 procent,

« arbetsmiljéinsatser och personalomkostnader, 1-2 procent.

Ekonomiskt stod till skaliga kostnader

Nagon bestammelse som narmare reglerar den ersattning som namnden ska
utge for personlig assistans enligt LSS finns inte. Kommunens skyldighet att
utge ersattning avser dock samma slags kostnader som den statliga
assistansersattningen. Enligt rattspraxis’ galler att kommunens skyldighet att
utge ersattning avser de verkliga kostnaderna for assistansen i den man de
kan bedémas som skaliga. Linképings kommun betalar i dagslaget ut
ersattning motsvarande det statliga schablonbeloppet férutom i de fall
assistansen utférs av en narstaende.

Andra kommuner

Manga kommuner har frangatt den statliga schablonen till att anvanda egna
berakningsmodeller eller att betala ut den verkliga kostnaden. Efter en
genomgang av nagra olika modeller kan konstateras att det ar tva
huvudsakliga fragor som varit avgérande fér upplaggen; anhériga som
anstallda och villkor for ob-tillagg.

Uppsala utger 293 kronor per assistanstimme eller 332,60 kronor per timme
om beslutet faststaller assistansbehov under dygnsvilan. Katrineholms
kommun har liknande upplagg.

Boras stad ersatter en utférd assistanstimme med 302 kronor. Norrképings
kommuns ersattningsniva uppgar till 303 kronor per utférd timme. Samtliga
belopp avser 2024 ars ersattningsniva.

Berakningsmodell

Forsakringskassans beskrivning av vilka kosthnader som assistansersattningen
avser tacka ar vagledande aven for vad ekonomiskt stéd bor avse. Det finns
flera anledningar att differentiera det ekonomiska stédet som utges till skaliga
kostnader for personlig assistans.

De omstandigheter som framstar som mest avgérande for de kostnader som
uppstar for personlig assistans ar kollektivavtal, anstallningsform eller om
assistenten ar narstaende. Mest lampligt skulle enligt férvaltningen vara att

I HFD 753-756-16 (2016)
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betala ut de verkliga kostnaderna. Det skulle dock krava omfattande
administrativa utredningsinsatser. Darav har tre differentierade
schablonbelopp framraknats som syftar till att narmare spegla verkliga
kostnader for personlig assistans an det statliga schablonbeloppet. Se figur
1.0.

Skélig I16n- och I6nebikostnader

Den genomsnittliga grundlénen i 6stra Mellansverige per timme for personlig
assistans uppgick ar 2022 till 146,60 kronor?. Jamforelsevis har 16nedkningen
for personliga assistenter uppgatt till 2,17 procent per ar for perioden 2018—
20223, En upprakning om 2,5 procent per ar har framraknats for uppskattad
genomesnittlig grundién fér 2024.

Utover grundIon boér ersattning tillaggas for den obekvama arbetstid som foljer
av utférandet av personlig assistans. Den senast uppdaterade uppgiften av
hur stor andel av arbetstiden som kan anges som obekvam kan hamtas fran
SKR*4, 11,5 procent. Aven om uppgiften inte &r uppdaterad sedan 2013 kan
namnas att det enligt SKR:s motsvarande cirkular for aren 2002-2013 legat
konstant i den omfattningen. De anstéallda som inte omfattas av kollektivavtal
eller gar under PAN-anstallningar, ersatts inte for obekvam arbetstid.

Semesterlonetillagg uppgar till 12 procent och arbetsgivaravgiften om 31,42
procent och ar lagstadgad. De flesta arbetsgivare erbjuder tjanstepension.
Tjanstepensionens storlek varierar utifran vilket avtal den anstallde omfattas.
Arbetsgivaren betalar dock normalt 4,5 procent av I16nen i tjdnstepension upp
till ett visst tak. En uppskattad skalig ersattning kan darfor uppga till 6%.

Ovriga kostnader

Med utgangspunkt i tidigare vagledning betraktas 13 procent av 16n- och
I6nebikostnader som skalig kostnad for 6vriga poster nar assistansen utfors av
en assistent anstalld med kollektivavtal. Anhdriga som anstallda innebar som
regel mindre kostnader for bland annat arbetsmiljdinsatser, utbildning,
omkostnader och arbetsledning. Kostnad for obekvam arbetstid regleras i
kollektivavtal och innebar lagre kostnader for arbetsgivare om kollektivavtal
saknas eller om assistenten gar under PAN-anstéllning. Ovriga kostnader
betraktas under dessa forhallanden som skaliga upp till 8 procent av 16n- och
I6nebikostnader.
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _AM___AMO0103___ AMO103A/SL
P1aSSYK412/table/tableViewLayout1/?rxid=0ef6742b-4a39-46a8-9cd3-e324daec024e8
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START AM_ AMO0103  AMOI103A/SL
P1aSSYK412/table/tableViewLayoutl/?rxid=0ef6742b-4a39-46a8-9cd3-e324dae024e8

4 cirkular 13:47, upprattat 2013



Tillagg fér ar 2024-2025

| berakningen har ett tillagg om 3 procent medraknats for att tacka

omstallningskostnader under ar 2024 samt ta hojd for I6nedversyn under ar

2025.
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Berakningsmodell schablonnivaer personlig assistans ar 2024 -

2025
Lon och Skalig Anstallda Utan Narstaende
I6nebikostnader ersattning | med kollektivavta | med

kollektivavtal | I eller PAN- | kollektivavtal

(kr/h) anstallning | (kr/h)

anhorig
(kr/h)
Genomshnittlig grundlon, | 153,3 153,3 153,3 153,3
kronor per timme
(2024)
OB-tillagg 11,5% 17,62 17,62
Semesterlénetillagg 12% 18,39 18,39 18,39
Arbetsgivaravgift 31,42% 59,48 53,09 59,48
Pensionsavgifter 6% 11,35 10,30 11,35
Ovriga kostnader 13% resp. | 33,81 (13%) | 18,8 (8%) 20,81 (8%)
8 %
Skalig kostnad per 293,95 253,88 280,95
utford
assistanstimma
Skalig kostnad per 3% 302,76 261,49 289,37
utford
assistanstimme inkl.
tillagg
Figur 1.0
Upprakningstidpunkt

Regeringen beslutar arligen om hjning av schablonbeloppet for den statliga
assistansersattningen. De differentierade ersattningsnivaerna i Linkdpings
kommun hdjs darmed samtidigt och med motsvarande procentsats.

Ansoka om hogre timersattning

En kommun som antar en annan ersattningsniva an det statliga
schablonbeloppet ska ge den assistansberattigade mdjlighet att anséka om



hogre skalig kostnad for personlig assistans. Det ekonomiska stddet kan
ldamnas med upp till det statliga schablonbeloppet under férutsattning att det
kan styrkas att behoven av hdgre faktiska kostnader éverstiger kommunens
schablonbelopp.

Ekonomiska konsekvenser

Det finns i nuldget ingen statistik pa férvaltningen éver hur manga timmar av
LSS-beslutade assistansen som utfors av anstéllda med kollektivavtal,
narstdende eller anstallda utan kollektivavtal. En uppskattning genom
medelvarde av nuvarande samt foreslagna ersattningsnivaer ger en
kostnadsreducering om 5,8 mnkr per helar med 2024 ars niva. Presumtiv
kostnadsreducering under 2025 ar 7,1 mnkr med forutsattning att aktuellt
forslag om schablonnivaer kvarstar under 2025 medan arlig upprakning av
nuvarande ersattning uteblir. Den presumtiva kostnadsreduceringen ar
framtagen oaktat framtida scenarion, lagandringar eller resurser for
handlaggning, kontroll och uppféljning.

Kommunala mal
Malomrade Ekonomi

Malomrade Verksamhet

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Forslaget avser villkor for utbetalning av ekonomiskt stod samt differentierat
schablonbelopp till personlig assistans oavsett kdnstillhérighet.

Uppfoljning och utvardering
Under 2023 ersattes 174 537 LSS-beslutade assistanstimmar utférda av

privata assistansanordnare eller egna arbetsgivare. Villkoren férvantas bidra
med en mer strukturerad systematik dver kunskaper om hur assistansen

utfors samt forvaltningens férutsattningar att kontrollera, utbetala och félja upp
det ekonomiska stodet. Villkor ar en farskvara som behover hallas uppdaterad

jamte utveckling av rattspraxis, regelverk och samhallskontext.
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information eller férhandling enligt medbestammandelagen ar inte pakallad.

Socialférvaltningen

Yvonne Thilander

Beslutet skickas till:
Klicka har for att ange text.
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