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Social- och omsorgsnamnden

Socialtjansten Skaggetorp

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut

1. Informationen noteras.

Arende

Social- och omsorgsndmnden delges information om bakgrund och
ekonomiska forutsittningar for etablering av lokal socialtjinst i stadsdelen
Skéggetorp.

Den lokala socialtjansten i Skiaggetorp ska bli en gemensam verksamhet for
Leanlink och Social- och omsorgsforvaltningen (SOF) som ska arbeta bade
med myndighetsutdvning och sociala stodinsatser for barn, unga och deras
familjer 1 stadsdelen Skédggetorp.

Etableringen av en sammanhaéllen och lokal socialtjénst i Skdggetorp grundar
sig pa resultat och erfarenheter frdén Barn och unga genomlysningen,
omradesbaserad socialtjénst och ligger i linje med strategiska
forvaltningsdvergripande uppdrag och omstdllningen till ndra vard och omsorg.

Under 2021-2023 kan verksamheten delvis finansieras av de statsbidrag som
riktar sig till sdrskilt utsatta omraden dir Skéggetorp inrdknas, men resurser
kommer dven omfordelas fran ordinarie verksamhet pa sévél Social- och
omsorgsforvaltningen som pa Leanlink. Frdn och med 2024 finns inga
statsbidrag riktade till Skdggetorp och dirmed behover fortsatt finansiering tas
med i planeringen infor 2024 ars budget.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Socialtjanst Skdggetorp information, 2022-03-21
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Bakgrund

Social- och omsorgsndmnden har som indikator och mal att flytta ut
socialtjdnsten 1 omradena. Social- och omsorgsforvaltningen verkstéller den
politiska viljeinriktningen genom att flytta ut socialtjansten i Skidggetorp, som
kommer att bestd av bdde myndighet och utforare. Uppdraget dr att med nya
arbetssitt, tillsammans med medborgarna och genom tidiga och forebyggande
insatser forhindra att barn och unga hamnar i kriminalitet och utanforskap.

Fordelarna med en fysisk nirhet till Socialtjansten grundar sig i antagandet att
nérhet till boende i omradet samt till behov, utmaningar och samarbetspartners
okar socialtjdnstens kunskaper och mojligheter att utveckla nya arbetssatt
utifrdn ett helhetsperspektiv. Bakgrunden till uppdraget bygger pa och
motiveras av flera olika sammanfallande orsaker, erfarenheter och
forutsittningar som beskrivs kort nedan:

Genomlysningen barn och unga

Under varen 2021 genomfordes en genomlysning av sociala insatser for barn
och unga. Syftet med genomlysningen var att askadliggora effekten av
socialtjdnstens insatser for att utifran det kunna foresla atgiarder for att
forebygga och minska behov av mer ingripande insatser framét.

Négra av de resultat som framkom av genomlysningen var:

- Insatser i servicedrenden dr mer framgangsrika 4n 1 bistandsdrenden

- De tyngst belastade kostnaderna utgors av HVB-placeringar

- Det inkommer farre orosanmélningar fran allménheten i utsatta
omraden

- Det ér vanligast att placerade barn bor i Ryd eller Skédggetorp

- 37 % av de placerade barnen har ej provat Oppenvard innan placering

- 130 % ser vi att behov till insats finns men att samtycke ej ges. Framst
pojkar med utomnordiskt ursprung vilket beror pa att familjen inte
lamnar sitt samtycke. (Nationella studier)

- Antalet anmélningar 6kar och for att mota en okad efterfragan behdvs
mer resurser

Utifrén att genomlysningen visar att det &r flest barn frdn Skdggetorp som ar
placerade utanfor hemmet, samt att antalet orosanmélningar kring dessa barn ér
lag i relation till antalet barn bosatta i omrddena indikerar att fértroende och
tillit till samhéllets stodstrukturer dr 1ag och att socialtjdnsten idag inte nar
ungdomar och familjer med det tidiga stod som behovs for att undvika storre
och mer omfattande problematik och atgirder.

Utifrdn framkomna resultat i genomlysningen foreslas att skapa en verksamhet
1 Skdggetorp som bygger pa de erfarenheter av olika projekt och studier som
Link&pings socialtjanst under aren deltagit i som familjer i socialtjanst, Life-
projektet och socialt omradesarbete och anvénda verksamheten 1 Skdggetorp
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som ett innovationslabb for att mdta social utsatthet pa nya och
forhoppningsvis mer effektiva sétt.

Nira vard och omsorg

For att hdlso- och sjukvarden och den kommunala vard- och omsorgen ska vara
fortsatt effektiv och av hog kvalitet, och kunna méta den demografiska
utvecklingen och invanarnas behov pa ett béttre sitt, krdvs en omstéllning i
hela vardkedjan. Det pagér diarfor en omstéllning nationellt till vad som
bendmns ndra vard och omsorg.

Kérnan i ndra vird och omsorg &r ett personcentrerat arbetssétt som utgar fran
individens behov och forutsittningar. Det innebér att se, involvera och anpassa
insatserna efter vad som é&r viktigt for just den personen.

SKR beskriver en god och ndra vird som foljer:

o Utgdr fran individuella forutséttningar och behov.

o Bygger pa relationer, dr hilsofrimjande, forebyggande och proaktiv.

o Bidrar till jimlik hilsa, trygghet och sjdlvstindighet och grundas i
gemensamt ansvarstagande och tillit

o Fran reaktiv - till proaktiv och hélsofrimjande

o Halsofrdmjande, forebyggande och proaktiva insatser ar det mest
hallbara arbetsséttet.

o Skapa forutsittningar for sjélvstandighet och livskvalitet.

o Skapa forutsittningar for jamlik hélsa.

En omstéllning till ndra véard innebdr ett fordndrat forhallningssatt, dar det sker
en forflyttning 1 sittet att arbeta. Fokus skiftas fran organisation till person och
relation och fran att individer dr passiva mottagare av vard och omsorg till att
de dr aktiva medskapare. I dessa fokusforflyttningar finns starka kopplingar till
arbetet med en Néra socialtjanst dar tillgédnglighet och forstéelse for individens
lokala kontext och mgjlighet att arbeta forebyggande ligger vil i linje med
omstdllningen till Néra vard och omsorg.

Forvaltningsovergripande strategiskt uppdrag

Forvaltningarna i LinkOping har fétt ett gemensamt strategiskt uppdrag att till
2022 ska alla vidta atgarder for barn och unga 1 syfte att skapa helhet och
sammanhang si att alla barn och unga ges forutsdttningar att na en
gymnasieexamen. Arbetet ska kénnetecknas av tidiga samordnade insatser,
anpassade efter barnets och den unges behov, i syfte att frimja integration och
forhindra utanforskap.

En nira socialtjanst i Skdggetorp bedoms skapa bittre forutséttningar till att
arbeta med tidiga och samordnande insatser i ett omrade déir forutsattningarna
for att klara gymnaiseexamen kraftigt behover forbéttras.

Atgiirdsplan mot segregation
I december 2020 beslutade kommundirektoren att faststilla “Atgirdsplan mot
segregation”. Atgirdsplanen ir framtagen i samverkan med samtliga



forvaltningar i Linkdping. Atgirdsplanen bestar av 60 olika &tgérder.
Respektive atgird har en utsedd forvaltning som ansvarig for
atgirden/aktiviteterna. En stor andel av atgérderna forutsétter samverkan
mellan forvaltningarna. Social- och omsorgsforvaltningen dr ansvarig for tre av
atgirderna. En av atgérderna har varit att bilda Omradesteam i de tre
stadsdelarna Berga, Ryd och Skdggetorp, med var sitt geografiskt
upptagningsomrade.

Omradesbaserad socialtjinst och omradesteam

Det pagar sedan 2017 en omradesbaserad socialtjdnst i Berga och Lambohov
och hosten 2021 startades omradesteam i1 Berga, Ryd och Skidggetorp som
syftar till att utveckla och forbattra sociala insatser genom att flytta verksamhet
ndrmare invanare 1 olika stadsdelar.

Utgangspunkt och antagande dr att sociala verksamheter som placeras
geografiskt ndrmare invénarna pa ett battre satt kan fanga invanarnas behov av
stod genom att professionella far en bittre kunskap om deras livssituation.
Vidare antas fysisk nédrhet i omradet kunna 6ka bendgenheten att soka stod 1 ett
tidigt skede utifran hogre tillgédnglighet och mgjligheter till samverkan med
andra aktorer 1 omradet sa som t.ex. skola, forskola, barnhédlsovéard och
civilsamhille.

Statsbidrag riktade till sérskilt utsatta omraden 2021-2023

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att administrera och fordela
medel for att f6lja och mgjliggora sociala insatser for barn och unga i utsatta
omréden i syfte att minska risken for barn och unga att dras in i eller pa andra
sdtt drabbas av kriminalitet. Dessa medel &r riktade till de omraden som
bedoms som sarskilt utsatta. I Sverige finnas 60 omraden som i varierande grad
ar att betrakta som utsatta. Av dessa bedoms 22 som sérskilt utsatta, varav
Skéggetorp i LinkOping dr ett av dessa. Medel finns att soka under perioden
2021-2023.

Bilden nedan illustrerar hur olika orsaker och pagaende projekt och
overenskommelser motiverar en lokal socialtjinstverksamhet i Skéggetorp.

4(9)



Paraplyet Nara Vard

Sarskilt utsatt omrade -
Regeringens riktade medel

Den lokala samverkan

behover stirkas Langsiktiga

effektmal
Erfarenheter fran

omradesbaserad
socialtjanst

Atgérdsplan mot
Segregation

Svart att na malgrupperna
Genomlysningen BoU q

Organisering av etablering av verksamheten

Projektorganisation

Etableringen av verksamheten bedrivs genom en projektorganisation med
tillsatt projektledare. Aktiviteter som bedrivs i projektform eller inom ramen
for ordinarie linjeverksamhet gér dock in i varandra och gar till viss del inte att
sdrskilja.

Styrgrupp dr densamma som styrgrupp Barn och unga och bestar av
forvaltningsdirektorerna for Kultur och Fritid, Social- och
omsorgsforvaltningen, Utbildning och Leanlink. Ledningsgruppen ar den
samma som Barn och unga Ledningsgrupp med representation fran ovan
namnda forvaltningar. I 6vrigt bestar projektgrupp av representanter fran olika
forvaltningar och arbetar med fordelade uppdrag. Verksamhetschef for Rad och
Stod och enhetschef fran Social- och omsorgsforvaltningen arbetar tillsammans
med projektledaren intensivt med planering och utformning av verksamheten.
FoU Centrum for vard, omsorg och socialt arbete (FoU) ansvarar for
omradesanalys, uppfoljning och utvirdering av projektet och har en aktiv roll
frén start.

Effektmél/syfte med projektet

- Okad samverkan och samsyn i arbetssitt gidllande tidiga och
forebyggande insatser mellan berdrda forvaltningar

- Okade forutsdttningar att gemensamt dver forvaltningsgranser mota
medborgare genom en gemensam fysisk lokalisering
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- tydligare gemensam kunskapskapital for alla berérda forvaltningar
gillande nulidge samt gemensamma strategier for barn och unga i
omradet

Projektmal
1. Uppritta ny enhet som fysiskt placeras i Skiggetorp.

Enheten bemannas med personal frdn SOF och Leanlink. Enhetens uppdrag
och arbetssitt utvecklas och bedrivs i samverkan med befintliga och nya
samverkanspartners sdsom skola, polis, hyresvérdar, kultur- och fritid och
foreningsliv. Enhetens kommande arbete synkroniseras med dvriga
satsningar riktade mot trygghetsskapande atgérder, utanférskap och
kriminalitet.

2. Genomfora omradesanalys (FoU)

Omradesanalysen ska bidra med forskningsbaserat kunskapsunderlag for en
ny handlingsstrategi avseende exempelvis gemensam behovs- och
problemanalys som delas av omradesaktdrer, befintliga insatser pa individ,
grupp och omridesniva. Innovationsstddet kan/ska fungera som
handledning och stdd till den nybildade enheten.

3. Definiera och utveckla variabler och utfallsmatt som ska f6ljas
under hela utvecklingsarbetet (3ar, FoU)

Exempel pa faktorer (oberoende variabler) att folja ar graden och typ av
samverkan, forekomst av forebyggande insatser, balans mellan insatser pa
individ, grupp och omréadesniva, fornyelse av arbetssétt/metoder,
delaktighet frin medborgare/civilsamhille.

Exempel pa utfallsmatt ar olika socioekonomiska faktorer,
skolnérvaro/resultat, behovet av individuellt stdd, niva av
kriminalitet/anméald brottslighet samt forsok till operationalisering av goda
livsvillkor.

Ekonomiska konsekvenser

Verksamheten planeras att finansieras delvis av statsbidrag, delvis av medel
genom utdkad budgetram for trygghetsskapande insatser samt genom
omfordelning av befintliga resurser

Aktuellt statsbidrag géller sociala insatser 1 utsatta omraden. Syftet med
statsbidraget dr att minska risken for att barn och unga att dras in i eller pa
andra sétt drabbas av kriminalitet.
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Medlen ar avsedda for att utveckla samverkan mellan aktdrer i lokalsamhéllet
sdsom socialtjénst, polis och skola. Medlen kan dven anvéndas for att forstirka
och komplettera kommunens brottsforebyggande arbete, 6ka tillgangligheten i
socialtjdnstens verksamheter gentemot barn och unga. Statsbidrag kan dven
framja eller forstarka befintlig verksamhet och bidra till en mer strukturerad
samverkan pa individniva.

Statsbidraget soks per ar och for 2022 har social och omsorgsforvaltningen
rekvirerat 6 979 940kr. Liknande summa planeras att rekvireras for 2023.
Social- och omsorgsforvaltningen har for 2021 erhallit 5 866 000kr som
finansierat bl.a. tjinster for projektledare, del av arbetstid for kommande
verksamhetschefer och bestillning av omradesanalys fran FoU.

Fran och med 2024 kommer verksamheten fullt ut att behéva finansieras inom
ramen for social- och omsorgsndmndens budget.

Kommunala mal

e Ett attraktivt och tryggt Linkdping
e Vilfdardstjanster med hog kvalitet, tillgdnglighet och individen i centrum
e Effektiv organisation med goda resultat

Léank till kommunfullméktiges Gvergripande mal

Jamstalldhet

Det finns en del utmaningar kopplat till jimstalldhet 1 Skédggetorp som bl. a.
framkommer i1 genomlysningen barn och unga som visar pa att socialtjénsten i
lagre grad nar pojkar med frivilla insatser. Den nya verksamheten i form av en
sammanhallen lokal socialtjinst forvantas medfora positiva effekter ur ett
jamstilldhetsperspektiv till f6ljd av 6kad tillganglighet och samverkan 1
omrédet.

Samrad

Utifrén att styrgrupp for projektet dr direktorerna sker en kontinuerlig dialog
och diskussion om verksamhetens utformning och hur samverkan ska ske 1
Skdggetorp och kring uppdraget framover.

Uppfoljning och utvardering

FoU kommer att ansvara for uppfoljning och utvérdering av verksamheten och
inom ramen for det uppdraget ingar dven att géra en omvérldsanalys och hitta
en struktur for kunskapsstod till de som arbetar inom verksamheten.

Planering ér att utvirdering och uppfoljning av verksamheten ska ske
interaktivt och 16pande sé att resultat kan aterkopplas till verksamheten och
bidra till dess utveckling.


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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FoU kommer att ta sig an arbetet pa foljande sitt:

1.

2.

Beskriva bakgrund till satsningen

Genomgang av centrala “begrepp” och aspekter (forskningsanknytning)
ex. omrade, socialt omrddesarbete, samverkan, forebyggande sociala
insatser, evidens i sammanhanget.

Genomf6rande av Omradesanalys.

Denna analys ska enligt projektplanen ligga till grund for fortsatt
planering och design av socialt omradesarbete (i vid mening). Vilka ar
att betrakta som centrala aspekter i en omradesanalys, ex demografiska
och socioekonomiska faktorer, problem och behovsanalys, existerande
sociala och andra insatser, forekomst insatser pé individ, grupp och
omradesniva, forekomst av uppfoljning/utvirdering dvs vad vet
aktorerna om utfallet av sina insatser, férekomst av
klient/brukar/boende inflytande. Hér bor vi titta pd CTC modellen
(anvénds i Malmd) hur den kan bidra.

Med utgdngspunkt i omradesanalysen foresld mal, preliminira
utfallsmatt, strategier, organisering och arbetsformer for det sociala
omradesarbetet. Detta sker i samspel med involverade aktorer.

. Utformning av plan for FoU-baserad utvardering och uppf6ljning av det

sociala omrddesarbetet 1 Skiggetorp med koppling till den nationella
brottsforebyggande satsningen pa vissa utsatta omraden.

Ta fram forslag pd lopande kunskapsstod for utvecklingsprocessen. Kan
vara seminarier, lislistor, handledning for att utveckla och trdna nya
arbetssitt etc

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information ar pakallad.

Social- och omsorgsforvaltningen

Linda Ljungqvist, Social- och
Omsorgsdirektor

Beslutet skickas till:
Sonja Erlandsson. Leanlink,
Utforardirektor
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Carin Nilsson, Leanlink,
Affiarsomradeschef Rad och Stod
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