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Social- och omsorgsférvaltningen 2019-05-13 Dnr SON 2019-372
Johan Adolfsson Dnr KS 2019-416

Social- och omsorgsnamnden

Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter,
inforande av avgifter for provning av ansokan om
forsaljningstillstand och avgifter for tillsyn, faststallande
av avgift for kontroll av handel med vissa receptfria
lakemedel, samt faststallande av avgift for kontroll av
forsaljning av folkol

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut

1. Social- och omsorgsforvaltningens forslag tillstyrks.

2. Beviljande av ansdkan om tillstdnd for forséljning av tobaksvaror tills
vidare enligt 5 kap 1 § lag om tobak och liknande produkter delegeras till
alkoholhandlaggare.

3. Beviljande respektive avslag av tillstand for forsiljning av tobaksvaror for
viss tid enligt 5 kap 1 § lag om tobak och liknande produkter delegeras till
alkoholhandlédggare.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Social- och omsorgsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Med stod av 8 kap. 1 § Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
infors avgift for provning av ansékan om forsdljningstillstdnd enligt 5 kap.
1 §, 1 enlighet med social- och omsorgsforvaltningens forslag i bilaga 1 till
tjédnsteskrivelsen.

2. Med stod av 8 kap. 2 § Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
infors avgift for tillsyn av den som bedriver tillstandspliktig forsédljning
enligt 5 kap. 1 § och av den som bedriver anméalningspliktig forsiljning
enligt 5 kap. 15 § 1 enlighet med social- och omsorgsforvaltningens forslag
i bilaga 2 till tjansteskrivelsen.

3. Med stod av 23 § lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria
lakemedel faststills avgift for kontroll enligt lagen i enlighet med enligt
social- och omsorgsforvaltningens forslag i bilaga 2 till tjdnsteskrivelsen.
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4. Med stod av 8 kap. 10 § alkohollagen (2010:1622) faststills avgift for
tillsyn av den som bedriver anmédlningspliktig detaljhandel med folkol
enligt social- och omsorgsforvaltningens forslag i bilaga 2 till
tjédnsteskrivelsen.

5. Avgifterna ska borja gilla fran den 1 juli 2019.

Arende

Den 1 juli 2019 borjar nya lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
att gilla. En nyhet 1 den nya lagstiftningen ar bland annat att det krdvs
forsiljningstillstand for bade detaljhandel och partihandel med tobaksvaror och
det &r kommunen som ska meddela dessa tillstdnd.

Med anledning av den nya lagen behdver nya ansdknings- och tillsynsavgifter
faststillas.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse - Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, inforande av avgift for
forsiljningstillstand, 2019-05-13

Bilaga 1

Bilaga 2
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Bakgrund

Riksdagen fattade i december 2018 beslut om en ny lag (2018:2088) om tobak
och liknande produkter.

Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter

Lagen innehéller bestimmelser om tobak, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare, drtprodukter for rokning och om anviandningen av
njutningsmedel som till anvindningsséttet motsvarar rokning men som inte
innehaller tobak. Den nya lagen fangar ddrmed en vidare krets av produkter
som kan rokas och reglerar sévil produktkrav och forsiljningsregler som
rokfria miljoer.

Enligt den nya lagen krdvs frdn och med den 1 juli 2019 {orsdljningstillstand
for bade detaljhandel och partihandel med tobaksvaror. Ett tillstdnd kan gélla
for viss tid eller tills vidare. En ans6kan om tillstdnd ska vara skriftlig.
Tillstdnd for detaljhandel meddelas av den kommun dér forséljningsstillet dr
beldget. Om forsiljningsstélle saknas meddelas tillstind av den kommun dér
det foretag som vill bedriva handeln har sitt sdte eller, om foretaget saknar séte
i landet, av den kommun dér foretaget har ett fast driftsstélle.

Tillstdnd for partihandel meddelas av den kommun dér det foretag som vill
bedriva handeln har sitt site eller, om foretaget saknar sdte inom landet, av den
kommun dér foretaget har ett fast driftsstille. Partihandlare far endast silja
tobaksvaror till den som har forséljningstillstdnd. Séljaren ska forvissa sig om
att koparen har sddant tillstand.

Lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare upphor att
gilla den 1 juli 2019 och bestimmelserna om dessa produkter fors istéllet in 1
Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Kravet for att fa bedriva
detaljhandel med elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare dr dven
framover att forsdljningen ska ha anmélts till den kommun dér forsiljningen
ska ske. Det ska dven finnas ett for verksamheten lampligt egenkontroll-
program.
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Kommunens tillsynsansvar

Kommunens tillsynsansvar enligt lagen om tobak och liknande produkter och
anslutande foreskrifter, bortsett fran rokfria miljoer, kommer fran och med den
1 juli 2019 att omfatta:

+ haélsovarningar, produktpresentation och identitets- och sdkerhetsmirkning
enligt 3 kap. 1,3,4 och 7 §§ pa forséljningsstillen,

« tillhandahéllande av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare enligt 2
kap. 7-9 §§ och 3 kap. 2,5 och 6 §§ pé forséljningsstillen,

» marknadsforing enligt 4 kap. 1,2 och 5-7 §§ nér det géller
marknadsforingsétgéirder pa eller i anslutning till forsiljningsstéllen.

Kommunens och polisens gemensamma tillsynsansvar enligt lagen om tobak
och liknande produkter och anslutande foreskrifter kommer fran och med den 1
juli 2019 att omfatta

« tillhandahéllande av nya tobaksvaror enligt 3 kap. 3§ pa forsiljningsstéllen,

+ {Orsdljning av tobaksvaror, 1 andra fall 4n nér det giller granséverskridande
distanshandel, enligt 5 kap. 1, 6-10, 12 och 14 §§,

« anmilan om forséljning av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
samt egenkontroll, i andra fall &n ndr det géller gransoverskridande
distansforsdljning, enligt 5 kap. 15 och 17 §§, och

* aldersgrins enligt 5 kap. 18 och 19 §§.
Overgangsbestammelser

Nu géllande tobakslag (1993:581) upphor att géilla nar den nya lagen trader
ikraft den 1 juli 2019. Av 6vergangsbestammelserna framgar dock att en
detaljhandlare som fore lagens ikrafttrddande har anmalt forsdljning av
tobaksvaror enligt 12 ¢ § tobakslagen far fortsitta bedriva sadan forsiljning,
om detaljhandlaren senast den 1 november 2019 ansoker om tillsténd till
forsdljning enligt den nya lagen. Forsdljning fér efter en sddan ansékan
fortsétta i avvaktan pa tillstindsmyndighetens beslut. For forsidljning som sker
innan tillstindsmyndigheten har meddelat beslut i tillstindsfrdgan ska
bestimmelserna i tobakslagen gilla.

Gillande partihandel med tobaksvaror far sddan bedrivas utan tillstdnd fram till
den 1 november 2019. Har en ansdkan om tillstand till partihandel kommit in



till tillstdindsmyndigheten fore detta datum far verksamheten fortsétta till dess
att beslut 1 tillstdndsfrdgan meddelats.

En konsekvens av 6vergdngsreglerna dr att det kommer finnas ett antal
detaljhandlare som under tiden deras ans6kan om forsiljningstillstind utreds,
och 1 vissa fall d&ven under tiden ett eventuellt avslag provas i domstol, kommer
att kunna silja tobak enligt reglerna i gamla tobakslagen. Detta innebér att
styrdokument som delegationsordning och dokumenthanterings-planer behdver
ha kvar skrivningar om gamla tobakslagen fram till dess att ingen handlare
langre siljer tobak enligt dvergangsbestimmelserna. Detsamma géller avgifter
for tillsyn over dessa handlare. Att i nuldget ange en tidpunkt for nér
myndighetsutdvningen enligt gamla tobakslagen kommer att kunna upphéra &r
inte mojligt.

Ekonomiska konsekvenser

Social- och omsorgsforvaltningen administrativa avdelning har idag tvé
alkoholhandldggare som hanterar anmélningar om forséljning av tobak och
folkol samt bedriver tillsyn 6ver denna forsiljning och kontroll av forsiljning
av receptfria ldkemedel. Avseende det sistnimnda ar det ladkemedelsverket som
ar tillsynsmyndighet men kommunen ansvarar for att kontrollera att
forsdljningen sker 1 enlighet med lagstiftningen. Finansieringen sker genom
uttag av avgifter frdn handlarna.

Vad giller tillstdndsansokningar kan det forutses en anhopning av inkommande
ansokningsidrenden under tiden frén den 1 juli till den 1 november da
overgangsregler for ansokan géller for de stillen som fore 1 juli &r anmélda
som forséljare av tobak. Det kan antas att en del av dagens tobakshandlare
kommer upphora med forséljningen da de inte dr beredda at ta kostnaden for ett
forsdljningstillstdnd. Uppskattningsvis dr det 100 av de 127 handlare som idag
har anmaélt tobaksforsiljning kommer soka forsiljningstillstand. Till detta
kommer ett oként antal partihandlare med séte 1 Linkopings kommun.

Social- och omsorgsndgmnden bedomer att trots de nya reglerna om
tillstandsplikt sa behdvs inga ytterligare resurser for att kunna ta emot och
utreda ansokningar om forsdljningstillstind samt for att utfora tillsyn 6ver
forsdljningen.

Avgifterna

Enligt nya tobakslagen fir kommunen ta ut en avgift for provningen av
ansokan om forséljningstillstand. I prop. 2017/18:156 Ny lag om tobak och
liknande produkter s. 130 kan utlésas att avgifterna ska spegla kommunernas
faktiska kostnad for hanteringen av tillstaindsansokningar vilket innebér att
avgifterna kommer att variera mellan kommunerna. Vidare framgar att med
hénsyn till att det foreslagna tillstaindsforfarandet har klara beroéringspunkter
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med det forfarande som géller vid tillstdndsgivning enligt alkohollagen, bor
avgifterna for serveringstillstind kunna tjina som riktmérke. Da den foreslagna
tillstdndsordningen for tobaksvaror dock innehaller farre bedomningsgrunder
och dr mindre komplex bor kommunernas kostnad for hantering av
tobakstillstand generellt kunna vara liagre 4n motsvarande kostnad for
serveringstillstdnd.

Nuvarande tillsynsavgifter gallande detaljhandel med folkdl, tobak samt
vissa receptfria lakemedel

» Tobaksforsiljning: 1540 kr/ar

» Folkolsforséljning:1540 kr/ar

+ Forsdljning av receptfria ldkemedel: 1600 kr/ar

» Forséljning av tobak och folkol: 2570 kr/ar

» Forsdljning av tobak och receptfria lakemedel: 3140 kr/ar

» Forséljning av folkdl och receptfria lakemedel: 3140 kr/ar

» Forsdljning av tobak, folkol och receptfria likemedel: 4170 kr/ar

Forslag till tillsynsavgifter for forsaljning

Social- och omsorgsforvaltningen anser att tillsynsavgifterna kan ligga kvar pa
samma niva, dock tillkommer avgift for tillsyn av forsdljning av elektroniska
cigaretter och pafyllnadsbehallare. Tillsynsavgifterna framgar d4ven av bilaga 2.

* Forsdljning av tobaksvaror: 1540 kr/ar
» Folkolsforséljning:1540 kr/ar
» Forsdljning av receptfria ldkemedel: 1600 kr/ar

» Forséljning av elektroniska cigaretter och/eller pafyllningsbehallare: 1540
kr/ar

» Tva av ovanstaende 1 kombination: 2570 kr/ar
* Tre av ovanstdende i kombination: 4170 kr/ar

« Forséljning av tobaksvaror, folkol, receptfria ldkemedel och elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare: 5000 kr/ar
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Forslag till avgift for provning av ansdkan om forsaljningstillstand for
detaljhandel och partihandel av tobaksvaror

Det foreslagna tillstandsforfarandet har klara beréringspunkter med det
forfarande som géller vid tillstdndsgivning enligt alkohollagen. Darmed bor
avgifterna for serveringstillstind kunna tjina som riktmérke. Da den foreslagna
tillstdndsordningen for tobaksvaror innehéller farre beddmningsgrunder och ér
mindre komplex bér kommunernas kostnad for hantering av tobakstillstdnd
generellt kunna vara lagre &n motsvarande kostnad for serveringstillstand.
Social- och omsorgsndmnden beréknar att tidsatgangen for en ansdkan om
forsaljningstillstaind av tobaksprodukter ar hilften av tidsétgangen for en
ansokan om serveringstillstdnd. Av den anledningen foreslds foljande avgifter
for tillstdndsdrenden enligt den nya lagen om tobak och liknande produkter.

» Ansdkan om tillstand for forsiljning av tobaksvaror tills vidare: 5000 kr
» Ansokan om tillstdnd for forsiljning av tobaksvaror for viss tid: 2000 kr
» Stadigvarande dndring av forséljningstillstdnd: 2000 kr
Tillstdndsavgifterna framgér dven av bilaga 1.

Samrad

Samrad har skett med Juridikenheten som tillstyrker forslaget.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r ej pékallad.

Kommunledningsforvaltningen Social- och omsorgsforvaltningen

Paul Hikansson Linda Ljungqvist

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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