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Forsvarsmaktens vttrande i dirende géllande 6verklagande
av upphivd detaljplan for del av fastigheten Ostkupan 1:2
m.fl. i Ryd i Linkopings kommun

Forsvarsmaktens instillning m.m.
Forsvarsmakten anser att Overklagandet ska avslas.

Forsvarsmakten vidhaller vad som tidigare har framforts i drendet och hinvisar 1
denna del sarskilt till yttrande FM2018-21356:3 samt till de skdl som
lansstyrelsen framfort i sitt beslut att upphdva detaljplanen inom ramen for sin
tillsyn 6ver kommunala beslut enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen
(2010:900).

Dérutover framfor Férsvarsmakten foljande.
Grunder

Riksintresset Malmens flottiljflygplats dr en omistlig resurs inom
Forsvarsmakten. Flygplatsen utgdr baseringsplats for huvuddelen av
helikopterflottiljen samt utbildningsplats for Forsvarsmaktens flygforare. Pa
flygplatsen genomfors dven omfattande transportverksamhet. Vidare bedriver
andra myndigheter inom totalforsvarets militdra del verksamhet pa flygplatsen
som dr av mycket stor betydelse for Sveriges totalforsvar. I denna del framhalls
séarskilt Forsvarets materielverks (FMV) omfattande flygutprovningsverksamhet,
bland annat av nya stridsflygsmodeller.

I syfte att vérna riksintresset finns ett pdverkansomrade utpekat avseende buller
eller annan storning. Den upphévda detaljplanen ligger inom detta
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paverkansomrade och skulle mojliggora tillkomst av stérningskinslig bebyggelse
1 ett omrdde som utsitts for bullernivder verskridande LAmax 80 dBA.

Lénsstyrelsen har upphdvt kommunens beslut att anta detaljplanen med
hénvisning till den bullerpaverkan som den planerade bebyggelsen skulle utséttas
for samt den prejudicerande effekt som ett antagande av detaljplanen skulle kunna
medfora for andra byggnationer inom paverkansomradet for Malmens
flottiljflygplats. Forsvarsmakten delar lansstyrelsens bedomning i denna del.

Regeringen har inom ramen for sin handldggning remitterat drendet till Boverket
som har inkommit med ett remissvar. I sitt svar framfor Boverket bland annat
foljande. For att en beslutsmyndighet ska kunna ta hdnsyn till en atgérds
prejudicerande verkan och kumulativa effekt kravs att pdverkan ar tydlig och
forutsdgbar vad avser risken for ytterligare detaljplaner av motsvarande slag.
Enligt Boverket kan inte allmdnna farhdgor om framtida paverkan pa riksintresset
laggas till grund for att sla fast en paverkan pa riksintresset. Eftersom det inte
finns konkreta planer pd fordndring av verksamheten vid Malmens flottiljflygplats
foreligger det enligt Boverket inte skil att upphédva detaljplanen.

Forsvarsmakten delar inte Boverkets bedomning. Vad avser tillkomst av
storningskanslig bebyggelse inom paverkansomradet for en tillstindsgiven militir
flottiljflygplats samt padverkan pa framtida tillstindsprovningar framhaller
Forsvarsmakten sdrskilt foljande.

Bullerpaverkan samt annan stérande verksamhet ar omstiandigheter som tillméts
mycket stor betydelse vid tillstindsprovningar och tillsyn enligt miljobalken. Vid
en sadan provning vérderas bland annat i vilken mén den ansokta eller
tillstdndsgivna verksamheten paverkar narboendes hélsa och milj6. I denna del
utgor bullerpaverkan en av de mest centrala omsténdigheterna vid bedomningen
av om en verksamhet kan tillatas, vilka villkor som ska beslutas samt om
forsiktighetsmatt ska vidtas. Ett milj6tillstdnd kan saledes komma att kraftigt
begrinsas eller anpassas for att inte medfora risk for skada till f61jd av buller. Om
en bullrande verksamhet tillats aldggs verksamhetsutovaren att vidta atgéarder for
att minska bullerpdverkan, bland annat for nirboende. Detta innefattar exempelvis
anpassning av hur och under vilka tider verksamheten far bedrivas samt
bekostande och genomforande av bullerreducerande atgérder, bdde inom
verksamhetsomradet och pa enskilda fastigheter. Det sistndmna innebér ofta
mycket stora ekonomiska &taganden for verksamhetsutdvaren. Vid framtida
tillstdndsprévningar och tillsyn kan déarfor tillkommande storningskénslig
bebyggelse inom paverkansomradet for buller eller annan stérning vid Malmens
flottiljflygplats komma att padverka Forsvarsmaktens och andra myndigheter inom
totalforsvarets militdra del nér det giller mojligheter att bedriva och utoka
verksamhet inom det utpekade riksintresseomradet.

Begrédnsningar eller ytterligare anpassningar av de miljdtillstdnd som géller for
den verksamhet som bedrivs inom riksintresseomréadet riskerar dven i
forldngningen att paverka de prioriterade uppgifter som Forsvarsmakten har
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alagts av riksdag och regering med anledning av det hastigt forsdmrade
omvarldsldget, den snabba och betydande tillvixt som Forsvarsmakten genomgar,
det fordjupade forsvarssamarbetet med USA samt forhallandet som ny Nato-
allierad. Det dr dérfor av stor vikt att riksintresset Malmens flottiljflygplats inte
skadas. Atgirder som innebir risk for skada pa riksintresset kan dérfor inte
godtas.

Forsvarsmakten anser séledes att den bebyggelse som skulle mojliggéras genom
den upphévda detaljplanen dels i sig riskerar att medfora en pataglig skada pa
riksintresset Malmens flottiljflygplats, dels att den kumulativa effekt som en
beviljad detaljplan skulle kunna fi vad géller tillkomst av ytterligare
storningskanslig bebyggelse riskerar att patagligt skada riksintresset. Vidare delar
Forsvarsmakten inte Boverkets bedomning att beslutsmyndigheten vid
beddmningen av risken for att en kumulativ effekt uppstar endast ska ta hiansyn
till risken for framtida beslut av, 1 det ndrmaste, identiskt utférande som den
tidigare godtagna bebyggelsen. Tillkomsten av en detaljplan som omfattar ett
stort antal bostdder kommer att medfora en prejudicerande verkan dven vid
tillkomst av ytterligare, enstaka storningskinslig bebyggelse, vilken i sig kan
medfora risk for skada pé riksintresset.

Boverket framfor vidare 1 sitt remissvar att allmidnna farhdgor om framtida
paverkan pa riksintresset inte kan laggas till grund for att sla fast en paverkan pa
riksintresset. I denna del framhaller Forsvarsmakten sérskilt foljande.

Syftet med att utpeka riksintressen for totalforsvarets militdra del dr att
Forsvarsmakten pa ett antal utpekade platser under 6verskadlig tid ska kunna
bedriva en verksambhet i syfte att forbereda och forsvara Sverige och véra
allierade mot ett vipnat angrepp. Att dessa riksintressen skyddas mot negativ
paverkan i enlighet med vad som redovisats ovan ér darfor av yttersta vikt. En
betydande del av den negativa paverkan som riskerar att medfora skada pa
riksintressena utgdrs av en samhills- och infrastrukturutveckling som inte
langsiktigt beaktar de behov som riksintressena ska tillgodose.

Mot denna bakgrund motsitter sig Forsvarsmakten dérfor starkt Boverkets
beddmning att ett virnande av riksintressena mot tillkommande storningskanslig
bebyggelse bland annat forutsétter att det finns tydliga, konkreta och tidsatta
planer vad avser den framtida verksamheten inom riksintresset samt detaljerade
redogorelser for pa vilket sitt en enskild atgérd i framtiden kan komma att
medfora pataglig skada pé riksintresset. Enligt Forsvarsmakten strider detta
synsétt mot syftet med riksintressen for totalférsvarets militdra del, vilket &r att
bade nu, men ocksa langsiktigt, skydda det utpekade omradet, anliggningarna och
den verksamhet som bedrivs och kan komma att bedrivas mot dtgirder som 1
forlangningen kan medfora pataglig skada pa riksintresset.

Nir det giller den nu aktuella provningen framhaller Férsvarsmakten att
verksamheten vid Malmens flottiljflygplats bedrivs 1 enlighet med ett
miljotillstdnd frdn 2004. Med héinsyn till det hastigt forsémrade omvirldsliget,
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den snabba och betydande tillvixt som Forsvarsmakten genomgér, det fordjupade
forsvarssamarbetet med USA samt forhallandet som ny Nato-allierad, foreligger
ett stort behov av att bedriva, och i1 forlingningen utdka verksamheten vid
Malmens flottiljflygplats. Delar av den planerande utokningen av verksamheten
kommer att kréva ett forandrat milj6tillstdnd. Detta innebér att tillkomsten av
storningskdnslig bebyggelse dven innebér en konkret risk for skada pa
riksintresset 1 enlighet med vad som framf6rts ovan.

Sammanfattningsvis och med anledning av det framforda avser Forsvarsmakten
att Overklagandet ska avslas.

Lindquist, Helen
tjansteforattande sektionschef
Handlingen dr faststdlld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.
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