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Samhallsbyggnadsnamnden

Inriktning for prioritering av detaljplaner 2023 - 2026

Forslag till samhallsbyggnadsnamndens beslut
1. Den féreslagna inriktningen for prioritering av detaljplaner godkanns.

Arende

Linkdping ar en kommun med stark tillvaxt och intresset for att bygga i
Linkoping ar stort. Antalet forfragningar och idéer som behdver
detaljplanelaggning for att kunna genomféras ar darmed ocksa stort. Det ar
efterfragan pa saval detaljplaner for bostadsbyggnation, detaljplaner for
utveckling av verksamhetsomraden samt detaljplaner for vidareutveckling av
samhallsfastigheter. Detta staller krav pa en medveten prioritering av
planuppdragen i foérhallande till bl.a. politiska malsattningar for Linkdpings
utveckling och forvaltningens resurser for planering och plangenomférande.

Samhallsbyggnadsnamndens inriktning for prioritering av detaljplaner bestar
av tva delar som narmare beskrivs under arendets bakgrund.

- Overgripande ingangsvarden

- Prioriteringsprinciper for aren 2023-2026 (mandatperioden)

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Inriktning for prioritering av detaljplaner 2023 — 2026, 2023-10-06



Bakgrund

Antalet forfragningar och idéer som behdver detaljplanelaggning for att kunna
genomféras ar stort och antalet arligen nyinkomna forfragningar har de
senaste aren overskridit det arliga utrymmet for att paboérja nya detaljplaner.
Detta staller krav pa en medveten tidsprioritering av planuppdragen i
forhallande till bl.a. politiska malsattningar om bostadsbyggande och ett
utvecklat naringsliv.

Kommunen har fér narvarande en mycket god planreserv och planberedskap
motsvarande manga ars behov av bostadsbyggande.

Overgripande ingangsvirden

De Overgripande ingangsvardena nedan utgor grunden for
Samhallsbyggnadsnamndens prioriteringsprinciper. Ingangsvardena grundar
sig i flera delar i policys och inriktningar som kommunen beslutat om genom
olika styrdokument, exempelvis bostadsforsérjningsprogrammet.
Ingangsvardena ar langsiktiga och utgér grunden for
Samhallsbyggnadsnadmndens vidare prioriteringsprinciper for mandatperioden.
Ingangsvardena kan behdva viktas, stallas i relation till varandra och till
helheten for att uppna ambitionerna om en langsiktig hallbar utveckling av
kommunen.

Overgripande ingangsvarde som skall vara gallande vid prioritering av
detaljplaner:

1. Riktlinjer fér bostadsférsérijning. Riktlinjerna anger bland annat vilken
beredskap kommunen ska ha for arligt bostadsbyggande samt vikten
av variation av bostadstyper och upplatelseformer vid planeringen i
syfte att medverka till en hallbar, jamlik och varierad stadsbyggnad for
kommunens alla invanare.

2. Etableringspolicyn. Kommunen ska aktivt arbeta for att tillgodose
naringslivets behov i sin planering och prioritera saval planlaggning av
egen mark som planlaggning av privatagda fastigheter for att
mdjliggdra expansion eller nya etableringar.

3. Geografisk spridning. Prioritering av detaljplaner behéver stéllas i
relation till exempelvis redan pagaende planering, fardiga outnyttjade
byggratter i detaljplaner inom ett visst geografiskt omrade med syfte att
sprida planeringen for en langsiktigt hallbar utbyggnad av kommunen.

4. Samordning. En detaljplan kan prioriteras eller prioriteras ner till
forman for att det finns en samordningseffekt av att driva en samlad
detaljplanering och/eller genomfdrande for flera fastigheter, flera
delomraden eller for flera fastighetsagare/exploatorer.
Samordningseffekter kan uppnas bade hos aktuell
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exploatdr/exploatérer och resursmassigt hos kommunen. Behov av att
samordna byggnationens paverkan pa trafik och naringsliv kan komma
att paverka prioritering, i synnerhet i stadskarnan.

5. Genomfdrande och tidplan. Kommunen ska prioritera resurser pa
planprojekt som férvantas och av exploatéren amnas genomforas
direkt efter lagakraftvunnen detaljplan.

6. Outnyttjade byggratter och pagaende planering. | de fall dar en
byggaktdr har outnyttjad byggratt i fardiga detaljplaner eller redan har
viss andel pagaende planering, skall om mdjligt annan byggaktor ges
foretrade vid start av detaljplan.

7. Osakerheter eller begransande férutsattningar. Prioritering av
detaljplaner kan paverkas av osakra eller begransande forutsattningar.
Detta kan exempelvis vara os@kerheter och behov av omfattande
och/eller statlig infrastruktur, oklara planeringsférutsattningar sasom
flygbuller mm. Oklara férutsattningar dar detaljplanearbetets utfall inte
kan férutses bor leda till ett avslag pa ansékan om planbesked.

Samhallsbyggnadsnamndens prioriteringsprinciper

Samhallsbyggnadsnamndens prioriteringsprinciper utgor inriktningen for vilka
detaljplaner som skall prioriteras och inte prioriteras under mandatperioden.
Principerna grundar sig i ingangsvarden ovan samt radande planberedskap
(pagaende detaljplaner och byggratter i laga kraftvunna detaljplaner) som for
tilifallet ar stor och under mandatperioden inte kraver fokus pa detaljplaner for
stora volymer bostader.

e Prioriteringsprinciperna galler tills ny inriktning beslutas i ny
mandatperiod eller tills Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att justera
prioriteringsprinciperna.

e Principerna anger politisk prioritet och inriktning fér mandatperiodens
starter av detaljplaner.

e Principerna styr hur férvaltningen évergripande ska prioritera
mellan/inom de olika kategorierna av planbesked som beviljats.

e Principerna ar dvergripande och generella. Viss justering, precisering
eller avvaganden kan behdva goras av forvaltningen inom ramen for
den arliga verksamhetsplaneringen. Justeringar kan aven behéva
goras utifran faktorer som forvaltningen inte paverkar, exempelvis
marknadslage eller lagstiftning.



Pagaende detaljplaner, redan startade eller for ar 2023 planerade att
starta ska fullféljas, detta da inledande intern planering och dialog med
byggaktdrer redan pabdrijats.

Detaljplaner med foljande inriktning/innehall skall ges prioritet for start under

mandatperioden. Prioriteringen av starter detaljplaner behdver géras

tillsammans med de dvergripande ingangsvardena enligt ovan. Kategorieran
nedan ar utan nagon inbdrdes prioritering.

A

Kommunalt och regionalt behov av vard, omsorg, skola, kultur och
fritid. Kommunala férvaltningars faststallda lokalférsérjningsplaner
samt andra kommunala och regionala behov skall prioriteras. Prioritet
ges sarskilt till de detaljplaner dar behovet hos de kommunala
forvaltningarna ar sarskilt ekonomiskt motiverat eller verksamhets- eller
tidsmassigt viktigt.

Tryaghet, social hallbarhet och integration. Detaljplaner for fortatning i
omraden med socioekonomiska utmaningar och i omraden i behov av
Okad trygghet skall prioriteras. Ratt typ av fértatning inom omradena
mojliggor for 6kad trygghet, social hallbarhet, breddad socioekonomisk
struktur och 6kad blandning av boende och upplatelseformer. Prioritet
under mandatperioden ar Skaggetorp och Ryd, da flertalet detaljplaner
ar pagaende eller fardiga i Berga. Prioritet av detaljplaner som starker
omradenas centrum, stadsdelsnod ska ges foretrade. Detaljplaner som
i linje med bostadsfoérsérjningsprogrammet erbjuder andra
upplatelseformer/boendeformer an majoriteten i segregerade omraden
skall prioriteras. Det kan exempelvis vara flerbostadshus, hyresratter
eller billiga bostader i omraden som Ekangen eller
smahus/radhus/bostadsratter/aganderatter i Ryd eller Skaggetorp.

Kommunal infrastruktur och kommunala tekniska anldggningar.
Detaljplaner for kommunal infrastruktur, samhallsviktig teknisk
infrastruktur och milj6- och hallbarhetsinovationer som skapar grunden
for annan hallbar stadsutveckling och strukturer skall prioriteras.

Ostlanken och nytt stationsomrade. Detaljplaner till féljd av
utbyggnaden av Ostlanken skall prioriteras. Detta galler saval
detaljplaner for infrastruktur, stadsutveckling, justeringar och ersattning
av verksamhetsmark eller andra behov féranledda av Ostlankens
utbyggnad. Det ar viktigt att prioritera projekt som starker kopplingar
och strak mellan nytt stationsomrade och befintlig innerstad.

Smahus. Detaljplaner for smahus (radhus, parhus, kedjehus och
friliggande bostader) och en geografisk spridning av dessa i
kommunen skall prioriteras. Tyngdpunkt under mandatperioden pa
storre/mer omfattande detaljplaner foreslas i utvecklingsorterna
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Ekangen och Ljungsbro/Berg dar majligheten for bland annat god
kollektivtrafik och kommunal service beddms som god. Planeringen for
utbyggnaden av Ekangen och Ljungsbro/Berg behdver ske stegvis och
trots tidigare beslut om beraknad planstart kan godkanda planbesked
behdva invanta prioritering pga. pagaende planering och behov av
hallbar utveckling av orterna.

Stadskarnan. Detaljplaner avseende fortatning i stadskarnan skall
prioriteras for att skapa mer och battre innerstad. Detaljplanerna skall
medverka till att fullfdlja avsiktsforklaringens (Framtidens stadskarna)
inriktningar genom att bland annat skapa varierad markanvandning, en
levande innerstad, levande bottenvaningar och 6kad nattbefolkning.

Verksamheter/industri/forskning/science/kontor/upplevelse/hotell/besdk
snaring. Detaljplaner for utdkning och nyetablering for naringslivets
utveckling skall prioriteras.

Stads- och stadsdelsdelsnoder i ytterstaden. Detaljplaner for utveckling
av stads- eller stadsdelsorder med strategisk betydelse for
ytterstadens utveckling skall prioriteras. Detaljplaner skall méjliggéra
for bland annat 6kad trygghet, integration, stadsdelsnara service,
minskat bilberoende och ékat underlag for kollektivtrafik.

Detaljplaner med foljande inriktning, innehall skall priméart inte ges prioritet for

start under mandatperioden, da detaljplaner enligt kategori A-H skall vara den

primara prioriteringen. | vissa fall kan detaljplaner inom kategorierna anda
starta utifran olika orsaker, bland annat utifran évergripande ingangsvarden
som exempelvis samordning med prioriterade detaljplaner.

Fortatningar i innerstaden och ytterstaden (utanfér stads- och
stadsdelscentrum kategori H). Detaljplaner for fértatningar inom den
utdkade innerstaden (ej stadskarnan) och ytterstaden skall inte
prioriteras under mandatperioden (avgransning enligt 6éversiktsplan).
Dessa typer av detaljplaner prioriteras inte pa grund av att
planberedskapen ar stor (pagaende detaljplaner) och att planreserv
(byggratter i antagna detaljplaner) for flerbostadshus ar stor efter flera
ar av prioritering av detaljplaner for flerbostadshus. Prioritet av
detaljplaner for flerbostadshus ges istallet till stadskarnan (kategori F),
stads- och stadsdelscentrum (kategori H) och framtida stationsomrade
(kategori D).

Kommande etapper av storre bostadsprojekt pa kommunal mark.
Detaljplaner for exempelvis Vallastadens fortsattning, nasta etapp
Himna (Linghem) och Vikingstad skall inte prioriteras under
mandatperioden. Motivet ar delvis det samma som for kategori |, dvs




da kommunen redan har en stor planberedskap och planreserv dar en
betydande del utgdr byggratter pa kommunal mark fér bade
flerbostadshus och smahus.

K. Detaljplaner tillhérande utbyggnad av vatten- och avilopp, VA-planer.
Detaljplanering och planering fér VA-utbyggnad behéver samordnas.
Utover prioritering av start av forstudie for eventuellt utékning av
VAomrade for Fjalla (med eventuella efterféljande ansékningar om
detaljplaner), ligger dvriga detaljplaner fér planering och utbyggnad
enligt VA-planen senare an aktuell mandatperiod. Dvs detaljplan for
Skinnarhagen, Kristineberg, Svensberga och Holmen ligger enligt VA
planen med start forstudie och detaljplan forst efter ar 2030.

Ekonomiska konsekvenser

Prioritering av detaljplaner paverkar Samhallsbyggnadsnamndens budgetar
for exploatering, investering samt fysisk planering. Prioriteringen behéver
darfor ga hand i hand med arbetet med arlig internbudget fér namndens
verksamhet. Prioriteringen behdver aven stamma dverens med kommunens
lokalférsorjningsplanering samt de kommunala bolagens
investeringsplanering.

Kommunala mal

Inriktningen for prioritering av detaljplaner stodjer flertalet av saval de
kommundvergripande malen som samhallsbyggnadsnamndens mal. Pa
kommunovergripande niva handlar det om bl.a. malen om ett véaxande
Linkdping med ett naringsliv i framkant samt ett Linkdping med minskad
segregation. For Samhallsbyggnadsnamndens rakning berdrs i synnerhet
malet om att méta behoven for ett vaxande Linkdping. Den fysiska
planeringen ska skapa forutsattningar for en varierad bebyggelse dar bade
stad och landsbygd kan vaxa pa ett socialt hallbart satt, varfér aven malet om
minskad segregation genom mer jamlika livs- och boendemiljéer berors.

Lank till kommunfullmaktiges dvergripande mal

Jamstalldhet

En jamstalldhetsanalys har inte gjorts for arendet, da detta inte bedéms
relevant. Inriktningen for prioritering av detaljplaner bedéms paverka kvinnor
och man pa ett likvardigt satt. Narmare konsekvenser av den fysiska
planeringen hanteras i respektive plandokument.

Uppfoljning och utvardering

Uppfdljning sker genom ordinarie uppfdljning i enlighet med kommunens
process for mal- och verksamhetsstyrning. Flertalet av indikatorer kopplade till
samhallsbyggnadsnamndens mal mater beredskap fér byggnation och annan
fysisk utveckling inom kommunen. Samhallsbyggnadsnamnden kommer
regelbundet att fa information om pagaende detaljplaner och
planprioriteringen.
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
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Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen

Alisa Basic
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