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Samhallsbyggnadsnamnden

Beslut om riktlinjer for parkeringar vid fysisk planering
och bygglovsprovning.

Forslag till samhaéllsbyggnadsnamndens beslut

1. Riktlinjer fér parkeringar vid fysisk planering och bygglovsprévning
antas

2. Parkering for ett rikare stadsliv (2012) och Parkering i planering och
bygglov (2012) upphéavs

Arende

Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen ansvarar for att parkering planeras
och ordnas pa ett satt som ar férenligt med lagstiftning och kommunens
malsattningar. Riktlinjer for parkeringar vid fysiskplanering och
bygglovsprdvning ar ett verktyg for att konkretisera kommunens férvantningar
och krav gallande parkering.

De géallande parkeringsriktlinjerna for Link6ping antogs 2012. De ar indelade i
tva dokument: Parkering for ett rikare stadsliv som fokuserar pa strategier for
parkering, samt Parkering i planering och bygglov som innehaller kommunens
parkeringsnorm. 2018 fick Miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen i
uppdrag att uppdatera dokumenten och ta fram projektspecifika parkeringstal.

Det finns tva huvudsakliga skal till att anta nya riktlinjer for parkeringar vid
fysisk planering och bygglovsprévning. Det ena ar att mobilitetssektorn har
utvecklats och férandrats sedan 2012 med hansyn till exempelvis 6kad
elektrifiering, 6kad digitalisering, nya fordonstyper och fler tillgangliga
delningstjanster. Det andra skalet ar att kommunens antagna parkeringsnorm
inte ar tillrackligt flexibel i fraga om att anpassa kraven pa parkering utifran en
fastighets och ett projekts specifika forutsattningar.

Samhallsbyggnadsnamnden foreslas anta forvaltningens forslag till nya
riktlinjer for parkering och att samtidigt upphava Parkering fér ett rikare
stadsliv och Parkering i planering och bygglov.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Beslut om riktlinjer for parkeringar vid fysisk planering och
bygglovsprévning, 2023-09-13
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Bilaga 1 - Riktlinjer fér parkering, 2023-08-22
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Bakgrund

Parkeringsriktlinjer som verktyg

Kommunen ska i den fysiska planeringen och bygglovsprévningen férhalla sig
till Plan- och bygglagen (PBL). Enligt lagen ska det pa eller i narheten av en
bebyggd tomt finnas parkering och angéring i skélig utstrdackning. Det ar
kommunen som tolkar vad skalig utstrackning innebar.

Parkeringsriktlinjer bryter ned de dvergripande strategierna till en konkret niva.
De bidrar till att kommunen gor likvardiga bedomningar och att aktorer
behandlas likvardigt. De sakerstaller ocksa att kommunens planering foljer
lagar, mal och strategier. Med stdd av parkeringsriktlinjerna kan kommunen
besvara vad parkering och angdring i skélig utstrédckning innebar.

De flesta moderna kommunala parkeringsriktlinjer tar hansyn till det totala
mobilitetsutbudet for en fastighet. Praxis ar att mobilitetstjanster av olika slag
kan sanka kraven pa bilparkeringsplatser. Mobilitetstjanster ar atgarder som
paverkar efterfragan pa bilparkering och det kan exempelvis vara en
bilpoolstjanst eller faciliteter for cyklar.

Behov av nya riktlinjer

Parkering for ett rikare stadsliv och Parkering i planering och bygglov antogs
2012. Redan nagra ar efter antagandet gjordes slutsatsen att riktlinjerna inte
var tillrackligt flexibla vilket ledde till att forvaltningen fick i uppdrag att
uppdatera dem. Det som efterfragades var mer flexibla parkeringstal som i
hégre grad kunde projektanpassas.

| manga planprojekt visar exploatorer intresse for att ordna farre bilparkeringar
an vad gallande parkeringsriktlinjer tillater. Riktlinjerna mojliggér viss sankning
av parkeringstalen om bilpool ordnas eller om bilparkeringen samnyttjas. Idag
finns en mangd andra atgarder som enskilt eller tillsammans kan anvandas for
att gora det mer latt och attraktivt att cykla eller resa kollektivt. Kommunens
riktlinjer riskerar att tvinga fram bilparkering som inte efterfragas och
motverkar innovation och utveckling som kan framja boende och anstallda.

Parkering for ett rikare stadsliv och Parkering i planering och bygglov har
ocksa beddmts vara fér omfangsrika. Under processen med att ta fram nya
riktlinjer har en malsattning varit att skapa en mer karnfull riktlinje som pa ett
battre satt ger stod till kommunens plan- och bygglovshandlaggare.

Overgripande uppléagg

Foreslagna riktlinjer for parkering avgor hur manga parkeringsplatser som far
ordnas vid exploatering av kvartersmark. De innehaller ocksa ett antal
anvisningar om var parkeringen far lov att ordnas.

Forslaget innebar att parkeringstalens uppbyggnad och upplagg férandras.
Fler variabler paverkar vilka parkeringstal som kan valjas och normen blir
darmed mindre statisk an tidigare.
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Tidigare parkeringstal har byggt pa en fast geografisk zonindelning medan
forslaget till nya parkeringstal bygger pa en mer kvalitativ bedémning av en
fastighets lage i kommunen och dess forutsattningar for fardmedelsval.

For cykel anger riktlinjerna det Iagsta antal cykelparkeringar som ska ordnas.
Parkeringstalen for cykel har inte férandrats i nagon storre utstrackning.

For bil anger riktlinjerna det lagsta och det hogsta antal bilparkeringar som far
ordnas. Den 6vre gransen motsvarar dagens efterfragan baserat pa statistik
om bilinnehav och resvaneundersékningar. Om exploatoren vill tillampa lagre
parkeringstal an den 6vre gransen kravs motatgarder som minskar efterfragan
pa bilparkering, vilket kan vara exempelvis bilpool, cykelpool, atgarder for att
frAmja cykling mm. Upplagget bygger pa att atgarderna ger poang och att den
totala poangsumman avgor hur lagt parkeringstal som far valjas.

Den modell for parkeringstal som féreslas bygger pa att exploatéren far storre
frihet att paverka och anpassa utbudet av bilparkering sa att det passar den
avsedda kund- och malgruppen. Upplagget bygger pa en frivillighet och inte
ett tvang.

Om exploatoren vill anvanda atgarder for att minska antalet bilparkeringar ska
ett avtal eller en dverenskommelse skrivas mellan exploatéren och kommunen
(Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen). Detta ar en férutsattning for att
valda parkeringstal ska godtas i bygglovsskedet och atgarderna ska vara
genomfoérda innan slutbesked ges.

Riktlinjerna foreslas kompletteras av en forvaltningsdvergripande
tillampningsanvisning fram for miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen.
Tillampningsanvisningen ska innehalla stédjande vagledning vid lokalisering
och utformning av parkering och mobilitetstjanster. Den ska ocksa ge st6d vid
lagesbeddmning av en fastighet och mer detaljerat beskriva hur
poangsystemet ska tolkas. Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen avser
aven utveckla en digital tjanst for att berédkna de parkeringstal som ingar i
féreslagen riktlinje.

Foreslagna riktlinjer fér parkering tar inte stallining till och férandrar inte
kommunens principiella staliningstaganden till parkeringsplanering som anges
i Oversiktsplanen.

| projektet utreddes initialt ett koncept kallat "mobilitetskop” som byggde pa en
idé om att fastighetsagare skulle kunna betala kommunen och/eller Dukaten
for att ordna mobilitetstjanster, likt nuvarande modell for frikdp av bilparkering i
Dukatens parkeringshus. Idén presenterades for samhallsbyggnadsnamnden i
april 2020. Slutsatsen efter att ha utrett konceptet ar att varken kommunen
eller Dukaten har forutsattningar for ett sadant atagande och att det ar svart
att genomfora. Konceptet har darfor inte inarbetats i de nya riktlinjerna.



Ekonomiska konsekvenser

Overgangen till flexibla parkeringstal &r komplex och medfor ett férandrat
arbetssatt for kommunen i detaljplaneprocess och bygglovsprovning.
Overgangen till det nya arbetssattet kan medféra merarbete initialt. Den tid
som tillkommer for att bedoma parkeringsbehovet tar framst resurser av
detaljplaneenheten, mark- och exploateringsenheten,
stadsmiljoutvecklingsenheten och byggavdelningen.

En digital tjanst for berakning av de nya parkeringstalen avser bidra till en
férenklad hantering som férhindrar merarbete. Tjansten bedéms vara fardig
under 2024.

Nar bilparkering ordnas i parkeringshus eller i underjordiskt garage ar
kostnaden for varje bilplats ca 250 000-750 000 kronor. Forslaget till nya
riktlinjer ger exploatorer storre frihet att minska utbudet av bilparkering vilket
kan mojliggora sankta byggkostnader och darmed billigare bostader.

Kommunala mal

Arendet kan relateras till eller bidra till att forverkliga féljande av
kommunfullmaktiges évergripande mal:

e Enledande kommun i miljo- och klimatarbetet
o Ett vaxande Linkdping med ett starkt naringsliv och fler i jobb

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Enligt statistik fran SCB 2021 ager ca 39 procent av mannen och ca 22
procent av kvinnorna i Linkdpings kommun minst en bil. Férdelningen mellan
kénen ar densamma i omraden med hdg disponibel inkomst som i omraden
med lag disponibel inkomst. Undantaget ar studentrika stadsdelar som Ryd
och Vastra Valla (Vallastaden) dar skillnaden mellan kénen ar mindre.

Statistiken speglar inte helt tillgangen till bil da en bil endast har en registrerad
agare men kan anvandas av flera inom ett hushall. Enligt den senaste
nationella resvaneundersokningen (Trafikanalys, 2021) gor man dock bade
fler och langre resor med bil &an kvinnor. Det ménstret galler aven pa lokal niva
enligt de resvaneundersdkningar som gors av kommunen vart fjarde ar.

Flexibla parkeringstal ger forutsattningar for att bredare mobilitetsutbud. Det
kan medfora en fordelning av resurser som ar fordelaktig for kvinnor, utan att
begransa mans valmdjligheter. Fler valmajligheter ar ocksa gynnsamt for alla
de som inte kan eller far kéra bil, exempelvis ungdomar som far fler
valmdjligheter och darmed 6kad rérelsefrihet.
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Samrad

Som en del i arbetet med att berakna parkeringsbehov for olika typer av
bostader och verksamheter har stéd hamtats fran andra férvaltningar och
kommunala bolag.

Ett externt samrad hélls vintern 2020/2021. Svar inkom fran Dukaten (som
aven ar projektdeltagare), Fastighetsagarna i Linképing, Lejonfastigheter,
Polismyndigheten, Raddningstjansten Ostra Gétaland samt Trafikverket.
Ingen av dessa har varit negativt installd till forslagen som redovisades.

Fastighetsagarna i Linkdping hade synpunkter pa att riktlinjerna anger ett
acceptabelt gangavstand mellan bostader/verksamheter och bilparkering, och
menade att det borde vara upp till varje fastighetsagare och hyresgast att
avgora. Avstanden finns angivna i redan antagna styrdokument fran 2012 och
innebar ingen férandring.

Konceptet mobilitetskop ifragasattes av flera, framst fragor kring hur det skulle
fungera rent praktiskt. Konceptet finns inte med i forslaget till
antagandehandling och synpunkterna kring konceptet redovisas darfor inte.

Uppfoljning och utvardering
Riktlinjer ska aktualitetsprévas en gang per mandatperiod. En systematisk

uppfdljning av hur mobilitetstjanster och parkeringsférutsattningar av olika slag
paverkar efterfragan pa parkering féreslas genomféras regelbundet.

Kommunledningsfoérvaltningens helhetsbedémning
[Klicka och skriv]

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling inte pakallad.

Stadsplaneringsavdelningen

Alisa Basic

Beslutet skickas till:
Klicka har for att ange text.
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