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Samhallsbyggnadsnamnden

Delatgarder strategiskt uppdrag for genomlysning
planprocessen

Forslag till samhaéllsbyggnadsnamndens beslut

1. Utdkade rutiner fér redovisning och information av detaljplaner,
planbesked och planprioritering i SBN enligt Milj6- och
samhallsbyggnadsférvaltningens férslag i tjansteskrivelsen godkanns.

2. Delegationsordningen revideras gallande startbeslut av detaljplaner
enligt Miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningens forslag i
tjansteskrivelsen.

Arende

| majoritetens budget har ett strategiskt uppdrag presenterats som anger:
"Samhéllsbyggnadsndmnden ska genomféra en genomlysning av
planprocessen och vidta atgéarder fér en snabbare och effektivare planering."

Arendet omfattar en delredovisning av denna genomlysning och innehaller
forslag till atgarder vad galler samhallsbyggnadsnamndens insyn kring
pagaende detaljplaner, planbesked och planstarter samt forslag pa justering
av befintlig delegationsordning.

Miljé och samhallsbyggnadsforvaltningen féreslar att nuvarande rutin for arlig
information, som omfattar planbesked och kommande planstarter, utdkas med
Overgripande information av planprioriteringens férandring under aret,
pagaende detaljplaners status och bedémd tidpunkt for

antagande. Foérvaltningens bedémning ar att féreslagna utdkade informationer
bade i fraga om vad som informeras om samt frekvens ger namnden god
kdnnedom av hur planarbeten fortskrider, till en administrativt rimlig niva.

Forvaltningen foreslar aven en justering av delegationsordningen med syfte att
skapa 6kad politisk insyn, méjlighet for stérre politisk samsyn och tidiga
medskick. Forslaget omfattar en justering av delegationsbeslut for start av
detaljplaner, dar starter av strategiskt viktiga detaljplaner ska tas av SBN och
ovriga detaljplaner fortsatt pa delegation.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse- Delatgarder strategiskt uppdrag for genomlysning planprocessen,
2023-09-06
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Bakgrund

I majoritetens budget har ett strategiskt uppdrag presenterats som anger:
"Samhéllsbyggnadsndmnden ska genomféra en genomlysning av
planprocessen och vidta atgérder fér en snabbare och effektivare planering."

Som ett forsta steg i genomlysningen ses befintlig delegationsordning éver
tillsammans med 6versyn av insyn samt information om kommunens
planlaggning och start av detaljplaner. Denna genomlysning har féregatts av
en bedomning och status av befintliga rutiner och tillvagagangssatt som nedan
presenteras.

Inom ramen for dversynen har aven ett behov av utdkad tydlighet i SBNs
prioriteringsprinciper (beslutas varje mandatperiod) identifierats. Dessa
kommer av forvaltningen presenteras pa kommande samhallsbyggnadsnamnd
under hosten 2023.

Behovsbeskrivning

Befintlig delegationsordning

Befintlig delegationsordning for detaljplaner omfattar start- och samradsbeslut
som enhetschef detaljplan kan fatta och sedan pa nastkommande
SBNsammantrade redovisa i tabell och aterkommande redovisning av
delegationsbeslut. Fér arenden som bedéms ha ett storre informationsvarde,
vid storre opinion eller fér kommunen principiellt arende, far SBN en
informationsdragning pa ett sammantrade innan samradet startar.

Nuvarande delegationsordning infordes under féregadende mandatperiod med
motivet att effektivisera genom att skapa férutsattningar fér en forbattrad,
smidigare, flexiblare och darmed snabbare planprocess. Det identifierades att
just namndprocessen for olika beslut medforde “vantetider” i planprocessen
och att delegation pa féreslagna beslut kunde innebara en besparing pa 2-3
manader (for planprocessens tid mellan start till antagande). Detta da
namndprocessen per beslut ar ca 4 veckor fran inlamnad handling till beslut.
Det bedomdes aven finnas ett mervarde att kunna arbeta mer flexibelt, mot en
enkel deadline som ger férbattrade méjligheter till férhandling med exploatérer
och kvalitativt fardigstallande av handlingar.

Nuvarande delegationsordning ar utformad med fokus pa SBN beslut i vad-
fragor och insyn i hur-fragor. Nuvarande delegationsordning forutsatter darfor
fortroende for forvaltningens arbete, sarskiljande mellan vad- och hur-fragor
och vidmakthallande av information vid principiella &renden. Utifran
férvaltningens perspektiv har delegationsordningen i sin nuvarande omfattning
uppfyllt det ursprungliga syftet med dkad smidighet, flexibilitet och darmed
shabbare planprocess.

Framférallt delegation pa samrad har effektiviserat arbetet, da handlaggare
och projektgrupp kan arbeta med handlingar fram till dagen fér beslut om
samrad. Detta upplevs aven av byggaktorerna vara positivt, da tiden fran sista
projektmotet, forhandlingar, granskning och fardigstallande av handlingar osv.
ar komprimerad och upplevs vara “direkt” efterat. Aven delegation for start av
detaljplan har underlattat och effektiviserat starterna av detaljplan.



Arbetsmoment som gors vid start av detaljplan kan nu goéras parallellt,
exempelvis ramavtal, uppdragsbeskrivning, projektplan da projektet inte
behdver invanta formellt beslut i SBN innan arbetsuppgifterna kan startas.
Beslut av start detaljplan bedéms aven goras i mer korrekt anslutning till den
faktiska starten, dar inga vantetider eller felaktiga starter beslutas i SBN (dvs
projekt som sedan inte far paskrivna ramavtal, dras tillbaka osv).

De negativa delarna med befintlig delegationsordning ar att faktiska beslut (gj
enbart information) tas i SBN forst till granskningen. Detta medfor en risk, vid
exempelvis stark opinion eller politiska oenigheter, att detaljplanen far andrad
inriktning, aterremittering eller nedlaggning sent i planprocessen. Detta medfor
aven en risk och paverkan for exploatéren i form av investerad tid och
kostnader. Samma galler for férvaltningen, som lagt resurser pa en detaljplan
som i foreslagen inriktning/utformning behdver justeras. Detta kan aven
paverkas ytterligare i de fall dar planbeskedet beslutades av en tidigare
politisk majoritet &an den sittande majoriteten vid tidpunkten for start av
detaljplanen. Slutsatsen ar darmed att effektivitetsvinsten som uppstar genom
delegationsbeslut behdver sammanvagas med risker som sen politisk insyn
och eventuella sena férandringar innebar.

Politisk insyn i pagaende detaljplaner/, planbesked och planstarter
Sedan tidigare mandatperioder har forvaltningens planverksamhet utdkats och
idag ar antalet pagaende detaljplaner fler. Verksamheten ar darmed mer
komplex att dverblicka fér namndens politiker. Detta beddéms av forvaltningen
medfdra ett 6kat behov av politisk 6évergripande 6verblick i forvaltningens
planarbete och for att som ndmnd kunna ta valgrundade beslut i enskilda
arenden med en eventuell paverkan pa helheten.

Enligt rutiner kopplade till befintlig delegationsordning, ska férvaltningen inom
verksamhetsplaneringen for kommande ar, utifran SBNs prioriteringsprinciper,
ta fram ett paket med detaljplaner som amnas startas kommande
verksamhetsar. Rutinen omfattar att detaljplaneenheten informerar SBN under
januari/februari vilka detaljplaner som amnas startas under kommande
verksamhetsar.

Under flera mandatperioder har efterfragan 6kat for att planera och bygga i
Linkoping. Detta har medfort att kommunen behdver ha en medveten
prioritering av vilka detaljplaner som skall startas, for basta mojliga strategiska
och hallbara utbyggnad av kommunen. Det medfér i sin tur att vissa
planbesked beviljats av en tidigare majoritet, men beslutet att starta
detaljplanen tas av en eventuell ny, annan majoritet. Politiska viljeinriktningar
och strategiska inriktningar kan darmed ha férandrats. Det finns darmed ett
utdkat behov av politisk insyn i boérjan av verksamhetsaret om férvaltningens
planerade starter av detaljplaner for att kunna fa med sig politiska medskick
och eventuella andrade strategiska inriktningar innan detaljplaner féreslas att
starta. Detta 6kade informationsbehov for SBN behdver aven ses i
kombination med delegationsordningen (enligt ovan).

Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen har utifran beskrivningen ovan om
behovs- och problembild valt att ta fram férslag till justering av rutiner och
delegationsordning. Dessa forslag har varderats och konsekvensbedémts,
vilket aven redovisas nedan.
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Forslag till delatgarder strategiskt uppdrag

Miljé och samhallsbyggnadsférvaltningen bedémer det strategiska uppdraget,
om genomlysning av planprocessen, som positivt och utvecklande for
verksamheten. SBNs intresse for detaljplaner och dess framdrift ar bra, det
visar pa ett viktigt intresse och mojligheter for ett konstruktivt utbyte i vart
gemensamma intresse och arbete for en hallbar stadsbyggnad i kommunen.

Utifran ovan beskriven bakgrund, behovsbeskrivning och forvaltningens
genomlysning har féljande primara behov identifierats:

1. Start detaljplaner och delegation startbeslut detaljplaner. Okad
politisk insyn och mgjlighet fér medskick vid start av detaljplaner.
Oversyn av befintlig delegationsordning fér startbeslut av detaljplaner
och relationen, avvagningen mot politisk insyn och majlighet for
medskick tidigt i processen.

2. Information om pagaende detaljplaner. Okad information om
pagaende detaljplaner for 6vergripande insyn och aterkommande
uppdatering i SBN.

3. Overgripande information i SBN om status planprioriteringen, for
battre forstaelse for SBNs prioriteringsprincipers paverkan pa inkomna
planbesked och férdelning av detaljplaner i vantan pa start.
Fortydligande av process for planprioriteringen genom ett arshjul.

| denna delredovisning av det strategiska uppdraget kommer darfér forslag till
justerade rutiner och férandringar inom dessa tre ovanstaende omraden.

Miljé och samhallsbyggnadsforvaltningen féreslar att nedan angivna
justeringar i rutiner genomférs med start under verksamhetsaret 2024.

1. Start detaljplaner och revidering delegation startbeslut
detaljplaner
Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen har i sin genomlysning bedomt att
nuvarande delegationsordning for startbeslut behdver justeras med syfte att
Oka den politiska tryggheten, insynen och mdjliggéra for tidiga medskick in i
planprocessen. Delegation for samradsbeslut bedéms kvarsta, da
effektivitetsvinsterna fér planprocessen dar ar stora.

Delegationsordningen for startbeslut foreslas andras Hill:

e Vid verksamhetsarets start (se nedan) far SBN information om
férvaltningens bedémning av planerade starter av detaljplaner under
kommande verksamhetsar i enlighet med SBN inriktning for
planprioritering. Forvaltningen tar aven fram férslag pa vilka
detaljplaner som beddms kunna fa startbeslut pa delegation och vilka
startbeslut som SBN skall ta.

SBN tar beslut om vilka planerade detaljplaner for start, som SBN skall
ta startbeslut for och vilka som kan delegeras till enhetschef
detaljplan. De faktiska startbesluten tas separat for respektive arende
nar projektstart inletts och arendet skrivits fram till SBN for startbeslut.
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e Inriktningen for vilka startbeslut som skall tas av SBN och vilka som tas
pa delegation, gors utifran detaljplanens karaktar.

For detaljplaner av stérre omfattning, behov av tidiga politiska
medskick, stdrre kommunala investeringar eller stérre
informationsvarde eller bedémd opinion, skall startbeslut tas av SBN.

Detaljplaner av normal omfattning, mindre strategisk betydelse och
detaljplaner av administrativ karaktar, andringar av detaljplaner kan
fortsattningsvis tas pa delegation av enhetschef detaljplan. Information
om startbeslut fattade pa delegation ges fortsattningsvis till SBN enligt
nuvarande rutiner (dvs delegationstabell + information vid varje
SBNsammantrade).

Idag far SBN i borjan av varje verksamhetsar (januari eller februari) en
summering av féregaende verksamhetsar (startade planer, antagna
detaljplaner, inkomna planbesked) och en redovisning av detaljplaner som
planeras startas under kommande verksamhetsar.

Miljé och samhallsbyggnadsférvaltningen féreslar att nuvarande rutin for arlig
information i SBN utdkas med punkten ¢ (a och b genomférs redan):

a. Summering av inkomna planbesked och antagna detaljplaner under
foregaende verksamhetsar.

b. Start av detaljplaner for kommande verksamhetsar utifran SBN:s
prioriteringsprinciper och évriga forutsattningar.

c. Forvaltningens forslag till vilka startbeslut SBN ska ta och vilka som
kan beslutas pa delegation. SBN tar beslut om vilka av bedémda
starter av detaljplaner som SBN skall ta startbeslut pa och vilka som
delegeras till forvaltningen for startbeslut.

2. Information om pagaende detaljplaner
Utokad information i SBN kring pagaende detaljplaner, mojliggor for en 6kad
forstaelse, 6kad insyn i aktuella detaljplanearenden, aktuella planbesked och
planprioritet.

Nivan, omfattningen pa denna information har av forvaltningen stallts i relation
till flertalet aspekter, bland annat i relation till 6kad administration, frekvens,
vad- och hur-fragor, handlingsutrymme for forvaltningen, risken for
informationsspridning av fér projekten kanslig information etc.

Miljé och samhallsbyggnadsforvaltningen féreslar att nuvarande rutin for arlig
information i SBN utdkas med punkt d - e (a - ¢ beskrivs ovan):

d. Overgripande redovisning (i tabellform eller liknande) fér samtliga
pagaende detaljplaner och vilken fas detaljplanerna befinner sig i
(start, infor samrad, samrad, infér granskning, granskning, infor
antagande, overklagad, paus). Informationen omfattar aven en
beraknad tidpunkt for antagande av detaljplanen.
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Kommentar/information till de detaljplaner som har stérre eller
betydande férandringar i relation till foregaende redovisning.

e. Vid eventuella atertagna planbesked eller icke genomférda starter
(enligt ursprunglig prioritering) redovisas detta samt ges information
om eventuell annan detaljplan som startas som ersattning. SBN tar
eventuellt ytterligare beslut om vilka av de nyal/justerade
detaljplanerna som SBN skall ta startbeslut pa och vilka som kan
beslutas pa delegation (enligt punkt c ovan).

Denna information foreslas ges till SBN bade vid start av verksamhetsar
(januari eller februari) samt vid halvarsuppféljning under hdsten (september
eller oktober). En tatare redovisning beddms inte ge stdrre synbar férandring i
relation till administrativ insats for forvaltningen.

Att redovisa fortskridande, férandring i nagon form av numerér eller skala fran
féregaende redovisning bedéms av forvaltningen som ej genomférbart eller
redovisningsbart i en skala som uppfyller énskat syfte eller i relation till den
administrativa insatsen. Detaljplaners komplexitet ar storre an att de kan
redovisas pa detta schematiska satt.

For att fa enkel 6verblick éver pagaende detaljplaner sa finns aven
kommunens hemsida som ger information av bade detaljplaner 6ppna for
synpunkter (samrad och granskning), samtliga pagaende planer (uppdelade
pa vilken fas de befinner sig i), antagna detaljplaner och éverklagade
detaljplaner. https://www.linkoping.se/stadsplanering-och-trafik/detaljplanering/

3. Overgripande information i SBN om status planprioriteringen
SBN beslutar om principer for prioritering av detaljplaner for mandatperioden.
Principerna ger en vad-inriktning for férvaltningen att jobba utifran tillsammans
med dvriga aspekter som ska styra planprioriteringen, bland annat politiska
program, bostadsférsérjningsprogrammet, ekonomiska forutsattningar,
riktlinjer och malomraden, geografisk spridning.

Planprioriteringen ar en farskvara som av forvaltningen kontinuerligt
uppdateras och justeras utifran aspekterna i stycket ovan och nya
forutsattningar som fortldpande inkommer eller férandras. Detta gors alltid
utifran helheten och med fokus pa sammansattning och spridning. Denna
forandringsbenagenhet i planprion kraver flexibilitet och handlingsutrymme for
forvaltningen. Detta medfor att en fullstandig, mer detaljerad redovisning i
SBN av planprioriteringen (an vad som nedan foreslas) inte bedoms som
lamplig.

Forvaltningen foreslar att nuvarande rutin for arlig information i SBN utdkas
med punkt f (a - e beskrivs ovan)

f. Status planprioritering genom redovisning av évergripande
férandring av planprioriteringens sammansattning per kategori av
planbesked (exempelvis smahus, flerbostadshus, ytterstad och
innerstad). Pa sa vis ges en dvergripande bild av SBN:s
prioriteringsprincipers férhallande till aktuell pott av planbesked av
olika typer, inriktningar enligt exemplen ovan. Forvaltningen


https://www.linkoping.se/stadsplanering-och-trafik/detaljplanering/

redovisar aven bedémda trender utifran inkomna planbesked,
marknadslage osv.

Denna information foreslas ges till SBN vid start av verksamhetsar (januari
eller februari). En tatare redovisning bedéms inte ge storre synbar férandring i
planprioriteringen relation till inkomna planbesked och administrativ insats for
férvaltningen.

Arshjul foér planprioritering
Ovan beskrivna forslag till forandringar i punkt 1-3 innebar ett forslag till
arbetssatt for forvaltningens arbete med planprioriteringen enligt arshjulet

Redovisning SBN och medskick fran politiken, januari - februari.
Starter av detaljplaner for kommande ar presenteras i SBN i borjan av
aret. SBN tar beslut om vilka planstarter de skall ta startbeslut for och
vilka som kan tas pa delegation. SBN ges mdjlighet fér medskick till
kommande planstarter och SBN far sammanstalld information enligt
forslag i punkter a-f ovan, dvs information om planbesked, féregaende
ar, pagaende detaljplaner m.m.

Verksamhetsplanering, maj - augusti. Forvaltningens
verksamhetsplanering for nastkommande ar startar under maj manad.
Da gors en genomgang av pagaende planer, starter som gjorts under
Q1-Q2, bedémning av kvarvarande starter av detaljplaner for Q3-Q4
for innevarande ar. Bedémning av marknad och aktualitet i beviljade
planbesked gérs. Genomgang av planreserv och outnyttjade
byggratter. Forslag till start av detaljplaner fér nastkommande
verksamhetsar tas fram av férvaltningen, baserade pa uppfoljningen
och SBNs prioriteringsprinciper.

Dialog och granskning, justering augusti - oktober. Forslag till
prioritering av detaljplaner presenteras for berdrda avdelningar/enheter
inom Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen for samordning kring
behov av resurser, investeringar och driftaspekter infor kommande
verksamhetsar. Dialog férs aven med Lejonfastigheter utifran
lokalférsorjningsplaner.

Uppfoljning och dialog SBN, oktober. SBN far uppféljning av
sammanstalld information enligt férslag i punkter d-e ovan dvs
information om planbesked, féregaende ar, pagaende detaljplaner
m.m. Fokus pa storre justeringar och andringar sedan féregaende
redovisning (januari - februari) och SBN ges mdjlighet for medskick .
Eventuellt tas nytt SBN beslut om delegation for startbeslut for &ndrade
planstarter.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till férandrade rutiner och justerad delegationsordning
beddéms ej fa nagon storre ekonomisk paverkan genom viss 6kad
administration for redovisning av detaljplaner i SBN och delad delegation fér
startbeslut. Information kring pagaende detaljplaner, planprio osv bedéms
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utan storre arbetsinsats finnas i befintliga system som kan sammanstallas och
presenteras.

Vid ytterligare utokad redovisning av detaljplaner, genom 6kad frekvens eller
detaljeringsgrad, beddms tidsmassig och ekonomisk paverkan bli stérre, da
det beddms krava storre arbetsinsatser med storre handpalaggning pa
befintlig information och medféra behov av nedprioritering av andra
arbetsuppgifter.

Forandrad delegationsordning, dar SBN foreslas ta de storre och strategiska
startbesluten for detaljplaner, beddms fa en direkt tidsmassig paverkan pa
dessa projekt, 6kad administration och darmed en viss ekonomisk konsekvens
for forvaltning och exploatdr. Dock kan detta indirekt i vissa projekt innebara
en tidsvinst, om man minimerar risken fér sena politiska &ndringar som
paverkar projektet.

Kommunala mal

Namndinitiativet bedoms beréra kommunala malomraden inom Ekonomi och
Verksambhet:

o Kostnadseffektiv verksamhet

e Hallbar ekonomi for att varna om karnverksamheten
o Effektiv organisation med goda resultat

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

En jamstalldhetsanalys har inte gjorts for arendet, da detta inte bedéms
relevant i aktuellt arende.

Uppfoljning och utvardering
Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen bedémer att uppféljning och

utvardering kommer att géras i borjan av nasta mandatperiod pa eventuellt
initiativ av den da aktuella majoriteten.

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen

Alisa Basic
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