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Oversyn av atgiardsprogram for luftkvalitet, yttrande till
Miljodepartementet

Forslag till samhéllsbyggnadsnamndens beslut

1. Yttrande ldmnas i1 enlighet med Milj6- och
samhéllsbyggnadsforvaltningens forslag.

Forslag till bygg- och miljonamndens beslut

1. Yttrande lamnas i enlighet med Milj6- och
samhéllsbyggnadsforvaltningens forslag.

Arende

Det finns systembrister i arbetet med atgardsprogrammen for luftkvalitet i
Sverige. I flera stdder fortsétter miljokvalitetsnormerna att Gverskridas trots
beslutade atgirdsprogram. Naturvardsverket och Statskontoret har fatt i
uppdrag av regeringen att utreda hur systemet med atgérdsprogram for
luftkvalitet kan forbattras for att sékerstilla att miljokvalitetsnormerna foljs.

Generellt innebir myndigheternas forslag en forbéttring av luftvérdskontrollen
i Sverige och genomforandet av atgdrdsprogrammen for luft. Linkdpings
kommun ser mycket positivt pd att myndigheterna lyfter fram forslag som 6kar
stodet till kommunerna. Ett annat viktigt forslag som lyfts ér krav pa
forebyggande luftvardstrategier (FLIS) hos kommuner som dverskrider dvre
utvirderingstroskeln (OUT). Detta gor att luftfrigan lyfts i kommunen innan
miljokvalitetsnormen (MKN) 6verskrids.

Sammanfattningsvis bedoms myndigheternas forslag innebéra foljande for
kommunerna:

«  Mer arbetstid for exempelvis utforligare uppfoljningsrapportering av
atgdrdsprogram, remisser och att upprétta och redovisa forebyggande
luftkvalitetstrategier (FLIS).

« Atgirden Mdjlighet for Naturvdrdsverket att lyfta ofullstindiga
dtgdrdsprogram till regeringen innebdr att tgirdsprogram faststéllda av
kommunen kan komma att kompletteras med atgérder som regeringen
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bestimmer. Det innebar en viss inskrankning pd kommunens sjilvstyre.
Atgiirden beddms dock nédvindig for att sikerstilla att kommunerna i
Sverige genomfor tillrackliga atgirder for att folja luftkvalitetdirektivet och
minska risken for att Sverige drabbas av EU-6vertrddelser och boter.

Link&pings kommun anser att regeringens kravstillande pa atgiarder bor
begrénsas till att fler/mer verkningsfulla atgérder beslutas, inte krav kring
vilka specifika dtgérder som maste genomforas. En atgérdslista fran
regeringen/Naturvardsverket pd vad som bedoms vara tillriackligt effektiva
atgirder dr onskvért, men kommunerna maste kunna lyfta forslag pa
alternativa dtgirder d4 kommunen har mer lokalkdnnedom.

« Forslagen om differentierad parkeringsavgift pa allméin platsmark,
bilpoolsparkering pd allmén platsmark samt framtagande av stod for hur
luftkvalitet ska hanteras i1 planeringsprocessen ger kommunerna utdkade
verktyg och mandat for luftkvalitetsforbéttrande atgéirder.

« Nationell modellering av halter och gratis tillgéng till
modelleringsprogrammet SIMAIR ger minskade kostnader och utdkade
grundforutsittningar for planering av staden.

« Utokad aterkoppling frdn Naturvirdsverket pd kommunens rapporteringar
innebdr mer arbetstid for kommunerna men béttre utforda rapporteringar.

Forvaltningens stallningstagande

Atgirden Mojlighet for Naturvardsverket att lyfta ofullstindiga &tgérdsprogram
till regeringen innebér en viss inskrdnkning pd kommunens sjélvstyre.
Atgirden beddms dock nddvindig for att sikerstilla att kommunerna i Sverige
genomfor tillrdckliga atgérder for att folja luftkvalitetdirektivet och minska
risken for att Sverige drabbas av EU-6vertradelser och béter.

Link&pings kommun anser att regeringens kravstéllande pa atgarder bor
begrénsas till att fler/mer verkningsfulla atgirder beslutas, inte krav kring vilka
specifika atgdrder som maste genomforas. En atgérdslista fran
regeringen/Naturvéardsverket pa vad som bedoms vara tillriackligt effektiva
atgdrder dr Onskvért, men kommunerna maste kunna lyfta forslag pa alternativa
atgiarder dd& kommunen har mer lokalkdnnedom.

Forslagen som presenteras bedoms i 6vrigt rimliga for att sékerstélla att
miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet f6ljs samt for att pa sikt uppna
miljomaélet frisk luft.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse — Oversyn av atgirdsprogram av luftkvalitet, yttrande till Miljddepartementet
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Bilaga - Yttrande



Bakgrund

Naturvardsverket och Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att utreda
hur systemet med atgérdsprogram for luftkvalitet kan forbattras for att
sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna foljs.

Myndigheterna har samarbetat vid genomforandet av uppdragen och forslagen
pekar 1 samma riktning. Bada myndigheterna har under arbetets gang stimt av
med foretrddare for Boverket, Energimyndigheten, Trafikverket samt Sveriges
Kommuner och Regioner. Myndigheterna har besokt Linkopings kommun som
bidragit till utredningen genom deltagande i en workshop 2019. Utredningen
har skickats pad remiss till Link&pings kommun.

Naturvardsverkets utredning

Naturvardsverkets utredning innehaller foljande forslag som syftar till att
skdrpa det befintliga regelverket och skapa béttre forutsittningar for de berorda
aktorerna att kunna bedriva ett effektivt och mer proaktivt luftvirdsarbete.

Férslag till forbéattrad kontroll av luftkvaliteten

« Nationell modellering av luftkvalitet i alla tatorter

« Utokat stdd och vidgledning genom att Naturvardsverket granskar de
kommunala kontrollstrategierna

» Forbéttrat stdd till kommunerna frdn Referenslaboratoriet for tatortsluft

« Tydligare och mer rationella krav kring objektiv skattning

Férslag till féréndringar i atgdrdsprogrammen

«  Mojlighet for Naturvardsverket att lyfta ofullstindiga dtgardsprogram till
regeringen

« Naturvérdsverket utokar sin stodjande funktion vid framtagande och
genomforande av atgdrdsprogram

« Arbetet med atgirdsprogram ska redovisas arligen till Naturvardsverket

« Utveckling av nationellt modelleringsverktyg for att underlétta och
forbattra kommunernas problem- och atgiardsanalyser

« Naturvérdsverket ges mojlighet att rapportera behov av nytt
atgirdsprogram direkt till kommun

« Fortydligande om nér ett atgérdsprogram maste vara upprittat

Férslag till kompletterande regelverk for ett effektivare och mer proaktivt
luftvardsarbete

« Nationell dtgirdsplan for utomhusluft
« Forebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS) vid 6verskridande av den ovre
utvérderingstroskeln
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Férslag pa verktyg och mandat i atgérdsprogrammen & fortsatta
utredningar

Naturvardsverket stodjer Transportstyrelsens forslag om hur
regelefterlevnaden av milj6zonsbestimmelser ska sikerstéllas.
Utredning av hur efterlevnaden av dubbdicksforbudet kan forbéttras
Utredning av utslappsdifferentierad tringselskatt

Infora differentierad avstdndsbaserad végslitageskatt

Mgjlighet att differentierad parkeringsavgift pa allmén platsmark
Mojlighet till bilpoolsparkering pd allmén platsmark

Framtagande av stod for hur luftkvalitet och MKN ska hanteras 1
planeringsprocessen

Statskontorets utredning

Statskontoret har fyra forslag for att 6ka atgardsprogrammens eftektivitet:

Lata Naturvardsverket besluta direkt om kommunen eller ldnsstyrelsen ska
ta fram atgdrdsprogram, istillet for att lata beslutet ga via lansstyrelsen.
Forbattra Naturvardsverkets vigledning i arbetet med atgérdsprogram.
Lata Naturvardsverket kvalitetsgranska faststillda program utifrn kraven 1
regelverken, och aterkoppla till beroérda aktorer.

Lata Naturvardsverket folja upp atgardsprogrammen.

Sammanfattning av konsekvenser for kommunerna enligt
Naturvardsverket och Statskontoret

Naturvardsverket skriver;

For kommunerna innebér forslagen ett visst utokat resursbehov, men
samtidigt kommer deras arbete underléttas genom forenklade regelverk,
okat stod 1 form av tillgéng till nationella modelleringar, utvecklade IT-
verktyg, forbéttrad viagledning fran Naturvardsverket samt okad tillgang till
nationella resurser pd Referenslaboratoriet for tatortslufts for métningar.

Statskontoret skriver;

Om alla forslagen genomfors innebér de inte nagra storre forandringar 1
kommunernas kostnader for arbetet med atgérdsprogram. De har heller inga
konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget att lata Naturvardsverket besluta om kommunen eller
lansstyrelsen ska ta fram &tgardsprogram paverkar inte heller den
kommunala sjdlvstyrelsen, eftersom beslutet redan i dag tas av en statlig
myndighet.
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Ekonomiska konsekvenser

Mer arbetstid kommer krivas for exempelvis utforligare
uppfoljningsrapportering av atgirdsprogram och att upprétta och redovisa
forebyggande luftkvalitetstrategier (FLIS). Vissa forslag minskar dock
arbetstiden genom okade stodmdjligheter och forenklingar. Totalt bedoms
arbetstiden 6ka men det dr osédkert hur stor fordndringen blir.

Kommunala mal

Link&pings kommuns héllbarhetspolicy anger att kommunen stéller sig bakom
Agenda 2030 och de globala mélen (1-17 mal). Mal nummer 11 och mal
nummer 3 handlar om att luftkvaliteten behdver forbéttras.

Samrad

Naturvardsverket och Statskontoret har besokt nagra utvalda kommuner
déribland Linkdpings kommun som bidragit till utredningen genom deltagande
i en workshop 2019. Tjénstepersoner pd Miljokontoret och Hallbarhet- och
miljokommunikation har gemensamt tagit fram denna tjansteskrivelse.

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

Leif Lindberg

Beslutet skickas till:
Miljodepartementet
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