Linkopings Tjansteskrivelse 1(9)
kommun

Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen 2019-09-26 Dnr SBN 2019-412
Heléne Linné Dnr KS 2019-675

Samhallsbyggnadsnamnden

Kommunens tomtférmedling och tomtko, ny hantering

Forslag till samhallsbyggnadsnamndens beslut
1. Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningens forslag tillstyrks

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Milj6- och samhiéllsbyggnadsforvaltningens forslag tillstyrks

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Linkopings kommuns tomtférmedling och tomtforsédljning av
smahustomter ska ske via upphandlad fastighetsméklare fran och med
2021-01-01.

2. Den kommunala tomtkon stdngs for nyanmélningar fran och med 2020-01-
01 och avvecklas helt 2020-12-31.

3. Ingen éterbetalning av redan inbetalda tomtkdavgifter ska ske.

Arende

Nuvarande tomtformedlingsprocess, som gar via den kommunala tomtkon, ar
ineffektiv och syftet med tomtférmedlingen uppfylls inte ldngre. Milj6- och
samhiéllsbyggnadsforvaltningen, Plankontoret foreslar att den kommunala
tomtformedlingen éndras pa sa sitt att tomtférmedlingen och tomtforsiljningen
sker via upphandlad fastighetsméklare, pa uppdrag av kommunen, eller i
kommunens egen regi.

Plankontoret foreslar att kommunens sméahustomter siljs i ett forsta skede via
upphandlad fastighetsméklare. De tomter som inte blir sélda via
fastighetsméaklaren sdljs i ett andra skede i kommunens egen regi utifrdn
principen forst till kvarn”. I och med att férmedlingen och forséljningen sker
via fastighetsméklare, eller i kommunens egen regi utifrdn principen “forst till
kvarn”, fyller inte tomtkon nigon funktion lingre, vilket medfor att tomtkén
avvecklas.

Nuvarande tomtférmedling innebar att kommunens smahustomter endast ar
tillgéngliga for de som dr kdande i den kommunala tomtkén och de med ldngst
kotid har fortur. Foreslagen fordndring av tomtformedlingen innebér att



formedling och forsdljning sker pa ett mer Oppet och transparent sitt och
medfor att samtliga intressenter som 6nskar forvérva en tomt i Link&ping har
mdjlighet till detta.

Formedling och forsdljning av smahustomterna via en fastighetsméklare som
sdljer till hogstbjudande, via budgivning, sikerstéller att kommunens
smahustomter séljs till ett pris som béttre speglar marknadsvirdet.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse - Kommunens tomtférmedling och tomtkd, ny hantering, 2019-09-26
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Bakgrund/uppdrag
Samhiéllsbyggnadsndmnden beslutade 2019-06-19 att ge Plankontoret i
uppdrag att utreda tomtférmedlingen/tomtkon for att skapa en modell dér:

e samtliga intressenter som Onskar forvérva en tomt i Linkdping
har mojlighet till detta, pa ett ppet och transparent sétt utan
onddig administration.

o fOrsdljningspriset pa tomter bittre speglar marknadsvirdet, 4n i
tomtformedlingens nuvarande form

Nulage

Den kommunala tomtférmedlingen mgjliggor kdp av smahustomter utan att
koparen méste vilja ett hus fran en specifik husbyggare. Férmedlingen ger en
mojlighet att aterinflytta till mindre orter inom kommunen, som medborgare
ursprungligen kommer ifran, likvél som att bygga en villa i ett attraktivt
omrade. Tomternas pris sitts utifran ett forsiktigt bedomt marknadsvérde.

For att forvirva en smahustomt via den kommunala tomtférmedlingen méste
intressenten forst gora en intresseanmalan om att kopa en smahustomt av
kommunen. Intresseanmélan tillsammans med inbetalning av tomtkoavgift ger
intressenten en plats i den kommunala tomtkon, betalningsdatumet ar kundens
kodatum/koplats. Avgiften for att sté i tomtkon dr for narvarande 300 kr/ar.

I dagsldget formedlas de kommunala sméhustomterna efter langsta kotid 1 den
kommunala tomtkdn. Intressenten som har stétt langst tid i tomtkon och visar
intresse for en tomt far vélja forst och sedan rangordnas intressenterna darefter
utifrdn antalet kdande dagar i tomtkon.

I januari 2019 stod det 2 237 hushaéll i tomtkon. Storre delen av de som star i
tomtkon har ndgon géng fatt ett erbjudande om en tomt. Den som har statt
langst 1 tomtkon har statt i kon sedan slutet av 60-talet. De senaste koparna som
har tilldelats en tomt via tomtkon till exempel 1 Ullstorp (Nykil) och Harvestad
hade vid kopet statt i tomtkon i ca ett ar respektive drygt tre ar innan de fick
mdjlighet att kpa en tomt. Under de senaste fem dren har det formedlats ca
150 tomter via den kommunala tomtkon, dock tillkom ingen tomt till det
kommunala tomtutbudet under 2018.

I dagslédget hanteras tomtformedlingen av egen personal pa Plankontoret och
genom upphandling av tjanster frin Kontakt Linkoping.

Tilldelning av tomt

Nér nya smahustomter tagits fram pad kommunal mark i ett detaljplanearbete
formedlas de till den kommunala tomtformedlingen. Utskick med information
om tomterna gors digitalt till alla som star i tomtkon. Intresseanmélan om kop
av tomt ska skickas dter till kommunen inom utsatt datum. Nér alla
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intresseanmalningar tagits emot sammanstills de och rangordnas efter kdplats i
tomtkon. De familjer som blir tilldelade en tomt och tackat ja till anvisad tomt
far en tomtreservation i sex veckor. Under reservationstiden har intressenten i
uppdrag att ldsa detaljplanen, geotekniska undersokningar och dvriga
dokument som kan vara bra att forvissa sig om innan ett kop. Intressenten ska
dven kontakta bank for lanelofte.

Vid ett accepterande av den reserverade tomten gér forsiljningsprocessen
vidare till avtalsskrivning. Tva kopekontrakt skickas hem till kparen som 1 sin
tur har fyra veckor pa sig att skriva under och skicka tillbaka bada exemplaren
till kommunen. Under samma period ska handpenning, som dr 10 % av
kopeskillingen, betalas in. Nar kommunen erhéllit handpenning samt signerade
kopekontrakt kommer kommunen underteckna bada kopekontrakten och skicka
tillbaka ett exemplar till koparen. Fran och med det datum som kopekontraktet
skickas ut har koparen sex ménader pé sig att erhalla beviljat bygglov samt
betala in slutlikviden. Vid den hér tidpunkten i forséljningsprocessen
avregistreras koparen fran tomtkon. Koparen kan nérsomhelst anmaéla sig pd
nytt till tomtkon si fort avregistreringen har gjorts.

S4 fort koparen har uppfyllt kraven pé beviljat bygglov samt inbetalning av
slutlikvid utfirdar kommunen ett kopebrev som signeras och skickas ut till
koparen. Om nédgot utav kraven inte uppfylls forfaller kdpekontraktet efter sex
manader, dock kan kdparen begira en forldngning av perioden vid uppvisande
av giltiga skdl. Nar kopebrevet ér utfardat har kdparen tvé ar pd sig att uppfylla
byggnadsskyldigheten som innebér att koparen ska uppfora ett bostadshus som
ar fardigt for inflytt, fatt ett slutbesked.

Koparen av en kommunal sméhustomt far inte, utan kommunens skriftliga
godkinnande, vidareforsilja tomten under de tva forsta dren.

Flodesschema éver formedlings- och forsdljningsprocessen
Medborgarkontoret

Utskick om nytt Allni Tomireservation . Képeprocess

Mark- och exploateringsavdelningen

oo Handpenning + UppfGljning

; skick av signering av Slutlikvid + beviljat Uppféijning

Salac ot k&pekontrakt kdpekonirakt bygglov Rip=tiey byggnadu}kyldnhd
(inom 4 veckor) (inom & manader)
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Tomtférmedling i andra kommuner

Uppsala — Har avvecklat sin tomtkd. Séljer sina tomter via upphandlad
fastighetsmiklare. Tomterna siljs till hogst bjudande om en tomt har fler
intressenter, annars till av fastighetsmiklaren varderat utgangspris.

Sodertdilje — Har avveckla sin tomtkd. Siljer sina tomter via lottning till
véarderat marknadsvirde eller genom slutet anbudsforfarande.

Eskilstuna — Har avveckla sin tomtkd. Séljer sina tomter via upphandlad
fastighetsméaklare. Har varierat mellan fasta priser ("forst till kvarn) och
hogstbjudande.

Ovan nidmnda kommuner upplever nedlaggningen av den kommunala tomtko
som positiv. Det som framfors som de storsta fordelarna med nedlédggningen
ar; att kommunen blivit av med den ineffektiva administrationen som tomtkon
medfor, att tomterna blir mer tillgdngliga och marknadsfors battre till en
bredare malgrupp, att tomterna siljs till ett marknadsmaéssigt pris.
Kommunerna anser inte, och upplever heller inte, att nedlaggningen av
tomtkon givit nagra storre klagomal frdn medborgarna, mer 4n mojligtvis frdn
vissa medborgare som statt i tomtkon vid sjélva beslutstillfillet avseende
nedldggningen.

Norrkdping - Under 2018 tog kommunen beslut om att avveckla sin tomtko.
Beslutet innebar att tomtkon sténgdes for nyanmélningar 2018-12-31 och att
tomtkon avvecklas helt och hallet 2019-12-31.

Efter avvecklingen kommer kommunen anvénda sig av en upphandlad
fastighetsméklare for forsdljning av kommunala smahustomter. Tomterna
kommer att séljas till hogst bjudande via budgivning. Norrkopings kommun
anser att tomterna genom detta forfarande blir mer tillgéngliga for
medborgarna, bade for befintliga kommuninvanare och potentiella blivande
kommuninvanare. Att silja tomterna via fastighetsmiklare kommer, enligt
kommunen, att resultera i att tomterna sdljs till ett marknadsmaéssigt pris samt
ge en bredare spridning av annonseringen.

Beslutet dr verklagat till forvaltningsritten.

Jonkoping — Tomtformedling sker via tomtko. I dagsldget star det 1 700 st
familjer i kon, finns kdande sedan 60-talet. Arsavgiften 4r 750 kr.

Kommunen annonserar lediga tomter pa hemsidan samt i lokaltidningen. Under
de senaste aren har kommunen haft ett bra flode av nya omraden som genererar
smahustomter och kommunen upplever att utbudet matchar efterfragan.
Nuvarande tomter som dr till salu ligger ca 2 mil utanfor Jonkoping. Dessa
tomter séljs for 160 000 — 250 000 kr exklusive anslutningsavgifter.
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Forandrad tomtformedling

Utveckla tomtférmedlingen i dess nuvarande form

Att utveckla tomtformedlingen i dess nuvarande form, med intresseanmélan
och tomtkd, bedomer Plankontoret inte vara mojlig om tomtférmedlingen ska
ge samtliga intressenter som Onskar forvirva en tomt i Linkoping en mojlighet
till detta, pa ett Oppet och transparent sétt utan onddig administration.

En atgiird som kan vidtas for att minska administrationen ar att digitalisera
delar av tomtférmedlingen och tomtkon. En digitalisering skulle dock innebéra
investerings- och underhallskostnader 1 form av bland annat dataprogram. Den
kommunala tomtférmedlingen avser ett fatal transaktioner/forséljningar per ér,
och jamfort med till exempel storre hyresvirdar bedoms en digitalisering inte
ge den kostnadsfordel som den innebér for aktorer med ett storre antal
intressenter och transaktioner. Att digitalisera delar av tomtférmedlingen och
tomtkon bedoms inte paverka/oka mojligheten att forvirva en tomt i Linkoping
for samtliga intressenter som onskar en mdjlighet till detta.

En tomtformedling med intresseanméilan och tomtkd, bedomer Plankontoret,
mojliggdr inte heller att forséljningspriset pd tomterna battre speglar
marknadsvirdet.

En tomtformedling som utgér fran intresseanmélan och tomtko beddmer
Plankontoret endast fungerar om utbudet av kommunala smahustomter vél
stimmer Overens med efterfragan. I den expansiva fas Linkdpings kommun
befinner sig i maste all byggbar mark anvindas klokt, for att kunna moéta de
behov som befolkningsékningen kommer att innebéra. Plankontoret bedomer
att Linkopings kommun inte har mdjlighet att mota den efterfragan pa
kommunala sm&hustomter som finns, speciellt inte i attraktiva l4gen i och kring
Link&pings tétort.

Forandring av tomtformedlingen
En tomtférmedling och tomtforsdljning av kommunala smahustomter via
fastighetsméklare skulle enligt Plankontoret bland annat innebéra f6ljande:

e Tomterna skulle tillgingliggdras for alla intressenter, inte bara for de
som stdr i tomtkon.

e Aven intressenter som har behov av en tomt hér och nu” fir mdjlighet
att kopa en tomt av kommunen. Ingen koétid 1 flera ar behdvs for att fa
mojlighet att kopa en tomt av kommunen.

e Formedlingen fir en bredare spridning och en béttre marknadsforing.
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e Forséljning pa den 6ppna marknaden, via budgivning (alternativt
véarderat marknadsvirde/ utgdngspris om endast en intressent), ger
forsaljningspriser pa marknadsvérdeniva och skapar en 6ppen och
transparent forsiljningsprocess. (I dagsldget sitts forsiljningspriset for
smahustomterna till ett forsiktigt bedomt marknadsvarde. Nar tomter
erbjuds pa den 6ppna marknaden prissétts de utifran utbud och
efterfrigan vilket sikerstéller ett marknadsméssigt pris.)

e Mindre administrationskostnad/resursatgdng for kommunens
tjanstepersoner — Den arbetstid som kommunens tjdnstepersoner i
dagslédget avsitter till nuvarande tomtféormedling kan anvéndas till mer
prioriterade arbetsuppgifter.

Mot bakgrund av det ovan ndmnda, att tomtformedlingen inte langre uppfyller
sitt syfte och for att uppna en effektivare forsiljningsprocess, med minskad
administration som foljd, foreslar Plankontoret att kommunala smahustomter
fortsdttningsvis formedlas och forséljs pa 6ppna marknaden via upphandlad
fastighetsmaklare.

De mindre attraktiva tomter som i ett forsta skede inte blir salda genom
fastighetsméaklarens formedling, foreslar Plankontoret att kommunen i ett andra
skede séljer 1 egen regi utifran principen “forst till kvarn”. Tomterna siljs till
véarderat marknadsvirde.

Négra fordndringar vad giller kopekontraktens utformning planeras inte.
Plankontoret kommer att ha kvar samma krav pd byggnadsskyldighet och
forbud mot vidareforséljning som idag, for att tillse att tomterna bebyggs samt
forhindra att tomterna kops 1 spekulativt syfte.

Bolag/exploatorer som vill kdpa tomter for att bebygga och sedan sélja vidare
kommer inte att tillatas.

Avveckling av tomtkdn

Vid en tomtformedling och tomtforsiljning av kommunala smahustomter via
upphandlad fastighetsméklare, eller i kommunens egen regi utifran principen
’forst till kvarn”, fyller inte tomtkon nigon funktion ldngre. Tomtkon behover
darmed avvecklas.

Plankontoret foreslar att tomtkon stings for nyanmélningar frdn och med 2020-
01-01. Under ett ar ar tomtkdn ”0ppen” for att avvecklas helt och héllet fran
och med 2021-01-01, samtidigt som tomtférmedlingen och tomtforsiljningen
av kommunala sméhustomter dvergar till att ske via upphandlad
fastighetsmaklare.

Under det sista aret, 2020-01-01 — 2020-12-31, som tomtkdn &r ”6ppen”
fortsétter de kdande att betala arsavgiften pa 300 kr. De tomter som finns ute
till forsdljning, i Brokind, Nykil och Vésterlosa, kommer under sista aret
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fortsatt att formedlas och forséljas via tomtkon. Kvarvarande tomter i nyss
nimnda omradden kommer fr.o.m. 2021-01-01 att séljas i kommunens egen regi
utifran principen "forst till kvarn”. Tomterna siljs till av
Samhéllsbyggnadsndmnden tidigare beslutade pris.

Ekonomiska konsekvenser

I dagsléget sétts forsdljningspriset for smahustomterna till ett forsiktigt
uppskattat marknadsvérde. Nér tomter erbjuds pa den 6ppna marknaden
prissitts de utifran utbud och efterfraga vilket sékerstéller ett marknadsméssigt
pris.

Den administrativa kostnaden som kommunen har idag bedoms jamforbar med
den kostnad som det skulle innebéra att 1ta forsdljningen ske via en
upphandlad fastighetsméklare.

Som en konsekvens av att tomtkon stings for nyanmélningar 2020-01-01 och
stdngs/avvecklas helt 2020-12-31, beddmer Plankontoret att det kommer ske en
minskning av antalet koande 1 tomtkon, vilket kommer resultera i en minskad
intdkt fran arsavgiften under 2020.

Plankontoret foreslér att ingen aterbetalning av redan inbetalda tomtkoavgifter
ska ske.

Kommunala mal

I ”Allians for Linkopings dvergripande mél 2019-2022” anges en trygg och
attraktiv kommun som ett kommunalt mal.

Link6ping dr en kommun dir invanarna kinner sig trygga och har framtidstro.
Satsningar pa arbete, skola och fritidsaktiviteter och samarbete med néringsliv
och foreningsliv har byggt en attraktiv kommun dér alla manniskor har
likvirdiga mojligheter att utveckla sina forméagor och forma sina liv efter egna
drommar. Blandningen av boendeformer i olika delar av kommunen har
minskat boendesegregationen och trdngboddheten. Alla har rad att bo 1
Linkoping.

Jamstalldhet

Plankontorets forslag till beslut bedoms paverka kvinnor och méin pa ett
likvardigt sétt.

Samrad

Inget samrad har skett men Medborgarkontoret, som administrerar
tomtformedlingen pa uppdrag av Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen,
har informerats om utredningen och forslaget till beslut.
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling har inte varit pdkallad.

Kommunledningsf6rvaltningen Milj6- och samhéillsbyggnadsforvaltningen

Paul Hakansson Leif Lindberg

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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