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Forslag till beslut

1. Linkdpingsforslaget Pensiondrsuppror for fria pensiondrsresor pé buss”
avslas.

Arende

Forslagsstillaren foresldr i Linkopingsforslaget Pensionérsuppror for fria
pensionarsresor pa buss” att Linkopings kommun som forsta kommun i
Ostergdtland ska erbjuda fria bussresor i lagtrafik for pensionérer. Onskemalet
ar att seniorrabatten ska kunna gilla fran 65 ar eller fran 70/75 ar. Vid
genomgang av flertal utredningar framkommer inga tydliga indikationer pd att
fria seniorresor skulle bidra till sarskilt fler kollektivtrafikresande, ddremot
visar de undersdkningar som finns en dverflyttning fran cykel och ging till
kollektivtrafik. Utredningarna stodjer inte heller att bilakandet minskar i
motsvarande mén i relation till kostnaden for att infora fria pensionérsresor.
Diérutover finns det ocksa tekniska hinder i biljettsystem for att infora ny typ av
biljett enbart i Linkdpings kommun.

Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen foreslar darfor att forslaget avslas.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse
Linkopingsforslag — Pensionérsuppror for fria pensionérsresor pa buss



Bakgrund

Ett LinkOpingsforslag har kommit in ddr 6nskemaélet ar att 1ata seniorer (65+,
70+ eller 75+) &ka gratis kollektivtrafik under 1gtrafik. Forslaget menar att det
ar dyrt att aka kollektivtrafik och att manga pensionirer istéllet dker bil d& det
ar billigare om man riaknar bort kostnad for parkering.

I Ostergotland ir det Ostgotatrafiken som skoter kollektivtrafiken,
biljettsortimentet och prissittningen. Idag finns det tre olika typer av biljetter;
tatort, niromrade och lén. Till de biljettyperna finns sedan tre olika rabatter;
seniorrabatt, ungdomsrabatt och studentrabatt. Som senior rdknas man fran det
ar man fyller 65 ar. Dessa tre rabattgrupper har samma prisséttning, vilket ar
29-33 % lagre pris dn en standardbiljett for vuxen. Kollektivtrafiken betalas 1
dagsléaget for samtliga biljettyper till 60 % av skattemedel, vilket innebar att de
tre rabattgrupperna endast betalar 33 % av den totala kostnaden for sin biljett.
Kollektivtrafiken dr séledes till stor del redan skattefinansierad.

I region Ostergdtlands riktlinjer stér det att om en kommun s& énskar kan de
genom tillkop erbjuda kommuninvanare fardbevis till ett lagre pris &n vad som
framgér av Ostgotatrafikens ordinarie prislista. Tillkdp kan dock endast ske av
produkter ur Ostgdtatrafikens ordinarie utbud. Vid kop av firdbevis ska
kommunen forutom ordinarie pris for aktuellt fardbevis dven erlégga erséttning
for Ostgotatrafikens forsiljningsomkostnader. (Region Ostergdtland, 2017)

Linkopingsforslagets onskemél om gratis kollektivtrafik i lagtrafik kréver en
biljettyp som i dagsldget inte finns. Om kommunen ska kunna erbjuda gratis
kollektivtrafik for seniorer vilket Linkdpingsforslaget onskar méste kommunen
saledes kopa in arskort for seniorerna. Ostgodtatrafikens biljettsystem mojliggor
inte 1 nuldget de tekniska funktionerna att kunna erbjuda olika biljettyper i
olika kommuner och vid olika tider pa dygnet.

Det har gjorts studier angaende hur fria kollektivtrafikresor pdverkar savél
individer, deras hélsa, resande och miljon. Det har da tagits fram sévil positiva
aspekter som negativa. De positiva aspekterna dr att gratis kollektivtrafik
verkar ha en signifikant paverkan pa mobiliteten for de seniorer som redan har
en god hélsa. Gratis kollektivtrafik visar dven pa en korrelation av utnyttjandet
av kollektivtrafiken for seniorer samt en 6kad daglig motion. (Willstrand,
Henriksson, Levin, & Svensson, 2018) Det visas dven signifikanta 6kningar av
anvindandet av kollektivtrafik i samtliga studier oavsett vilka grupper som har
erhallet gratis kollektivtrafik. (Cats, Susilo, & Reimal, 2016)

De negativa aspekterna som tas upp i studierna &r att den storsta delen av de
okade antalet resenédrer kommer frén gang och cykeltrafikanter. (Cats, Susilo,
& Reimal, 2016) (Willstrand, Henriksson, Levin, & Svensson, 2018)
(Norheim, 2007) De notoriska bilanvdndarna dr svéra att attrahera till
kollektivtrafiken endast baserat pa priset (Willstrand, Henriksson, Levin, &
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Svensson, 2018). Antalet resta kilometer med bil per person okar (Cats, Susilo,
& Reimal, 2016). I de olika studierna har de 6kande antalet resenérer pé
kollektivtrafiken kommit ifrdn gang och cykeltrafikanter med mellan 60-90 %
medan resendrer ifran biltrafiken ar 3-40 %. Undantaget &r studien gjord i
Bryssel ddr studenter fick gratis kollektivtrafik och kollektivtrafiken dkade
med 26 % varav 60 % kom frén biltrafiken. Dér 6kade dock antalet kilometer
resa per vecka och person med 82 kilometer, vilket har negativa miljoaspekter.
(Cats, Susilo, & Reimal, 2016) (Norheim, 2007) (Willstrand, Henriksson,
Levin, & Svensson, 2018)

Ar 2018 fanns det 27 551 personer dver 65+ i kommunen. Aldersfordelningen
var 7 413 (27 %) mellan 65-69 ar, 7 187 (26 %) mellan 70-74 ar, 5 214 (19 %)
mellan 75-79 ar och 7 737 (28 %) ar 6ver 80 ar.

Av det totala antalet personer 6ver 65 ar har 4 630 fardtjanstkort. 4010
personer over 75 ar har fardtjanstkort samt 3435 personer 6ver 80 ar har
fardtjanstkort, vilka redan i nuldget erbjuds gratis resa i den allmédnna
kollektivtrafiken vid ledsagning.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunen kan enbart kdpa biljetter fran Ostgdtatrafikens ordinarie sortiment.
Det innebdr att det i dagsléget inte gar att erbjuda gratis resor under lagtrafik,
for den biljettypen finns inte.

Om kommunen ska kunna erbjuda gratis kollektivtrafikresor till seniorer maste

kommunen k&pa in rsbiljetter till alla seniorer i kommunen. En érsbiljett
kostar fran den 1 februari 2019, mellan 3780 - 6930 kronor per styck beroende
om den ska gilla endast i Linkopings kommun eller hela lanet.

Det betyder en kostnad for kommunen mellan 107 - 159 miljoner kronor for
personer utover de som ar fardtjanstberittigade dver 65 ar om alla hidmtar ut
biljetten. Kostnaden berdknas bli mellan 86 - 127 miljoner om endast 80 %
hiamtar ut biljetten.

Samma berdkning men for personer 6ver 70 ar ger 75 — 112 miljoner kronor
samt om 80 % hamtar ut biljetterna blir kostnaden 60 — 89 miljoner kronor.

Anledningen till att det antas en uthdmtningsgrad av 80 % é&r for att det dr den
uthdmtningsgrad som skedde 1 K2s rapport Utvirdering av fria resor i
kollektivtrafiken for dldre medborgare. (Willstrand, Henriksson, Levin, &
Svensson, 2018)

Dirutover tillkommer sedan dven administrationskostnader for
Ostgotatrafikens arbete.
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Kommunala mal

Allians for Linkdpings kommunovergripande mal 2019-2022, mal 2
Klimatsmart kommun.

“Linkopingsborna har god tillgang till ren luft, rent vatten och en giftfri miljo.
Det dr ldtt att leva klimatsmart. Staden dr tdit och gron. Kommunen dr ledande
i utvecklingen av miljoteknik och grona losningar pa klimatutmaningen. 1
Linkoping dr virdefulla naturomrdden sdkrade for framtiden och den
biologiska mangfalden bevarad. Linkopings infrastruktur-tur gor
transporterna mer hallbara, vardagen ldttare for invanarna och kommunens
klimatmal uppfyllda. Privatpersoner, foretag och kommunen har sett till att

Linkoping minskar utsldppen och tar tdten i klimatarbetet. Linképing dr
koldioxidneutralt dar 2025.”

I Milj6 och samhillsbyggnadsndmndens mél nummer 7. Hallbart trafiksystem
anges det att ” Kommunens trafiksystem ska bidra till en attraktiv och hdlsosam
stadsmiljé och mojlig-gora hallbar mobilitet. Trafiksystemet ska vara utformat
utifrdn foljande prioritetsordning avseende fdardmedelsanvindning: 1) gd eller

cykla 2) kollektivtrafik 3) bil”

Jamstalldhet

Forslaget skulle ha en positiv inverkan for jamstélldhet mellan konen, ddremot
bidrar det inte till jamstilldhet eller rattvisa mellan olika grupper i samhéllet.

Samrad

Samrad har genomforts med Ostgodtatrafiken och plankontoret bada
rekommenderar avslag.

Samrad har ocksa skett med dldrenimnden som inte har nagon avvikande asikt.

Miljo- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen

Jonas Sj6lin

Beslutet skickas till:
Kommunledningsforvaltningen
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